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Dedico este trabalho de conclusdo de curso a classe
trabalhadora que sofre diariamente os impactos da barbarie
imposta pelo governo neoliberal, através de suas medidas de
carater excludente em favor do grande capital em detrimento

dos direitos sociais conquistados pelo povo.
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"A histOria se repete, a primeira vez como tragédia e a segunda

como farsa." (Karl Marx)



RESUMO

Este trabalho pretende analisar qual a relagdo existente entre os argumentos
falaciosos da suposta crise previdenciaria, e a proposta de reforma da previdéncia
social. Ressalta-se que desde a implantacdo do projeto neoliberal burgués, na
década de 1990, tais reformas caracterizam um desmantelamento dos direitos
sociais conquistados. A evidéncia central que se pretende consolidar € a de que o
suposto “déficit” nos caixas da previdéncia social ndo é resultado de concessao de
beneficios a classe trabalhadora (segurados), elucidando que na verdade os
prejuizos se dao por conta repasses indevidos do orgcamento previdenciario para
outros setores, como o0 pagamento da divida publica, além de desoneracdes fiscais
gue o governo concede as empresas, e Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU).
Cabe ainda destacar que, o que se pretende com a reforma previdenciéria é de fato
incentivar o setor privado, em detrimento da previdéncia publica, mostrando seu
carater excludente, e que se trata de uma contrarreforma, pois 0s interesses da

classe trabalhadora ndo estdo em pauta.

Palavras chave: Previdéncia social, previdéncia privada, neoliberal, direitos,

contrarreforma.



ABSTRACT

This work aims to analyze the relationship between the fallacious arguments of the
alleged welfare crisis, and the proposal for a social welfare reform. It is noteworthy
that since the implementation of the bourgeois neoliberal project, in the decade of
1990, such reforms characterize a dismantling of social rights that were earned.

The main evidence that intents to be consolidated is that the supposed "deficit" on
the social security’s budget is not the result of granting benefits to the working class
(insured), elucidating that in fact the losses occur due to improper transfers of the
welfare budget to other sectors, such as the payment of public debt, as well as tax
exemption that the government grants to businesses, and untying of revenue of the
Union (DRU). It is also worth mentioning that what is intended with the social security
reform is in fact to encourage the private sector to the detriment of public welfare,
showing his exclusionary character, and that it is a matter of a counter-reform,

because the interests of the working class are not on the agenda.

Key words: social security, private pensions, neoliberal, rights, Counter-reformation.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto de pesquisa as contrarreformas no
ambito da Previdéncia Social no Brasil. E de interesse deste trabalho mostrar de
forma clara e objetiva o processo de desmonte da previdéncia social, tendo como
marco inicial aproximadamente nos anos 1990, com a implementacdo da légica
neoliberal, ressaltando seus impactos a classe trabalhadora. Pretende-se
demonstrar sua radicalizacao atual com a recente aprovagéo da reforma trabalhista,
bem como desmistificar que se trata de uma politica publica deficitaria, como vem
sendo defendido por todos os governos desde especialmente no mandato do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), perpassando pelo governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), tanto no governo Lula, quanto no governo Dilma, e
atualmente pelo governo golpista.

Trata-se de uma inquietacdo de como tal politica publica vem sendo
desmantelada, onerando a classe trabalhadora, com a falacia do projeto neoliberal
burgués de ser a principal causa de sobrecarregar os gastos do governo, quando na
verdade a previdéncia é superavitaria, conforme relatorio preliminar da Comisséo
Parlamentar de Inquérito — CPI instalada em 26 de abril de 2017, elaborado pelo
senador Hélio José, que sera apresentado mais adiante. O texto de 253 paginas
conclui que ha equivocos propostos com a PEC287, alias, propfe emendas a
Constituicdo e projetos de lei; além de apontar uma série de medidas para a
estabilizacdo do sistema previdenciario, dentre eles mecanismos de combate as
fraudes, mais rigor na cobranca dos grandes devedores e o fim do desvio de
recursos para outros setores, em especial o fim da DRU.

O relatorio alega haver inconsisténcia de dados e de informag6es anunciadas
pelo Poder Executivo, que "desenham um futuro aterrorizante e totalmente
inverossimil’, com o intuito de acabar com a previdéncia publica e criar um campo
para atuacéo das empresas privadas.

Como exposto anteriormente, as contrarreformas da previdéncia se iniciaram
com a implementagdo do projeto neoliberal no Brasil na década de 1990. Na
verdade, significaram reformas que foram na contramé&o do que foi promulgado na

recente Constituicdo Federal de 1988, sendo esta “caracterizada como o apice de
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um processo de ampliagdo de cobertura de direitos”, conforme afirma Rosa Maria
Marques e Aquila Mendes (2003, p.04). Porém, nota-se que nenhum governo a
cumpriu efetivamente no ambito da protecdo social, pois nunca foi discutida atraves
de um senso critico no sentido de garantir a protecéo de tal direito, e sempre sendo
tratada como deficitaria, afetando perversamente a classe trabalhadora.

Em acordo com Boschetti (2006), se trata de uma l6gica de (des)protecéo social,
ja que seu carater excludente de contribuicdo deixa parcela expressiva da classe
trabalhadora desprotegida, por ndo possuir renda suficiente para se vincular a
politica previdenciaria.

A proposta do governo FHC tinha como objetivo “desenvolver” o pais, e para isso
a “reforma” da previdéncia era necesséaria, em outras palavras, reduzir gastos
publicos. O eixo central da reforma foi a aposentadoria, dificultando o acesso dos
trabalhadores & mesma, através do seu desmantelamento. Na verdade, trata-se de
uma continuidade no conjunto de reformas neoliberais, impondo uma onda
privatizante no ambito ndo s6 da previdéncia social, como também na salude e
educacao, desregulamentando os direitos sociais.

Segundo Soares (2002, p.112), significa uma redefinicdo global para superacao
da crise capitalista, ndo apenas na esfera econdmica, atinge de forma geral as
relagdes sociais. Significa dizer, a redugdo dos direitos para sustentar a base de um
processo de acumulacao do capital.

O governo FHC levou a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 20 (PEC 20),
em 1995 sendo aprovada em 1998, a demora da aprovacdo se deu pelas lutas de
resisténcia existente a época, e a oposicdo dos que votavam contra — a esquerda.
Tal PEC 20 imp6s um limite de idade para o pedido de aposentadoria, atingindo em
maior parte a classe trabalhadora do setor privado, diminuindo a amplitude de
direitos previstos na Constituicdo no ambito da seguridade social, diferente da
proposta do governo Lula que atingiu os servidores publicos.

Nunca é demais lembrar que este setor de segurados, por sua condi¢ao
funcional (porque empregados do Estado, tendem a ter seus salarios em
dia, a manter ainda alguma estabilidade no emprego, a desfrutar de uma
média salarial mais elevada etc.) é extremamente cobicado pela “iniciativa
privada” que domina a previdéncia qualificada como complementar
(TEIXEIRA, 2006, p. 185).

O verdadeiro significado dessa reforma seria o aprofundamento da

implementagdo da politica neoliberal no pais, visando o “desenvolvimento”,
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favorecendo a privatizacdo das politicas publicas, a financeirizacdo dos fundos
publicos e a flexibilizacdo do trabalho. Um ajuste fiscal orientado pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) através de diretrizes
propostas em uma cartilha para toda a América Latina.

Neste sentido, observa-se que no ambito da previdéncia social, buscou-se
favorecer especialmente a previdéncia privada, em detrimento da publica a partir de
uma ideologia de desconstrucdo da qualidade dos servigos publicos em geral. Em

acordo com José Ricardo Caetano da Costa, as reformas da previdéncia

Ndo asseguram nenhuma gestdo democratica nas politicas publicas
previdenciarias, ndo alteram o sistema de arrecadacéo e de fiscalizacdo das
receitas da seguridade em geral e da previdéncia em particular, ndo criam
mecanismos para conter a sonegacdo, a evasdo de recursos [...] muito
menos a quantidade de fraudes que assolam, diariamente, a Previdéncia
Social em todos os cantos do pais. (COSTA, 2009, p.67)

Ainda recorrendo a Costa (2009), pode-se afirmar que no ambito da reforma
cabe ressaltar que a previdéncia complementar (privada) ganhou grande espaco em
1998, possibilitando o financiamento de algo publico em algo privado — uma nova
forma de gerar lucro e favorecer o mercado.

Em 1999, com instituicdo da Lei 9.876/99, foi criado o fator previdenciério,
gue consiste no calculo de idade, tempo de contribuicdo e expectativa de vida dos
segurados, e contribuiu para alterar de forma significante o valor inicial dos
beneficios, prejudicando a toda classe trabalhadora, mais particularmente aqueles
gue ingressam mais cedo no mercado de trabalho formal.

A reforma previdenciaria surge, portanto, com carater de uma contrarreforma,
se levada em consideracdo a retirada de direitos e impactos negativos na vida da
classe trabalhadora, pois golpeia os direitos conquistados dos trabalhadores, além
do grande impacto social que vem atingindo milhdes de brasileiros, como idosos e
pessoas com deficiéncia (PCD), beneficiarias do BPC, pois mesmo este sendo um
beneficio da assisténcia social, ele & gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

De acordo com Jaccoud (2017), em relagcdo a nova Proposta de Emenda a
Constituicdo 287/2016 (PEC 287/2016), (antes de sua recente alteracéo pelo relator
responsavel deputado Arthur Oliveira Maia (PPS-BA, em 22/11/2017). A nova

proposta elimina os elementos referentes ao trabalhador rural, e ao BPC mantendo o
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valor do beneficio vinculado ao salario minimo, cabe ressaltar que se trata de uma
nova estratégia voltada para facilitar sua aprovacao na Camara, mediante 308 votos

a favor.

De acordo como novo texto proposto, o tempo de contribuicdo sugerido para
servidores do setor privado é de 15 anos, contra 25 anos para servidores do ambito
privado, ja em relacdo ao BPC, fica mantido o valor do salario minimo vigente,

permanecendo a idade de 65 anos para idosos.

Evidentemente, o novo texto mantém seu carater excludente

Estimativas vém calculando que cerca de 35% trabalhadores urbanos néo
poderiam cumprir novas regras de tempo de contribuicdo, caso estas sejam
aprovadas. O fim do regime especial de previdéncia para o trabalhador rural
e a transferéncia destes trabalhadores para o regime contributivo tipico do
mundo urbano provocaria igualmente expressivos indices de desprote¢do
previdenciaria. Além do impacto sobre o tecido social, o artigo também
sugere que havera impacto sobre o tecido econémico local, resultante da
provavel queda das transferéncias previdenciarias e assistenciais. (Luciana
Jaccoud, 2017).

O real objetivo com essa reforma, além de incentivar e favorecer o setor
privado é fazer trabalhar mais, aumentando assim o tempo de trabalho dos sujeitos,
contribuir mais e viver menos, aumenta-se a exploracdo do trabalho e
consequentemente a apropriacdo privada. De acordo com Marques e Mendes
(2003), uma reforma para atender os ditames do FMI e do BM, nada mais que um
ajuste fiscal alterando a estrutura na gestdo da politica de Seguridade Social,
composta pelo tripé: saude, previdéncia social e assisténcia social.

No Brasil a Seguridade Social surge na Constituicio Federal de 1988,
conforme o artigo 194 em que “a seguridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinado a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, 1988). Trata-se um modelo tripartite classico, desenvolvido em varios
paises, consistem em que trabalhadores, empregadores e Estado séo igualmente
responsaveis pelo financiamento das politicas publicas que integram seus sistemas
nacionais de protecéo.

Com base no artigo 195, o orcamento da Seguida Social € composto por:

Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
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dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:
| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
faturamento e o lucro;
Il - dos trabalhadores;
lll - sobre a receita de concursos de progndsticos. (BRASIL)

As reformas previdenciarias que vem ocorrendo no Brasil desde o governo
Collor, perpassando por FHC, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), e se fazem
presentes até a atualidade, sobretudo pelo governo ilegitimo atual, utilizam-se de
estratégias, na tentativa de atribuir a Previdéncia o motivo das crises econdmicas do
pais, uma crise estrutural como bem sabemos.

No governo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, acredita-se que havia
uma perspectiva de mudanca por parte da populacéo, por se tratar de um partido de
‘esquerda”, entretanto ndo houve alteracdes positivas, pois o governo do Partido dos
Trabalhadores incorporou e retomou medidas a favor da contrarreforma desde
governos anteriores, ou seja, manteve respostas governamentais aliadas a logica

neoliberal:

Nesses termos, o governo Lula retoma a “questdo previdenciaria” na
perspectiva da concluséo da tarefa deixada inacabada pelo governo FHC,
qual seja, a implementacdo de mudancas na previdéncia dos servidores
publicos, envolvendo altera¢des das condiges de acesso assim como dos
valores dos beneficios de aposentadorias e pensdes. O objetivo € o mesmo
do governo anterior: a convergéncia de regras dos diferentes regimes
previdenciarios. (ARAUJO, 2009, p. 36)

Os governos que sustentam a crise da previdéncia utilizam de argumentos
falaciosos, caracterizando o sistema previdenciario como deficitario, ilustrado por
calculos ilegitimos no qual manipulam os caixas da previdéncia mascarando sua
realidade superavitaria, aumentando o valor da taxa da Desvinculacdo de Receitas
da Unigo (DRU)".

' A Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo que permite ao governo federal usar
livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. Criada em
1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa desvinculagdo foi instituida para
estabilizar a economia logo apds o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para Desvinculagéo
de Receitas da Unido.Na préatica, permite que o governo aplique os recursos destinados a areas
como educacgdo, saude e previdéncia social em qualquer despesa considerada prioritaria € na
formagédo de superavit primario. A DRU também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento
de juros da divida publica. Prorrogada diversas vezes, a DRU esta em vigor até 31 de dezembro de
2015. Em julho, o governo federal enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 87/2015, estendendo novamente o instrumento até 2023. A PEC aumenta de 20%
para 30% a aliquota de desvinculacdo sobre a receita de contribuigbes sociais e econémicas, fundos
constitucionais e compensacdes financeiras pela utilizagdo de recursos hidricos para geracdo de
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Além disso, relacionam a precéria situacdo dos servicos publicos,
desqualificando-os com a falsa crise da Previdéncia, com um discurso de que a
reforma seria uma saida para o déficit publico, e que assim mais recursos seriam
alocados em outros servicos de saude, por exemplo. Entretanto, de acordo com
AFIP e DIEESE (2016), desde 1989, sO6 sdo consideradas no orcamento da
Previdéncia as contribuicbes dos trabalhadores e dos empregadores sobre a folha
de salario. O que seria a contribuicdo do Estado no esquema de financiamento
tripartite instituido na Constituicdo, passa a ser entao caracterizado como o “déficit”.

A justificativa do atual governo para aprovacgao do texto que propde a reforma
€ de “fortalecer a sustentabilidade do sistema de seguridade social’. Entretanto, tal
proposta ndo atinge o carater de sustentabilidade, pois causara impactos que ira
atingir e alterar a politica de assisténcia social, bem como toda a classe
trabalhadora.

Em acordo com Mota (2011), vivemos na sociedade contemporanea
“‘uma crise global, ou societal, da sociedade contemporanea”, ou seja, que atinge
a totalidade da vida, ndo somente na esfera econémica, mas politico e social, em
que a sua deflagracdo determina novas formas de dominio do capital sobre o
trabalho. Um processo que contribui para a materializacdo e defesa do projeto
neoliberal, tendo como ldgica o ajuste fiscal, favorecendo o grande capital em
detrimento da classe trabalhadora, dominada e explorada.

No Brasil, mesmo com o processo de democratizagdo com a
superacao do regime militar, a sociedade brasileira vivenciou a partir dos anos
1980 uma crise econdmica profunda e longa, em que vivemos até os dias atuais,
cada vez mais devastadora.

Conforme destaca Mota, vem se criando uma “cultura” de crise no pais

O restabelecimento da democracia politica, no Brasil, permitiu que a
situacdo econdmica e social do pais se transformasse em um objeto de
ampla discussdo, levada a efeito pelos mais diferentes e antagdnicos
setores da sociedade, cuja tdnica € a qualificagdo da conjuntura nacional
como expressdo de uma situacdo de crise econbmica [...] a crise, vem
sendo tematizada como heranca do modelo econdmico implantado no pos-
64, ou como produto da crise econdmica internacional. (MOTA, 6. ed.,2011,
p.88)

energia elétrica e de outros recursos minerais. Por outro lado, impostos federais, como o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda (IR), ndo poderdo mais ser
desvinculados. (Senado federal, https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/dru)
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Sendo assim, argumentos em torno de uma “justica social” como no governo
Lula tem se tornado “natural” e estdo presentes na tal falacia de crise da
previdéncia, no qual sinaliza a necessidade da unificacdo das regras dos regimes
previdenciarios (Regime Préprio e Regime Geral), outro argumento utilizado € a
questdo demogréfica. Entendemos que com o aumento demogréafico ha também o
aumento da producdo. O aumento deste modo, em termos previdenciarios, aumenta
de contribuicdes. Entretanto, € necessario lembrar que com o aumento da
superpopulacédo, no modo de producéo capitalista h4 o aumento de capital variavel,
e diminuicdo de capital constante, ou seja, desconsidera a flutuacdo da
empregabilidade.
Tal dissimulacdo esconde, portanto, os verdadeiros motivos da reforma, pois o
gue se pretende ndo é uma reforma de fato, e sim como muitos autores enfatizam é
um processo de contrarreforma ja que o0s interesses sociais hdo sdo colocados em
questéao.
O governo incorpora medidas para favorecer e beneficiar a I6gica do mercado,
viabilizando a acumulacéo capitalista, a partir de estratégias para saida de uma crise
gue é do capital e ndo do sistema previdenciario, este que, aliads, € improvavel que

entre em crise, devido a diversidade no seu financiamento.

As reformas vieram, portanto, aprofundar o processo de desmonte de um
desenho de seguridade social relativamente avancado no ambito de um
pais capitalista dependente, resultante de todo um histérico de lutas de
movimentos organizados dos trabalhadores. A partir delas, o sistema
brasileiro de proteg&o social exibe uma face mais conservadora, na medida
em que elas vém reforcar a meritocracia como critério de acesso aos
beneficios, em lugar da universalizacdo, para a qual acenavam as lutas em
fins dos anos 1980. (ARAUJO, 2006, p. 38)

Foram inimeras consequéncias dessas reformas, para trabalhadores dos
setores privado e publico. Atingindo perversamente os planos de aposentadoria dos
trabalhadores com o aumento do tempo de contribuicdo e com a incorporacdo do
fator previdenciario de 1999, que significa um calculo matematico para se definir as
aposentadorias. No setor publico, extingcdo da integralidade e paridade, precarizagao
do trabalho, aprofundamento da inseguranca afetando a instabilidade dos
servidores, sobretudo o individualismo influenciado pela politica neoliberal, além do

forte carater excludente da reforma.
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Trata-se de um processo do desmonte dos direitos publicos conquistados pela
classe trabalhadora, afetando imensamente trabalhadores do setor privado (reforma
de FHC) e do setor publico (Lula), este ainda sendo afetado mais perversamente,
devido a incalculaveis perdas para o setor.

O desmantelamento da protecao social ocorre por meio de um conjunto de
reformas do projeto neoliberal, adotado em 1990, ou seja, apenas dois anos apos a
promulgacéo da Constituicdo Federal e desde entdo, nenhum governo cumpriu com
determinacdes previstas, rompendo-se de fato com a recente carta constitucional.

E importante levantar questdes da atualidade que continuam a contribuir com
a derrocada da Seguridade Social, especialmente a Previdéncia, como a recente
implementacdo do “Fator 85/95”, sancionado pela Lei 13.183/2015, no governo
Dilma, que significa a soma da idade com a contribuicdo, para mulheres 85 e
homens 95, ou seja, a criacdo de estratégias, assim como o fator previdenciério,
para contribuir de forma negativa na vida os trabalhadores.

Além do mais, o atual governo provisorio também vem articulando para essa
contrarreforma, com essa destruicdo dos direitos publicos da classe trabalhadora, e
com o0 mesmo objetivo de sempre, 0 suposto equilibrio fiscal do pais para a saida da
crise, poréem em detrimento dos objetivos sociais, jA que o modelo adotado pelo
Brasil em torno da protecdo social é a légica do seguro, em que para ter acesso é
necessario contribuir — leia-se pagar.

Em virtude dos elementos mencionados, fica clara a farsa e a falacia em torno
da reforma previdenciaria, na qual privilegia e fortalece os interesses burgueses em
detrimento da classe trabalhadora, em prol de aliangas entre partidos e do
neoliberalismo, por meio de ajustes fiscais. O que acaba por formar uma sociedade
amorfa de direitos, sem perspectiva de novas conquistas legais. O que aponta
indicios para a necessidade de uma possivel reforma politica.

O que norteou para a escolha do tema foi a questdo de ser uma discussao
contemporanea que precisa ser colocada em pauta para a sociedade, pois se trata
de um assunto de tal relevancia e que infelizmente ndo é tratado com devida
seriedade. O que se destaca hoje € uma campanha a nivel nacional tanto por parte
do governo atual, quanto pela propria midia, a favor desse desmonte da previdéncia
social, atacando os direitos conquistados pela classe trabalhadora ao longo dos

anos, conforme o portal da transparéncia (2017), foram gastos pelo governo
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aproximadamente 100 milhGes de reais com publicidade para promover a reforma
previdenciéria. Além da forte ameaca a politica de Assisténcia Social, j& que a atual
proposta do governo de reforma (PEC287/2016) propde mudancas significativas ao
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Conforme destaca a juiza do trabalho

Patricia Maeda?

A pés-verdade e a desinformacédo reinam na midia aberta de forma que a
propaganda sobre o mito do rombo da previdéncia e o alarmismo sobre a
inevitabilidade dessa reforma com dados demograficos discutiveis sao
propagados como matérias jornalisticas, ocultando sua intencdo de
convencimento da populagdo pelo terror, pela ameaca de um caos.
(MAEDA, 2017)

Cabe aqui destacar também a importancia histérica do papel servigo social
na previdéncia, no sentido de conscientizar a classe trabalhadora, problematizando
essa questdo da contrarreforma, além de resistir e lutar em favor da garantia de
direitos, especialmente aqueles que sao publicos, da assisténcia social, e, ainda,
incentivar a luta contra estes desmontes propostos a previdéncia social.

A perspectiva que se pretende utilizar para a orientacdo da apreenséo deste
trabalho, € baseada nos fundamentos da Teoria Social de Marx, para compreender a
totalidade dos fenbmenos em torno da suposta crise da previdéncia social, a
perspectiva tedrica-metodologica. E através do método de Marx que sera fornecido
0s elementos para a leitura da sociedade burguesa em sua totalidade, aprofundando
na sua constituicdo de forma ontoldgica a partir do ser social, de forma critica e sem
perder historicidade, haja vista que a previdéncia social ndo € algo que surgiu do
nada, se trata de uma conquista de diretos da classe trabalhadora.

O pensamento de Marx funda uma teoria social: toda a sua pesquisa esta
centrada na andlise radicalmente critca da emergéncia, do
desenvolvimento, da consolidagdo e dos vetores de crise da sociedade
burguesa e do ordenamento capitalista. Nesta teoria social, o trago peculiar,

mais pertinente e decisivo refere-se ao seu cariz histdrico-ontolégico.
(NETTO, 1989, p. 92).

’ Patricia Maeda é Juiza do Trabalho Substituta no TRT 152 Regido. Mestranda em Direito do
Trabalho pela USP (2013/2016). Pesquisadora do Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital
(GPTC/USP). Membro da Associacdo Juizes para a Democracia (AJD). Foi Auditora Fiscal do
Trabalho.(http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/05/0s-impactos-da-reforma-previdenciaria-
para-as-mulheres-o-sofisma-da-igualdade-juridica/ acessado em 31/01/2018
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O ponto fundamental que o materialismo de Marx assume é o de reproduzir o

movimento do real no campo das ideias.

O traco distintivo dessa teoria é que ela toma a sociedade (burguesa) como
uma totalidade concreta: ndo como um conjunto de partes que se integram
funcionalmente, mas como um sistema dinamico e contraditério de relacbes
articuladas que se implicam e se explicam estruturalmente. Seu objetivo é
reproduzir idealmente o movimento constitutivo da realidade (social), que se
expressa sob formas econdmicas, politicas e culturais, mas que extravasa
todas elas. (NETO, 2004, p.57-58).

A compreensao dos fendbmenos sociais se torna possivel a partir dessa leitura
da sua totalidade, portanto se pretendeu nesta pesquisa trabalhar a contrarreforma
da previdéncia social ndo de forma isolada, e sim de forma dialética,
compreendendo suas determinacgOes, a partir do concreto real, da historicidade e
materialismo de Marx.

Sendo assim, o interesse desta pesquisa € de contribuir para a consciéncia
da classe trabalhadora em torno da previdéncia social como um direito, e uma
conquista, no sentido de esclarecer que ela €é sim superavitaria, e
consequentemente colaborar para juntos resistirmos na luta contra as supostas
reformas sugeridas pelo governo, criando uma perspectiva politica critica da
realidade. Para tanto, se faz necessario a utilizacdo do materialismo de Marx na
metodologia da presente pesquisa, usar do carater investigativo na analise da
totalidade dos fenbmenos em torno da suposta crise previdenciéria.
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2. FUNDO PUBLICO

Analisar a dindmica acerca da disputa do orcamento do fundo publico é
indispensavel para compreender quais sdo as suas prioridades e para onde séo
destinados tais recursos. Cabe destacar a arrecadacdo do fundo publico é via
pagamento de impostos, evidentemente com maior parte paga pela classe
trabalhadora.

Ora, se quem financia o fundo publico sdo os trabalhadores, tais recursos,
portanto deveriam retornar em forma de politicas publicas decentes que garantissem
a reproducéo social da vida dessa classe. Entretanto, grande parte desse orcamento
€ alocado no setor privado, especialmente para o pagamento da divida publica, que
de acordo com Chenais (1996), se trata de uma divida ilegitima e odiosa, pois foi
contraida contra os interesses da populacdo e com pleno conhecimento e
intencionalidade de seus credores, além de ter sido contraida por regimes de
governos autoritarios. Segundo Marx (1867), conforme citado por Brettas (2012,
p.99):

Os credores do Estado nada dado na realidade, pois a soma emprestada
converte-se em titulos da divida publica facilimente transferieis que
continuam a funcionar em suas maos como se fosse dinheiro. A divida
publica criou uma classe de capitalistas ociosos, enriqueceu, de improviso,
0s agentes financeiros que servem de intermediédrios entre governo e
nacdo. As parcelas de sua emissdo adquiridas pelos arrematantes de
impostos, comerciantes e fabricantes particulares lhe proporcionam um
servigo de um capital caido do céu. Mas, além disso, tudo, a divida publica
fez prosperar as sociedades anbnimas, o comércio com os titulos
negociaveis de toda a espécie, a agiotagem, em suma, o jogo de bolsa e a
moderna banocracia. (Marx, [1867] 1985, p.872-873)

Significa dizer, que a divida publica é, portanto, uma “fonte de renda” para o
modo de producdo capitalista, especialmente em momentos em que as taxas de
lucro caem e a producdo ndo atinge os superlucros, ou seja, € elemento
fundamental para o processo de acumulacdo capitalista. De acordo com Brettas
(2012), se trata de um moderno sistema tributario indispensavel que complementa o
sistema de empréstimos nacionais. (apud Marx, [1867] 1985, p. 874). Além do mais,
a divida publica é elemento chave para entender o suposto “déficit” na previdéncia

social.
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Conforme gréafico 01, nos dois Ultimos anos os maiores detentores de parcela
expressiva dos titulos da divida foi o mercado financeiro, obviamente em detrimento
de investimentos em politicas sociais, somando uma absor¢cdo de mais da metade
do orcamento em beneficio do setor privado, mais precisamente o capital financeiro

especulativo. Claramente, a prioridade do Estado esta posta.

Gréfico 01: Evolucéo da Base de Detentores da Divida
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Fonte: Tesouro Nacional, 2017.

Fica evidente, portanto a necessidade sim de reformas, entretanto como
destaca Gentil (2017), a solucdo para essa questdo seria a reforma politica cambial

e monetéria, grande responsavel pelo crescimento da divida.

2.1 — A disputa do fundo publico, divida publica seus impactos a classe

trabalhadora

A Unica parte da chamada riqueza nacional que é realmente objeto de
posse coletiva dos povos modernos € ... a divida publica (Karl Marx)

Atualmente com a ampliacdo da crise econdmica e financeira, crise essa, de
carater estrutural, jA que atinge o nucleo central de reproducdo do modo de
producdo capitalista do pais. O ataque as politicas publicas cada vez mais
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frequente, atingindo especialmente a Seguridade Social, contribui para uma politica
publica fragilizada:
A seguridade social brasileira [...] acabou materializando politicas
com caracteristicas proprias e especificas que mais se excluem do
que se completam, fazendo com que na pratica, o conceito de

seguridade fique no meio do caminho, entre seguro e assisténcia.
(BOSCHETTI, p331)

De acordo com dados disponibilizados pela auditoria de divida cidada, em
2015, foram utilizados 45% dos recursos do orcamento publico para pagamento da
divida, em contrapartida, para saude, educacédo, assisténcia social, reforma agraria,
politicas de trabalho e seguranca publica o repasse néo ultrapassou a soma de 15%
para todos esses setores.

Portanto o que é prioridade nesse “novo” modelo de desenvolvimento
econdmico e social que se instaura desde os anos 1990, e vem aprofundando cada
vez mais. Uma tendéncia que de acordo com Boschetti, implica a estabilizacdo do
acesso a previdéncia social, pois exclui grande massa de trabalhadores, além da
assustadora ampliacdo de planos previdenciarios privados, somado ao
“crescimento” da assisténcia social, como garantia de escassos rendimentos
mensais a classe trabalhadora.

Gréfico 02 -Orgamento Geral da Unido (2015) R$ 2,268 trilhGes
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Fonte: Auditoria da Divida Cidada

Evidente que nesse cenario, a manifestacdo da questao social sera cada vez
mais agudizada e complexificada, empobrecendo cada vez mais a classe
trabalhadora, além de tirar a sua capacidade de organizagdo, aumentando ainda
mais a taxa de pobreza e indigéncia no pais. Fato relevante, conforme destaca
Boschetti, € que a pobreza revela substancialmente, a capacidade humana de
“acostumar-se” com a desigualdade, o que a meu ver contribui ainda mais para
alienacdo da classe trabalhadora e dificuldade de organizagdo, pois acirra a
competicdo por garantia de emprego, bem como por beneficios da assisténcia
social. Deste modo, as medidas de superacdo de crise tém carater altamente
restritivo e irregular — através da logica neoliberal, em que estd presente a
desconstrucao de direitos conquistados, uma particularidade brasileira no processo
de modernizacdo capitalista.

Tais ataques acontecem por meio de medidas e propostas de um Estado que
se alia ao grande Capital, através da financeirizacao, privatizacdes e a disputa pelo
fundo pdublico, trata-se de estratégias advindas do projeto neoliberal, conforme
destaca Evilasio Salvador (2010)

As propostas neoliberais incluem a transferéncia da prote¢cdo social do
ambito do Estado para o mercado, a liberalizagéo financeira passa pela
privatizacdo dos beneficios da seguridade social. E no mercado que deve
ser comprado o beneficio de aposentadoria, 0 seguro de salde, que sao
setores dominantes nos investidores institucionais. Ou seja, beneficios da
seguridade social sdo transformados em mais um “produto” financeiro,
alimentando a especulagédo financeira, tornando as aposentadorias de

milhares de trabalhadores refém das crises financeiras internacionais. (Serv.
Soc. Soc., Sao Paulo, n. 104, p. 606, out./dez. 2010)

Outra consequéncia € o acirramento da disputa pelo fundo publico, pelo
orcamento estatal, favorecendo o mercado financeiro de um lado, e levando ao
esgarcamento dos direitos sociais conquistados, atingindo especialmente a
Seguridade Social. Ressalta-se que no Brasil, grande parte do Fundo Publico tem
sido utilizada para o pagamento da divida publica, a partir de um “novo modelo” de

crescimento capitalista.

Os recursos do orcamento do Estado sdo expressos na Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) aprovada pelo Congresso Nacional. A Lei Orcamentéaria Anual
(LOA) de 2010 fornece pistas dos valores em disputa no fundo publico
brasileiro: R$ 1.860.428.516.577,00. Excluindo o refinanciamento da divida
e orcamento de investimento das empresas estatais, os orgcamentos fiscal e
da seguridade social totalizam R$ 1,170 trilhdo. No entanto, quase um



27

quarto desse valor (R$ 271 bilhdes) estd previsto para o pagamento de
juros e amortizacdo da divida plblica, ou seja, destinado a esfera da
financeirizacdo da riqueza. (Serv. Soc. Soc., Sao Paulo, n. 104, p. 607,
out./dez. 2010).

De acordo com Behring (2004):

[...] o lugar estrutural do fundo publico no capitalismo contemporaneo, como
expressdo da sua maturidade e imensas contradicdes. A producédo e a
realizacdo do valor vao requisitar que o Estado se aproprie de parcela
bastante significativa da mais- valia socialmente produzida para assegurar
as condicdes gerais de producdo e reproducdo; dentro desse processo
comparece o desenvolvimento de politicas sociais como lugar relevante de
alocacao do fundo publico, a pender, claro, da correlagao de forcas politicas
e de elementos culturais em cada formacado nacional. (BEHRING, 2004, p.
164)

Nesse sentido a tendéncia serd sempre o corte nos repasses as politicas
publicas, sobretudo no ambito da Seguridade Social, atacando em especial a
previdéncia social. A atual proposta do governo de reforma (PEC287/2016) propde
mudancas significativas, entretanto ndo se trata de uma proposta que vise 0
equilibrio financeiro do sistema previdenciario.

De acordo com Lodi (2017) se trata da “implosao, sem que se ofereca outro
que atenda aos interesses dos trabalhadores que venha a substitui-lo.” Ou seja, uma
medida que faz parte do ajuste neoliberal de privatizagdo, com a tendéncia de
ampliar a previdéncia privada. Portanto, um modelo de proposta iniquo, na qual

penaliza brutalmente a classe trabalhadora. Segundo Lodi,

O grande problema da Previdéncia Social, no Brasil, decorre de sua gestéo
por meio de um caixa Unico do Tesouro Nacional que, historicamente,
concentrava 0s recursos e pagamento dos beneficios. No Brasil, a criacao
da Previdéncia Social na Era Vargas, a partir da estatizacdo das antigas
caixas de assisténcias e pensdo criadas por empresas, por meio dos
institutos de aposentadoria e penséo por categorias profissionais, marca o
inicio da exigéncia estatal de contribuicbes de empregados e
empregadores.[2] Como no inicio o sistema tinha mais receitas do que
despesas, 0 Governo utilizou esses recursos para uma série de finalidades,
dentre as mais custosas a construcdo de Brasilia. Porém, a Previdéncia
Social nunca recebeu do Tesouro Nacional a devolucdo desses valores.
(Ricardo Lodi, 2017)

Cabe aqui ressaltar que o problema nao esta apenas no nao repasse do
Tesouro Nacional a previdéncia social, mas também em repasses garantidos
constitucionalmente que n&do chegam ao setor, e somados a isso a promoc¢ao da
desvinculacdo das receitas da unido (DRU), levando o 6nus aos trabalhadores

restringindo direitos conquistados. Ainda recorrendo a Lodi,
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N&o se pode querer entender o contexto de aprovagdo da Reforma da
Previdéncia proposta pelo Governo Michel Temer de forma dissociada da
aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95/2016 (a antiga PEC 241 na
Camara ou 55 no Senado), que congela por 20 anos o0s gastos primarios,
incluindo os de educacdo, saude e previdéncia social, revelando as
intencdes claras de limitar os gastos com beneficios previdenciarios.

Afinal, sem a aprovacdo de uma Reforma da Previdéncia redutora dos
beneficios sociais, o0 congelamento dos gastos primarios determinados pela
EC n° 95/16 tornar-se-ia absolutamente inexequivel. As duas medidas,
aliadas a proposta de Reforma Trabalhista apresentada também pelo
Governo Temer, que prevé a prevaléncia do combinado sobre o legislado,
pondo fim a um dos maiores paradigmas do Direito do Trabalho, que é a
tutela dos trabalhadores, compdem o tripé normativo da politica de
austeridade seletiva e de esfacelamento do Estado Social concebido pela
Constitui¢céo de 1988. (Ricardo Lodi, 2017)

Fica evidente a disputa acirrada pelo orcamento do fundo publico nacional,
tendo em vista os elementos apresentados. Os préprios argumentos da existéncia
de uma crise, que como bem sabemos é estrutural, acaba por reforcar esse
acirramento na disputa pelo fundo publico. O resultado desleal € a disparidade de
como é feita a distribuicdo desse fundo, grande parcela retorna para o setor privado
como estratégia de superacao da crise, e 0 que sobra, que sdo as migalhas vai para
o setor publico em forma de politica publicas de carater assistencial, que nao
garantem direitos efetivos a classe trabalhadora empobrecida, apenas amortece 0s

impactos causados por essa disputa.
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3. A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL E A IMPLANTACAO DO PROJETO
NEOLIBERAL BURGUES

Considerado um avanco na conquista de direitos sociais, a Seguridade Social
€ instituida através da Constituicdo Federal de 1988, composta pelo tripé: saude,
previdéncia social e assisténcia social. No que diz respeito a previdéncia social
(carater de seguro social) no Brasil, objeto de estudo da atual pesquisa, conforme o
artigo 3° da Lei n® 8.212/1991

A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade
avancada, tempo de servigco, desemprego involuntario, encargos de familia
e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente.
(BRASIL, 1991)

Bem como explica Teixeira:

A Constituicdo de 1988, no que se refere especificamente a previdéncia,
inovou pouco; a inovagdo a ser propiciada residiria na sua inser¢do no
ambito da seguridade social, permitindo assim a sua evolugdo de
concepgcdo estreita de seguro para uma concep¢do universalista e
abrangente. Ora, a inviabilizacdo da seguridade social projetada em 1988
fez com que o sistema previdenciario se mantivesse dentro de uma légica
securitaria (TEIXEIRA, 2006, p. 145).

Tendo como principios e diretrizes:

a) universalidade de participacdo nos planos previdenciarios, mediante
contribuicao;

b) valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-
contribuicdo ou do rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do
salario minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se os salarios-de-contribuicao,
corrigidos monetariamente;

d) preservacao do valor real dos beneficios;

e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicdo
adicional. (BRASIL, 1991)

Para entender melhor a previdéncia social no pais, faz-se necessario um

breve contexto de sua historia, até a Constituicdo Federal de 1988. De acordo com
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Oliveira (1986), em1923 surge a primeira forma de previdéncia, com a chamada Lei
Eloy Chaves (Decreto n. 4682, de 24/01/1923). Tal Lei se voltava para a criacao de
Caixa de aposentadorias e pensfes (CAPs) destinadas a empregados de empresas
de estrada de ferro. Entretanto, apenas apés os anos 1930 se deu de realizou de
forma mais efetiva e ampla, levando ao fim o sistema das Caixas.

Em 1933, foi criado o primeiro Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAPs),
extinguindo assim as CAPs, entretanto a previdéncia social se amplia de fato em
1960, com a promulgacéo da Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°® 3.807, de 26

de agosto de 1960), em que:

“Art. 1° A previdéncia social organizada na forma desta lei, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios os meios indispensaveis de manutencéao,
por motivo de idade avancada, incapacidade, tempo de servico, prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente, bem como a
prestacdo de servigos que visem a protecdo de sua salde e concorram
para o seu bem-estar. (BRASIL, 1960)

Era um contexto em que o Estado ndo participava da administracao e custeio
das Caps. “A néao participacao direta do Estado na administragdo e no custeio [...]
corresponde a forma especifica de intervencdo do Estado sobre a questdo
previdenciaria no periodo” (OLIVEIRA, 1985, p.22). Em 1926, a partir do Decreto n.
5109, a previdéncia social passa a abranger os maritimos e portuarios, estendendo
direitos e beneficios aos seus familiares, desde morem sob o mesmo teto e
partiihem da mesma renda.

Diante do exposto, € possivel afirmar que a previdéncia social se organizava
de forma a favorecer o ambito privado, pois o0 setor publico apenas participava do
controle e poder externamente, ou seja, uma participagdo “a distancia”. Assume,
portanto um carater neoliberal, em que o Estado ndo participa nem mesmo do
financiamento do sistema, era financiada por trés fontes, empresas, empregadas e

usuérios dos servicos disponibilizados pelas empresas.

A lei Eloy Chaves ndo previa o que se pode chamar, com propriedade,
contribuicdo da Unido. Havia isto sim, uma participacdo no custeio dos
usuéarios das estradas de ferro, provenientes de um aumento de tarifas,
decretado para cobrir as despesas das Caixas. A extensao progressiva
desse sistema, abrangendo cada vez maior nimero de usuéarios de
servicos, com a criacdo de novas Caixas e Institutos, veio afinal fazer o
Onus recair sobre o publico em geral, e, assim a se constituir efetivamente
em contribuicdo da Unido. (SILVA e MAHAR, 1974).
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Em acordo com Viana (1976), tratava se de uma lei que ia de encontro com
0s interesses da classe dominante, ndo atendia todos os setores da vida social, néo
abrangia todos os trabalhadores. Apesar de hoje a previdéncia ser direito de todos
os trabalhadores que com ela contribui, ela ndo atinge a todos, especialmente
agueles que estdo em trabalho informal, ou autbnomo, e por condi¢cdes externas nao
podem pagar (contribuir). O que também ndo significa dizer que nem aqueles que
contribuem, tendo em vista os critérios injustos de pericias medicas, e ainda o
processo de judicializacdo dos requerimentos, aos quais 0s beneficiarios sao

obrigados a buscar, tém as devidas garantias junto a previdéncia.

Sao, grosso modo, as camadas mais sensiveis e excluidas da sociedade
gue tem de recorrer a via judicial para alcancarem as benesses da
Previdéncia Social, uma vez que administrativamente tal possibilidade ja
Ihes fora negada. Essa presumida situacdo adversa dos jurisdicionado fica
bem evidenciada justamente por esse fato de que, para baterem as portas
do Poder Judiciario, necessariamente antes ja lhes cerraram as do Poder
Executivo, tendo em vista a negativa do pleito no ambito interno do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal responsavel pela
implementacdo e manutencdo dos beneficios previdenciarios. (SERAU
JUNIOR, 2004, p. 19)

Além disso, destaca-se a existéncia de recursos judiciais que fizeram até
mesmo o INSS ceder atendimento exclusivo e prioritario a advogados, conforme
acordao® formalizado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Ou seja, medidas
que privilegiam certa categoria, em detrimento dos direitos dos demais contribuintes.
Conforme destaca Viana, fica evidente que se trata da subordinacdo ao mercado de

trabalho, bem como € hoje:

Trata-se de matéria nuclear e essencialmente subordinada a légica da sua
concepcgédo mercantil do mundo. A integridade e a autoridade da construcao
liberal, sob a qual se assentava a federacdo, situarem-se criticamente na
hipétese de se legitimar intervencionista sobre o mercado de trabalho.
(VIANA, 1976).

Ja nos anos de 1930 a 1945, o padrao do regime da previdéncia se tornou de
capitalizacdo, especialmente pela entrada de novos segurados no sistema
previdenciario, “em 1935 quase duplicou e em 1938 duplicou efetivamente o nUmero

de associados em relagdo ao ano anterior” (OLIVEIRA, 1985).

* Na sentenca, o Juizo assentou o direito de os advogados serem recebidos diariamente nos postos
do Instituto Nacional do Seguro Social, durante o horario de expediente, independentemente de
distribuicao de fichas, em lugar préprio ao atendimento
(http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE277065.pdf acessado em 31/01/2018
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Entretanto, as despesas com o0s segurados ndo acompanharam tal
crescimento, pois desde essa época 0 servi¢o previdenciario vem se tornando cada

vez mais restrito, conforme ressalta Oliveira, um servico “menos prdodigo” “mais
preocupado com a acumulacdo de reservas financeiras do que com a ampla
prestacdo de servicos”. Ou seja, a logica ndo muda nos dias que correm, O
argumento € de uma “conta que nao fecha”, em que aumenta o numero de
contribuintes de um lado, e de outro restringe beneficios de quem dele precisa.
Ainda nos anos 1930, especificamente na era Vargas, as contrarreformas
surgiam sempre no sentido de restringir direitos, como por exemplo, a suspensao de

aposentadorias por idade e tempo de servi¢o. Vargas sancionou que

O exame meticuloso e continuo da situagdo financeira das Caixas, cujas
despesas tém aumentado de modo consideravel, deu margem a que se
verificasse ser a mesma precéria a reclamar a adocao da previdéncia pronta
e eficaz, que lhes garantisse melhor funcionamento. Em vista disso, o
Governo resolveu como medida de emergéncia, até que seja reformulada a
legislacdo a respeito, suspender pelos Decretos n. 19.554, de 31 de
dezembro de 1930, e 20.048, de 28 de maio ultimo (1931) a concessédo das
aposentadorias ordinarias e extraordinarias, permitindo apenas, a das que
se concedem por invalidez e as pensdes a herdeiros. (BRASIL, 1938)

Diante do exposto, € correto afirmar que a construcdo da Seguridade Social
no pais se deu num contexto pouco favoravel a ela, e a classe trabalhadora, sempre
no sentido de retirar direitos conquistados, o que vem se repetindo nos dias de hoje,
principalmente com a adeséo da légica neoliberal, perpassando desde o governo

FHC, Lula e, atualmente o governo Temer.

3.1- A verdade por tras da falsa crise previdenciaria

Desde os anos 1990, com o aprofundamento da logica neoliberal, as supostas
reformas em torno da previdéncia, foram sempre no sentido de “diminuir gastos
publicos” atacando de forma geral a seguridade social, saidas de uma crise
(inexistente) de déficit previdenciario, entretanto, sem se questionar os desvios feitos
pela DRU. Ou seja, medidas para sustentar assim o crescimento da previdéncia
privada, o que favorece o grande capital, em detrimento da classe trabalhadora.

Ha, portanto, uma tentativa de mostrar que a previdéncia privada € a melhor
forma de se garantir uma aposentadoria digna, desqualificando a social. Essa

tendéncia de privatizacdo daquilo que € publico vem se tornado cada vez mais
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presente, em todos os setores da sociedade, apoiada pelo Estado, para garantir
interesses do grande capital.

Em acordo com Sara Granneman (2006), entender o Estado como ponto de
partida para a compreensdo das reformas efetuadas em beneficio da previdéncia
privada é fundamental, pois ele cria as condi¢cbes para atribuir as reformas, solucdes
para sair da “crise” da previdéncia, além do mais compreender que “previdéncia
privada ndo € previdéncia, mas dinheiro em gigantescas propor¢cdes a procura das
mais lucrativas aplicacbes ao capital”’, pois ndo cria subsidios para suprir as
necessidades dos trabalhadores.

A grande questdo da previdéncia privada é que se trata de um tipo de
investimento, e como todo investimento nao esta livre de ir a faléncia, ou seja, nao
se caracteriza de fato em uma previdéncia, e sim como um investimento — o0s

devidos riscos

O suposto é o de que a ‘previdéncia privada’ é apenas uma mediagao para
a realizacdo do capital portador de juros em uma época em que o crédito
para o financiamento do capital produtivo se torna cada vez mais caro e,
simultaneamente, uma forca mobilizadora, sem precedentes, de recursos
para ‘investimentos’ em mercados de capitais e capitais ficticios
especialmente na sua ‘dimensdo’ especulativa. Esta é a dimensao
econdmico-financeira da ‘previdéncia privada. Outra fungcdo é a que se
realiza conexa a destruicdo — ou as tentativas de — da previdéncia publica e
faz erigir uma confian¢ca desmesurada na iniciativa privada e nas instituicdes
tipicas da forma capital portador de juros como o lugar eficiente para a
garantia das aposentadorias. A esta funcdo chamamo-la politico-ideoldgica
porque pretende levar a crer que a nogao central da relagdo ‘previdéncia
privada’ € a previdéncia e a conseqiéncia lateral o neg6cio privado de
carater financeiro apenas por ser urgente dar uso e destino a um capital que
esta parado e carece de se reproduzir — somente para ndo se desvalorizar —
enquanto sua destinacdo fundamental — o pagamento das aposentadorias —
ndo ocorrer. (GRANNEMN, 2006, p.10/11)

Buscando ilustrar este debate proposto, avaliamos como necessario explicitar
os graficos a seguir, no intuito de comparar com nitidez a disparidade entre

previdéncia privada e previdéncia social:
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Gréafico 03 Receitas da Previdéncia Privada x Social

|Va|ores Previdéncia - 'Privada’ e Pﬁblical

R$ 146.839.000.000,00
30%
R$ 344.552.000.000,00
70%
I O Valores 'Previdéncia Privada’ m Valores Previdéncia Publica I

Fonte: Granneman, 2006, com base em dados divulgados pela Abrapp e Anfip.

Gréafico 04 Beneficios Distribuidos Previdéncia Privada x Social

NUmero de Beneficios Distribuidos

B 970.269
4%

y

M 23.500.000
96%

@ N2 Beneficios 'Previdéncia Privada’ (agosto/2006)
B N2 Beneficios Previdéncia Publica (2005)
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Fonte: Granneman, 2006, com base em dados divulgados pela Abrapp e Anfip.

O gréafico 03 esclarece as receitas de ambas, ficando claro a disparidade
entre elas, ja que os valores da previdéncia privada representam 70% contra 30% da
publica. Entretanto, no grafico 04 sobre a distribuicdo de beneficios, fica evidente a
contradicdo existente nesta relagdo. Destaca-se que a previdéncia publica distribui
um montante de beneficio significativamente maior quando comparada a privada.

A fatia distribuida em beneficio da privada é quase que simbdlica,
representando apenas 4%. Sendo assim, em acordo com Gentil, pode-se afirmar
que a previdéncia privada, portanto ndo possui carater de previdéncia, e sim de

dinheiro, que se volta para o mercado em forma de lucros ao capital, além do mais

Ao se comparar a capacidade de distribuir beneficios préprios da
previdéncia social com o limitado alcance da ‘previdéncia privada’, reforcar-
se-4 a compreensdo de sua natureza: seus recursos tém por vocacao a
acumulacdo capitalista e ndo o suprimento de necessidades sociais,
humanas. Nota-se [...] a evidente superioridade na capacidade de
distribuicdo de beneficios da previdéncia publica em nosso pais quando
comparada com a ‘previdéncia privada’, ainda que os dados para a primeira
sejam os do ano de 2005 e da segunda os do ano de 2006. Mesmo que 0s
dados pudessem beneficiar o argumento em favor da‘previdéncia privada’
por serem mais recentes, é abissal a distdncia em favor da capacidade de
realizar direitos previdenciarios do sistema publico de aposentadorias.
(GRANNEMAM, 2006, p.40)

Hoje pode-se dizer que ha uma nocéao errada do termo previdéncia, conforme
ressalta Granneman (2006), ela é vista como uma “solidariedade” a classe
trabalhadora, quando na verdade se trata de um direito, apesar de sua légica de
seguro, em que para ter acesso € necessario pagar. Quanto mais ela é entendida
dessa forma, como uma solidariedade do governo, maior é a contribuicdo para
alienacao da classe.

Partindo destes preceitos, pretende-se com essa pesquisa, contribuir de
forma a conscientizar aqueles que acreditam que ha um déficit na previdéncia por
uma suposta crise, quando na verdade ela é superavitaria, buscando desconstruir a
ideia de uma crise previdenciaria, a partir de dados que comprovem os falsos
argumentos do governo.

Além do mais, conforme argumentacdo apresentada por Cherulli (2016), a

defesa da reforma previdenciaria por parte do governo se trata de um estado de
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coisas inconstitucionais — ECI, ou seja, € assumir um desconhecimento dos

preceitos tanto da CF-88 quanto dos Direitos Previdenciarios, ja que

tudo o que se arrecada pelas contribuicées sociais previstas no art. 195 — e
ndo somente da folha — deve ser gasto, solidariamente, nas politicas de
previdéncia (RGPS), assisténcia e saude, sendo o resultado superavitario,
conforme estudos apontam, depositado e acumulado no fundo especifico
criado pelo art. 250 da CF. Se esta politica estivesse sendo cumprida [...]
teria verbas suficientes para amplo investimento em trés pilares, auxiliando
em momento de crise e de baixa arrecadacdo, conferindo seguranca ao
sistema e transferindo a sociedade a confianca necessaria ao investimento
e formalizacdo do trabalho. (Cherulli, 2016)

O suposto déficit sugerido pelo governo, de acordo com Granneman (2018)

se deu pelo pagamento de juros indevido, segundo a autora o0 maior gasto do

orcamento do governo.

Enquanto o déficit anunciado da Previdéncia pelo governo é de 149,7
bilhdes de reais, o governo entrega ao setor privado algo em torno de 501
bilhdes ao ano, ou seja, 8% do PIB. A conta ndo fecha, principalmente, pelo
gasto com a divida publica.

O ajuste fiscal que pretende cortar os gastos da Previdéncia ndo vai
resolver o problema das contas do governo porque, para iSso, € preciso
corrigir a politica monetaria. A verdadeira reforma teria que ser na politica
monetaria e cambial do Brasil, porque é responsavel pelo crescimento da
divida publica. (Carta ao capital, 2018)

O que precisa ser revisto, conforme relatério preliminar da Comissao

Parlamentar de Inquérito — CPI instalada em 26 de abril de 2017, que investiga

atualmente as contas da previdéncia, é a apropriacao indébita, a falta de cobranca

de dividas de grandes bancos, bem como a fiscalizacdo de 6rgédos responsaveis -

gue estdo cada vez mais precarios, as fraudes previdenciarias, a nao fiscalizacéao

em torno dos acidentes de trabalho, e trabalhos informais, com precérias condices

de trabalho, e existéncia de formas de trabalho analogo ao escravo, que atingem

by

grande parte da populacdo, acarretando cada vez mais prejuizos a classe

trabalhadora, aquela que por sua vez é quem banca e amortiza as contas da divida

publica.

Por seu turno, o Estado mantém uma postura extremamente passiva com
respeito a esses devedores. Primeiramente, pela omissdo dos 6rgdos de
controle da previdéncia, cujo desempenho pode ser considerado
catastrofico. Segundo relato do representante da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional a CPI da Previdéncia, a taxa anual de recuperacao de
débitos via justica é da ordem de 1% enquanto que no mesmo periodo o
débito cresce 13%. Desenha-se assim uma trajetéria explosiva da divida
previdenciaria, sem que se tenha percebido, da parte do governo, qualquer
acao no sentido de reverter tal quadro. Além disso, as demais instancias
governamentais responsaveis pela politica de crédito subsidiado, como o
BNDES, o Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, bem assim os
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demais 6rgdos da administracdo em sua politica de contratacdo de
empresas prestadoras de servicos, jamais levaram em consideragdo a
existéncia de dividas das empresas privadas com a previdéncia, em um
flagrante descumprimento do texto constitucional.Empresas como a JBS, a
maior devedora da previdéncia social (R$ 2,1 bilhdes), obtiveram vultosos
empréstimos do BNDES a despeito de sua sabida condicdo de mega-
devedora. Mais grave ainda é o fato de empresas estatais também deverem
a Previdéncia, sendo que a prépria Caixa Econémica Federal, que deveria
ser um dos bastiGes da protecdo do sistemaimpedindo a concessao crédito
aos inadimplentes, mantém elas propria uma das maiores dividas com a
previdéncia, remontando a algo em torno de R$ 590 milhdes no ambito da
PGFN, e outros R$ 1,59 bilhdes, no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil. (SENADO FEDERAL, 2017)

Tais fatores nos fazem entender que o que o problema da previdéncia social,
nao é, portanto, os beneficios por ela concedidos, e sim a forma como é gerida, tal
forma que atinge perversamente a classe trabalhadora, com os desmontes
disfarcados de reforma desde os anos 1990. Os impactos que caem e continuardo
caindo sobre trabalhadores, aposentados e pensionistas sao incalculaveis, se
manifestam sempre nas expressdes da questdo social — algo que nessa logica
capitalista nunca sera superado. Cabe ainda destacar a falta de efetividade da
participacdo da sociedade em processos e espacos deliberativos no que tange a
previdéncia social. H4 segundo o IPEA “existéncia de um consenso quanto a
insuficiéncia da praxis do Conselho Nacional da Previdéncia Social - CNPS em
atingir o objetivo de efetivamente permitir a cogestdo na area previdenciaria no
periodo e a necessidade de sua reforma” (IPEA, 2002, p. 7). De acordo com relato

de um dos integrantes do conselho a época:

E um pensamento geral dentro do Conselho o fato de ele servir mais para
homologar as decisdes do governo do que para compartilhar a gestdo do
sistema. O Ministério frequentemente adota medidas néo referendadas pelo
Conselho. Por seu turno, a grande maioria das Resolu¢cdes do Conselho
nunca foi implementada, com excec¢éo do trabalho feito junto ao Congresso.
O Conselho funciona como um espaco de manifestacdo da insatisfagdo e
da dendncia de fraudes. Destaca a questdo da descontinuidade ministerial
como maléfica para o CNPS, principalmente no sentido da quebra do
trabalho em andamento. Apesar disso, o Conselho teve grandes avancos,
pois os conselheiros conseguiram de alguma forma interferir no jogo politico
apelando para a transparéncia. Os empregadores, os trabalhadores rurais,
0s aposentados e as classes trabalhadoras conseguiram conjugar alguns
interesses. Os conselheiros também tém a oportunidade de deixar
registrados os descontentamentos com a politica do governo. Contudo, falta
aos conselheiros uma assessoria mais eficaz, embora eles mesmos se
manifestem e cobrem algo nesse sentido (IPEA, 2002, p. 24).

E importante ressaltar que em todos os governos brasileiros, a proposta de

reformas previdenciarias sempre ocorreu sob o argumento de que a mesma era
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deficitaria, ou estava em crise, porém os calculos dessa conta que néo fecha nunca
foram mostrados, e nem sequer nesses respectivos governos foi discutida a questéao
da divida publica nacional, ndo se fala, por exemplo, na auditoria da divida ou a sua
renegociacao.

No Brasil, 0 pagamento divida publica sempre foi prioridade em detrimento
das politicas publicas. Algo que precisa ser revisto, conforme sugere a auditoria da
divida em curso, pois suas altas taxas de juros, carga tributaria elevada e regressiva,
implicardo na reducdo ou até mesmo nao aplicacdo de recursos em politicas
publicas, j& que grande parte do fundo publico do orcamento nacional tem sido
utilizada para pagamento da divida, contribuindo para o aumento da desigualdade
social.

Levando em conta as prioridades adotadas pelos governos que aderiram a
l6gica neoliberal, fica claro que ndo ha um senso critico em nenhum desses em
relacdo a isso, as decisdes sao tomadas pelo alto, assim como as proprias votacoes
das contrarreformas. N&o se discute questdes estruturais como essa, que impactam
diretamente na vida dos trabalhadores, impedindo a melhoria de condi¢ces de vida
do povo brasileiro, deixando de lado a pobreza, a miséria e todas as expressdes da
guestéao social.

Entendo que a reforma da previdéncia se associa ao “declinio da ordem social
constitucional de 1988”, pois se trata de um retrocesso aos direitos previstos na
Constituicdo Federal de 1988, na qual defende a protecdo social como direito, e
prevé que seus recursos financeiros sejam destinados exclusivamente para essa
finalidade, portanto um declinio constitucional, visto que nenhum governo desde a
promulgacéo da carta maior cumpriu a essa definicdo. Os desvios de recursos para
outros setores, através da DRU e o pagamento da divida publica, ilustram o porqué
desta estratégia se configurar como uma contrarreforma, pois sao esses desvios que
na verdade justificam que ha um “rombo” na previdéncia.

Tais reformas ndo apresentaram propostas que incorpore a classe
trabalhadora que esta fora do mercado de trabalho formal, que por este motivo néo
possui condicbes de contribuir (pagar) com o sistema previdenciario. O que torna
esse sistema excludente, pois ndo engloba essa parcela da sociedade, o chamado

exeército industrial de reserva.
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Ou seja, impactando diretamente na producao e reproducado da vida social da
classe trabalhadora, pois como bem se sabe imbricado as estratégias de superagéo
da crise (leia-se ataques a classe trabalhadora), h4 uma devastadora onda de
aumento de desemprego, atrelado a precarizacdo do trabalho, somado a restricao
de direitos sociais, em que se usa como justificativa a geragédo de superavit primario
através da extracao de recursos da seguridade social.

As altas taxas de desemprego que nos ultimos anos, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ultimo trimestre de 2017, havia
aproximadamente 13 milhdes de brasileiros fora do mercado de trabalho. O que
explica o carater excludente da previdéncia, bem como da contrarreforma proposta,
ja que esse contingente de trabalhadores ndo esta no rol de segurados.

Conforme alerta Arbia (2017)

Ao contexto nacional, somam-se ainda as preocupa¢des mundiais sobre um
fendbmeno global mais profundo, tema de debate no Férum Econdmico
Mundial de 2016: a IV Revolucéo Industrial. Baseada na nanotecnologia,
biotecnologia, sistemas ciber fisicos, novas formas de armazenamento de
energia, biologia sintética etc., promete extinguir cerca de 5 milhdes de
empregos até 2020 (RIBEIRO, 2016). A reducgédo dos postos de trabalho — e,
com eles, da forma capitalista como as classes trabalhadoras realizam sua
reproducdo — tem explicitado de modo inconteste a maior contradicio
estrutural do capital: como manter seu sistema em funcionamento 1) com
retrag@o exponencial de sua fonte de energia essencial (trabalho vivo) e 2)
com uma massa de populagdo sobrante para a qual a Unica mercadoria
vendavel (forca de trabalho) ndo encontra mercado? [...] A reducdo no
emprego de trabalho vivo pelo incremento do capital constante
(incorporacéo tecnoldgica em massa), que se revela para o conjunto das
classes trabalhadoras, como impossibilidade de sua realizacéo reprodutiva
dentro das regras de funcionamento sistémico do capital, somada a
dificuldade global do capital social de manter as taxas de lucro e,
principalmente, a migragdo massiva de capital para o sistema financeiro,
implicando aumento dos investimentos especulativos e formacao de bolhas,
tem levado o capital, frente a possibilidade iminente de colapso, a tomar a
Unica atitude que reconhece: ampliara succdo do trabalho vivo em
funcionamento. Tal investida é exatamente o que estamos assistindo no
Brasil, dentro de nossas peculiaridades e dramas nacionais (ARBIA, 2017,
p.14)
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Grafico 05
Taxa de subutilizac&o da forca de trabalho
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Fonte: IBGE, 2017.

Em estudo recente em torno do déficit da previdéncia social, a Dra. Denise
Lobato Gentil (2006) péde concluir a partir de uma analise financeira da Seguridade
Social, se trata de uma criacdo do governo, ao somar apenas “receitas provenientes
das contribuicdes ao INSS sobre a folha de salarios e demais rendimentos do
trabalho e de outras receitas proprias menos expressivas”, e apesar de profundas
modificacdes quase ininterruptas desde os anos 1980, o sistema previdenciario se
trata de uma politica capaz de se auto sustentar, além de gerar um grande volume

de excedentes de recursos.

Se investigados mais detidamente, os dados estatisticos do Brasil revelam
gue nao ha crise financeira na previdéncia social e, principalmente, ndo ha
crise no sistema de seguridade social. (...) Quanto ao conjunto de acgdes
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associadas a seguridade social, verifica-se que o sistema como um todo é
superavitario nesse periodo, o que indica que o governo p6de dispor de
recursos excedentes. Ao decidir sobre sua utilizagdo, no entanto, deixou de
gasta-los com servicos de salde, previdéncia e assisténcia social, para
aplica-los no orcamento fiscal, contribuindo para os superavits primarios
elevados dos ultimos tempos. (GENTIL, 2006 p. 27-28).

Sendo assim, seus estudos contrapfem os argumentos de uma previdéncia
social em crise, desmistificando a necessidade de um ajuste fiscal e de propostas de
reformas previdenciarias em que o os interesses da classe trabalhadora ndo estéao

em questdo. De acordo com Teixeira:

A ideia de uma ‘“reforma previdenciaria” tornou-se uma expresséo
cabalistica ou um artigo de fé, perante a qual todos tém que se curvar e
prestar homenagem. Intelectuais, politicas, a imprensa de modo geral,
muitos sem 0 menor conhecimento do assunto, proclamam a sua
necessidade sem sequer discutir do que se trata. Formou-se um consenso
nacional quanto a importancia de realiza-la, sob o pretexto de que, sem ela,
qualquer politica voltada a retomada do crescimento econ6mico estard
fadada ao mais rotundo fracasso. (TEIXEIRA, 2004).

De acordo com os resultados obtidos por Gentil, pode-se concluir que o
sistema previdenciario ndo se encontra em crise, € muito menos apresenta a
tendéncia de ir a faléncia, mesmo levando em consideracdo o alto indice de
trabalhadores desempregados, o sistema tem se mostrado superavitario. Pois 0
mesmo é financiado por uma soélida base, definida na Constituicdo Federal de 1988,
capaz de arcar com as trés politicas da Seguridade Social (saude, previdéncia e
assisténcia social). Além do mais,

O governo federal, ndo gera demonstrativos financeiros e contabeis
especificos do orcamento da seguridade social e, por consequéncia, impede
gue se possa constatar que o sistema, ao contrario do que usualmente se
divulga, gera um excedente de recursos de magnitude expressiva, que é
desviado para o orcamento fiscal e alocado em despesas de varias
naturezas, deixando de atender as demandas urgentes por servigos de

saude e assisténcia social, bem como para a melhoria do préprio sistema de
previdéncia social. (GENTIL, 2006)

Outro ponto para se destacar, sdo 0os desvios de recursos que deveriam ser
destinados a saulde, assisténcia e previdéncia social, que sdo utilizados para arcar
com pagamentos de despesas do orcamento fiscal, como por exemplo, as taxas da
Desvinculacédo das Receitas da Unido (DRU), recentemente com uma taxa de 30%
de desvinculacdo das receitas, aprovada pela PEC 31/2016, se estendendo até o
ano de 2023. Ou seja, o0 governo fica livre para realocar livremente 30% do que é

pago pelos trabalhadores em forma de contribuicdo social, e ao que tudo indica, vai
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para pagamento da divida publica nacional, uma divida que quanto mais se paga,
mais se deve.

Para Gentil (2006), “o problema do déficit fiscal, portanto, ndo esta nos gastos
excessivos da seguridade social, mas no montante de recursos que 0 governo
decide empregar no pagamento de juros da divida publica”. Nesse sentido, cabe
agui ressaltar Marx:

Como pelo toque de uma vara de conddo, a divida publica confere ao
dinheiro estéril capacidade de multiplicar-se e, com isso, transforma-o em
capital, sem a necessidade de que ele se exponha aos problemas e riscos
inseparaveis de seu emprego na indudstria ou até na usura... Sao titulos
faceis de negociar, que podem continuar funcionando em suas maos tal
como o faria o dinheiro sonante (MARX, 1982).

Ha um grande desafio em desmistificar a real situacdo do sistema
previdenciério, além da falacia do governo em defesa da reforma da previdéncia
social, por meio de ajustes fiscais, ha também o trabalho da grande midia, que
contribui para tais argumentos falaciosos, como divulgados recentemente no jornal

Estad&o, pelo escritor Fernando Dantas:

O grande problema dessa e de todas as reformas da Previdéncia da nossa
histéria recente é que estas iniciativas tém sempre que lidar com os dois
problemas simultaneos: a injustica e a inviabilidade financeira do sistema.
Na verdade, passos foram dados ao longo das Ultimas décadas para mitigar
o primeiro problema. J4 h& alguns anos os novos funcionarios publicos ndo
contam com o sistema de aposentadoria integral, ou perto disso, do
passado. A reforma agora proposta da novos passos no sentido de unificar
o0s regimes dos setores publicos e privado. (JORNAL ESTADAO, 2016)

Bem como destacou em 2006, a Folha de Sao Paulo a respeito do suposto
déficit previdenciério:

O déficit previdenciario € o problema mais complicado das contas publicas
brasileiras. Ndo d& para ser nem minimamente otimista. O crescimento do
déficit acima da inflagdo mostra uma insuficiéncia financeira muito grande. E
uma situagdo bastante complicada (FOLHA DE SAO PAULO, 2006).

Conforme tabela a seguir, com dados fornecidos pelo tesouro nacional a
contabilizacdo da receita da previdéncia social no ano de 2015 se deu pelas
contribuicdes dos trabalhadores urbanos e rurais, ou seja, ndo foram incluidas as

arrecadacdes pertinentes ao COFINS “e PIS/PASEP °(constitucionalmente

* COFINS — Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar
70 de 30/12/1991.S&o0 contribuintes da COFINS as pessoas juridicas de direito privado em geral,
inclusive as pessoas a elas equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, exceto as


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc70.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc70.htm
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assegurados no modelo tripartite de financiamento). Conforme os dados abaixo, a
ndo contabilizacdo de tais recursos representa grande prejuizo aos cofres da
previdéncia social, e rebatimentos aqueles que sdo quem mais contribui (paga), e
menos se beneficia. Considerando que as despesas somam um valor maior que as
receitas, teoricamente, haveria um “déficit”. Entretanto essa ndo é a conta exata
para o calculo orcamentéario da previdéncia, pois a receita ndo se constitui apenas

pela contribuicdo dos trabalhadores.

Tabela 01 — Receitas X Despesas da Previdéncia Social 2015

Receitas/Despesas m

A -Receitas 350.272,0 59%
Urbano 343.150,7 5,8%
Rural 1.081,3 0,1%

B - Despesas (Beneficios Pagos) 436.090,1 7.4%
Urbano 338.049,3 5,7%
Rural 98.040,8 1,7%

C-RESULTADO (A-B) -85.818,1 1,4%

Fonte: Tesouro Nacional

Segundo relatérios da ANFIP a Seguridade Social sempre foi superavitaria,
especialmente se fossem levadas em conta o que esta previsto na CF-88,0u seja o
modelo tripartite de financiamento. Conforme grafico 06 abaixo se destacam o0s
valores que apuram esses superavits, fica evidente a evolucdo das receitas dos

caixas da previdéncia social.

microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao Simples Nacional (Lei
Complementar 123/2006). (http://www.portaltributario.com.br/guia/pis_cofins.html, acessado em
30/01/2018)

® PIS- Programas de Integracdo Social e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/PASEP, de que tratam o art. 239 da Constituicdo de 1988 e as Leis Complementares 7, de 07 de
setembro de 1970, e 8, de 03 de dezembro de 1970.Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social, instituida pela Lei Complementar 70 de 30/12/1991, acessado em 30/01/2018)


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lc123_2006.htm
http://www.portaltributario.com.br/guia/pis_cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc7.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc7.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc8.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc70.htm
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Gréafico — 06 Superavit da Seguridade Social (em R$ milh6es correntes, 2007-
2015)
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Fonte: ANFIP, 2015.

Além disso, os estudos disponibilizados pela ANFIP evidenciam de forma
clara o orcamento positivo da Seguridade Social. Ora, se a previdéncia esta no bojo
da seguridade social, e a mesma € superavitaria, como se explica os argumentos do
déficit? Na verdade, ndo se explica 0 que de fato contribui com a afirmacéo
proposta neste trabalho de que os argumentos do déficit previdenciario ndo passam
de falacia. Abaixo estao listadas algumas evidéncias encontradas pela ANFIP (2015)

gue constatam o que a previdéncia ndo €, portanto, deficitaria.
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Tabela 02 - Receitas e despesas do orcamento da Seguridade Social (em R$

milhdes correntes)

1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 277.045
Receita Previdenciaria " 108.434
Arrecadagdo Previdenciaria 108.434
Urbana 105.086
Rural 3.348

o ” 12)
Compensacdes ndo repassadas

Cofins 89.597
CsSLL 26.232
PIS/Pasep 22.083
Outras contribuigdes @ 30.699
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704
Recursos Préprios do MDS 87
Recursos Préprios do MPS 798
Recursos Proprios do MS 947
Recursos Proprios do FAT 9.507
Recursos Proprios dos HU 102
Taxas, multas e juros da Fiscalizacdo. 264
3. Contrapartida do Orgamento Fiscal EPU l"'J 1.052

DesvesasheaLzAdss ] aoos | 2007 | 2009 | aous | aona | o |

1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145.816
Previdencidrios urbanos 118.626
Previdencidrios rurais 27.190

Compensagdo previdencidria (5) -

2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (6) 9.335
3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.769
4. EPU — BENEFICIOS DE LEGISLACAO ESPECIAL 1.052
5. SAUDE: DESPESAS DO MS (7) 34.517
6. ASSISTENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (7) 1.716
7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 3.404
8. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE 50CIAL 2.384
9. BENEFICIOS FAT 11.375

10. OUTRAS AGCOES DO FAT

Fonte: Anfip, 2015.
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Fica evidente, diante de tais argumentos e discursos, um debate que sustenta
e favorece assim a criacdo da previdéncia privada, em detrimento da social, pois ha
uma tentativa de fazer parecer que a garantia de uma aposentadoria de qualidade
nos tempos de hoje seja possivel por meio da previdéncia privada, desqualificando o
que é publico, quando na verdade se trata de uma questdo politico-ideologica e
econdmico-financeira, como destaca Granemann (2006).

Além das ideias difundidas por organismos em defesa do que € privado, como
0 caso do Banco Mundial, também destacada pela referida autora:

o Previdéncia completar — para ndo dizé-la privada - € uma demanda
imprescindivel aos tempos atuais;

. E a solugéo para as crises das ‘economias modernas’;

. E cabalmente tida como um sucesso ao redor do mundo

E a comprovacdo definitiva do alcance de um estagio superior das
relagbes capital trabalho, dita também concertagdo, e prova
inconteste da superacd@o dos interesses antagbnicos entre as duas
classes sociais, esta categoria ela mesma ultrapassada;

o E a expressao definitiva da construgéo do ‘socialismo de mercado’ ja
que os ‘trabalhadores’ sdo os ‘proprietarios’ de significativas parcelas
da rigueza mundial; (GRANEMANN, 2006).

Tais argumentos assombrosos contribuem de forma negativa para a
compreensao de grande massa da populacdo de que tais reformas propostas se
tratam de ajustes ficais, no qual os interesses que estdo em jogo sdo e sempre sera
o do grande capital, da classe que domina, em detrimento da classe explorada,
aguela que contribui mediante impostos com sistema previdenciario, e ainda assim,
esta sempre sob o risco de terem seus direitos conquistados diluidos.

A preocupacao desse trabalho é contribuir de forma com esclarecimentos a
respeito da proposta de reforma previdenciaria, a partir de resultados que
demonstrem seu carater superavitario, a falacia da crise e do déficit, ja que grande
parte da opinido da populacdo brasileira € em defesa de uma reforma por acreditar

que ha um déficit previdenciario.

A Seguridade Social é superavitaria mesmo com a crescente subtragao das
suas receitas pela incidéncia da Desvinculacdo das Receitas da Uniéo
(DRU) — estimada em cerca de R$ 60 bilhdes nos Ultimos anos e, aproxi-
madamente, R$ 500 bilhdes nos ultimos dez anos (2006 a 2015) — e com as
desoneracdes tributarias concedidas pela area econdmica do governo sobre
as suas principais fontes de financiamento (R$ 158 bilh6es, em 2015). A
Seguridade Social é superavitdria mesmo com a DRU e com as
desoneracdes tributarias concedidas pela area econdmica do governo sobre
as suas principais fontes de financiamento. Em 2015, por exemplo, a



47

Seguridade deixou de arrecadar R$157,6 bilhGes por conta dessas
isencdes.(BRASILIA, 2017, p.56)

Gréafico 07 - DRU - Captura das receitas da Seguridade Social (em bilhoes
correntes e % do PIB)
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Fonte: Anfip, 2015.

Em relacdo a proposta atual para a suposta reforma da previdéncia social do
governo Temer, cada vez mais a aprovacao vai se tornando uma probabilidade, na
qual tem como finalidade a retirada de direitos, por meio do ajuste fiscal, e incentivo
ao capital financeiro. Observa-se que se trata de uma reforma que propende ao
suposto equilibrio financeiro do regime previdenciario, caracterizando a sua
implosdo, sem que se oferecam medidas ou estratégias que priorize os da classe
trabalhadora, ja que as sugestbes de mudancas pelo Governo se tratam de medidas
extremamente restritivas para 0s segurados, como por exemplo: exigéncia de
contribuicdo por 49 anos para obtencdo da aposentadoria integral, idade minima de
65 anos para a aposentadoria para homens e mulheres. A modo grosso, a projecao
da idade para aposentadoria seria conforme tabela abaixo:
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Tabela 03 - ldade de entrada no mercado de trabalho x idade

aposentadoria

IDADE DE ENTRADA NO MERCADO TEMPO DE CONTRIBUI(,'.;&O EXIGIDO IDADE NO MOMENTO DA
DE TRABALHO APOSENTADORIA INTEGRAL
16 49 65
17 49 66
18 49 67
19 49 68
20 49 69
21 49 70
22 49 71
23 49 72
24 49 73
25 49 74
26 49 75

Fonte: ANFIP e DIEESE, 2017.

Diante dessa projecdo da idade de aposentadoria fica evidente a falta de
senso critico e a reflexdo sobre a vida dos trabalhadores, s&o deixados de lado
guestdes como precarizac¢ao do trabalho e emprego, néo se leva em conta o fato de
que sdo poucos 0s casos dos trabalhadores que se matem empregado
continuamente por tanto tempo, ainda mais com a recente aprovacdo da
contrarreforma trabalhista, que viabiliza a terceirizacdo, bem como a alta
rotatividade, a informalidade e o desemprego exacerbado. Tais fatores contribuem
de forma negativa quando se pensa em aposentadoria, tanto pelo fato de ficar cada
vez mais distante tal possibilidade, bem como a reducéo do valor do beneficio. Além
do mais, em relacdo ao pagamento do beneficio, a PEC 287 propde mudanca no
seu célculo, utilizando uma média de todos os salarios de contribuicao, inclusive os
valores menores que eram desconsiderados para o célculo, sendo assim, o valor do
beneficio sofrera impacto negativo, pois havera diminuicdo no valor da média.

E importante destacar que a PEC 287/2016 ndo considera critérios como a
expectativa de vida dos mais pobres, que obviamente sdo o que mais sofrem os
impactos negativos dessa sociedade, além de negligenciar a necessidade de um
tratamento diferenciado as mulheres, ainda submetidas a uma dupla jornada de
trabalho; reducdo do valor geral das aposentadorias, sem consideragdo com 0S

montantes de contribuicéo; fragilizacdo da aposentadoria dos trabalhadores rurais,
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extincdo da aposentadoria especial para os professores, desconsiderando a sua
jornada doméstica de preparacdo de aulas e correcdo de provas; elevacdo da idade
de recebimento do BPC para 70 anos, além do impacto substancial que atingira a
assisténcia social, dentre outros horrores que vergonhosamente esta como proposta
sob a 6tica equivocada de uma reforma.

Como resultado, serd inevitdvel o aumento da desigualdade e pobreza,
devido especialmente a queda de transferéncia previdenciaria aos municipios. Além
disso, e ndo menos importante, cabe elencar os impactos a politica de assisténcia
social, pois de fato aumentarda a demanda por beneficios assisténcias. Outro
elemento negativo com a aprovacdo da contrarreforma é o enfraquecimento da
Seguridade Social como carater de protecdo, pois consequentemente a demanda

ds beneficios dessa politica publica ird aumentar.

De forma indireta, mas ndo menos importante, as mudancgas propostas pela
PEC 287/2016 nas regras de acesso a previdéncia social também sinalizam
com modificagbes relevantes na politica publica de assisténcia social com a
ampliacdo da excluséo previdenciaria. Estimativas vém calculando que
cerca de 35% trabalhadores urbanos ndo poderiam cumprir novas regras de
tempo de contribuicdo, caso estas sejam aprovadas. O fim do regime
especial de previdéncia para o trabalhador rural e a transferéncia destes
trabalhadores para o regime contributivo tipico do mundo urbano provocaria
igualmente expressivos indices de desprotecdo previdenciaria. Além do
impacto sobre o tecido social, o artigo também sugere que havera impacto
sobre o tecido econémico local, resultante da provavel queda das
transferéncias previdenciarias e assistenciais. Tais transferéncias tém
grande importancia para 0s municipios brasileiros representando,
atualmente, recursos seis vezes maiores do que o volume enviado pelo
Fundo de Participagcdo dos Municipios. (Jaccoud, 2017)

Dentre os elementos mencionados, destacado o seu carater excludente,
especialmente a desprotecdo das mulheres, tendo em vista que igualar as idades
entre homens e mulheres, reforca o patriarcado e o machismo enraizado na
sociedade brasileira. Os motivos de aposentadoria com tempo diferenciado, ndo se
refere a questdes fisicas de forca e diferencas bioldgicas entre homens e mulheres,
mas sim o trabalho doméstico desvalorizado, além de ndo considerar a diferenca de
género existente nos dias atuais. O que condiciona e subordina as mulheres. E uma
luta historica também sendo desmantelada. De acordo com a economista Marilane

Oliveira Teixeira, a proposta de contrarreforma tem duas finalidades:
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Prolongar ao méaximo o acesso a aposentadoria de modo que a maioria da
classe trabalhadora certamente morrera antes de se aposentar e reduzir o
valor do beneficio, que hoje representa em torno de 85,2% para as
mulheres e de 77,4% para 0os homens na comparacdo com 0s salarios na
ativa, ao reduzir para 76%, que corresponde a 51% por idade e mais 25%
por ano de -contribuicdo, as mulheres serdo as principais afetadas.
(TEIXEIRA, 2017)

A partir do exposto € que se pretende desmistificar a falacia da crise e do
déficit por conta da classe trabalhadora na previdéncia social, problematizar as
reformas propostas através da implementacdo da logica neoliberal, e como tais
reformas impactam na vida dos trabalhadores. Além disso, pretende-se aqui
esclarecer que se trata de uma previdéncia social superavitaria, mostrando que “as
contas n&o fecham”, e que ha outras saidas ao invés de atingir os direitos sociais.

A justificativa que sugere a PEC 287/2016 é baseada em falsos argumentos
de desenvolvimento econdmico do pais, supde a crise como resultado de um déficit
da previdéncia, coloca-a como insustentavel financeiramente e a responsavel por
retira a maior “fatia” do orgamento publico, além de colocar os gastos sociais como o
responsavel pelo “desajuste fiscal” do pais. Entretanto, trata-se de uma crise
estrutural, que esta no nucleo central do Modo de producéo capitalista.

De acordo com Antunes (2009), o resultado de tal crise se consolida na
retirada de direitos sociais e na flexibilizagdo dos direitos trabalhistas como
possibilidade de recompor as taxas de lucro do modo e producéo capitasta. Os
argumentos que justificam a existéncia de um déficit oculta fatos relevantes do real
motivo do desajuste fiscal, como os altos gastos com a divida publica, ndo se
questiona legitimidade da mesma, e nem se fala em renegocia-la, caracteristica de
todos os governos. Sendo assim, o ideal para a “superacdo” desse déficit se faz
necessaria medidas politicas e econdmicas mais rigidas e inflexiveis, através da
diminuicdo de gastos publicos, aliado ao incentivo ao setor privado, com a venda de
planos de previdéncia privada.

No entanto, acredita-se que tais medidas acabam por agravar ainda mais a
“crise” que se instaurou, pois, a contencdo de gastos publicos, cortes em politicas
sociais, contribui ainda mais para a desaceleracdo econdmica. Conforme o relatorio
técnico da Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) e do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), de 2016:


http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2017/03/Previdencia-e-as-mulheres.pdf
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O PIB caiu 3,8% em 2015 e 3,49% (estimativa) em 2016. Queda desse vulto
por dois anos consecutivos é fato inédito na série historica do IBGE.
Ademais, uma elevagao abrupta de impostos e tarifas publicas, no final de
2014, em cenario de rapida desvalorizagcdo cambial, impulsionou as taxas
de inflacdo, que praticamente dobraram de tamanho ao longo de 2015. As
taxas de desemprego, por seu turno, de acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad Continua) do IBGE, avancaram
celeremente, de 6,5% no Ultimo trimestre de 2014, para 11,8% no terceiro
trimestre de 2016. A divida publica, ao contrario dos objetivos almejados,
acelerou a sua trajetéria de alta, passando de aproximadamente 56,0% do
PIB no final de 2014 para mais de 70,0% no mesmo periodo de 2016.
(BRASILIA, 2017)

Apolitica de austeridade fiscal no atual cenério brasileiro faz parte do projeto
do “novo regime fiscal”, desfavorecendo o que foi previsto e proposto em 1988 com
a Constituicdo Federal, pois diminui a possibilidade uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Deste modo acredita-se que a reforma proposta pela PEC 287/2016
apresenta aumento da exclusdo previdenciaria e o acesso mais restrito ao BPC,
comprometendo a organizacdo da seguridade social, com impactos profundos para
segmentos populacionais e para 0os municipios brasileiros, e sinalizando para o
reforco das perversidades e a ampliacdo da vulnerabilidade, indigéncia e das
desigualdades sociais e regionais no pais.

3.2 - Orientagdoes do Banco Mundial para “um ajuste justo”

Em novembro de 2017, o Banco Mundial realizou a pedido do governo
brasileiro uma andlise neoliberal “da eficiéncia e equidade do gasto publico no
Brasil”, partindo do pressuposto da necessidade de uma revisdo das contas
publicas, realizada por integrantes que representam a organiza¢do, ou seja, tendo

em vista seus proprios interesses. Segundo o documento, a analise

€ baseada nas melhores praticas internacionais e na revisao da eficiéncia
dos gastos entre as diferentes entidades e programas governamentais. Com
ela, queremos estimular que os debates considerem ndo apenas a alocacéo
dos recursos publicos, mas também as premissas que devem nortear 0s
gastos de forma a promover eficacia nos servigcos prestados e igualdade
social. (BANCO MUNDIAL, 2017, p.1)
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O documento conclui que os gastos publicos sao indevidos, exorbitantes e
ineficientes, logo a proposta € a de reduzir ainda mais 0s gatos sociais, ja que eles
sdo os grandes responsaveis pelo “déficit publico brasileiro”. Obviamente, a
sugestdo de cortes funcionais nas politicas de saude - inclusive sugere o
fechamento de hospitais, educacéo e previdéncia social, incentivando, portanto, as
reformas de carater neoliberal, bem iniciativa privada. Ora, se o ideal, portanto sao
0s cortes nas politicas sociais, tornando-as ainda mais focalizadas, seletivas e
excludentes, e impactando grande parcela da classe trabalhadora. Este seria um
ajuste justo para quem?

O documento apresenta carater técnico econdmico e financeiro, tem um apelo
politico muito forte, e nenhuma perspectiva voltada para o desenvolvimento social de
fato. De acordo com o alerta da Pesquisadora do Centro de Estudos Estratégicos da

Fundagdo Oswaldo Cruz- Fiocruz, Ligia Giovanella:

“O relatdrio travestido de carater técnico faz proselitismo da agenda politica
do BM [Banco Mundial] de Estado minimo, focalizagdo e seletividade na
politica social e de saude. [...] Politicas de austeridade, como o0s cortes
propostos, acentuam efeitos perversos das crises econdbmicas sobre a
salde, pois reduzem os or¢camentos publicos em periodo de demandas
ampliadas devido as repercussdes do desemprego e reducao de renda da
populagao sobre o estado de saude da populagao” (GIOVANELLA, 2017)

Evidente que se trata, portanto de mais uma medida de ajuste fiscal, em que
0 eixo central é a reducdo dos gastos com as politicas publicas, e nao se faz critica
efetiva com os elevados gastos com a divida publica. O documento propde
mudancas significativas, entretanto sem alterar a estrutura da logica neoliberal, que
esta muito forte e enraizada na andlise. Haja vista que se trata de uma organizacao
financeira, logo seu interesse ndo é, por exemplo, tratar questdes da divida publica,
e menos ainda a Desvinculacbes das Receitas da Unido (DRU) — principal
causadora das retiradas dos recursos da seguridade social, como ja visto
anteriormente.

Em se tratando do eixo central deste trabalho, que € a previdéncia social, o
documento “ajuste justo” defende a reforma do sistema previdenciario “apontada
como uma das “reformas que tornariam os gastos publicos mais eficazes, eficientes
e equitativos” (p.8), além de propor “necessarias medidas adicionais para tornar o
sistema previdenciario mais equitativo e sustentavel financeiramente” (p.8).

~

Obviamente, ndo releva a ineficiéncia no cumprimento das premissas
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constitucionais, especialmente quando se trata do modelo classico de financiamento
tripartite.

De acordo com Luiza Dulci (2017), economista da Universidade Federal de
Minas Gerais e doutoranda em Ciéncias sociais na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, “A reforma da previdéncia é, na realidade, uma contrarreforma, que tem
dois objetivos principais: i) desativar ou enfraquecer a fungéo distributiva do Estado;
e ii) aquecer os mercados de previdéncia privada”.

O relatério ainda faz uma critica muito forte ao RPPS, colocando-o como
“‘beneficios extremamente generosos — e altamente injustos — concedidos a
servidores publicos contratados antes de 2003” (p.08), sugerindo que se trata de
privilégios aos servidores publicos, e propfe a sua superacao, para que o sistema
previdenciario se torne igualitario. Entretanto, acredita-se que ndo faz sentido

abordar como iguais, regimes distintos.

“E preciso tanto separar o RGPS [Regime Geral de Previdéncia Social] do
RPPS como separar os poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio para
tratar da previdéncia de cada um em separado. Ao fazer isso, ver-se-a que
o0 RPPS do Executivo ja eliminou a maior parte dos privilégios e ja desenhou
solucdes atuariais (como o teto e a contribuicdo elevada nas fases ativa e
inativa de vida dos servidores, aposentados e pensionistas) que
praticamente resolvem o problema estrutural no longo prazo” (CARDOSO
JR, 2017)

E nitida a presenca da ideologia criada em torno da previdéncia social, o
terrorismo e a cultura de crise estdo em evidencia, pois a colocam como uma conta
impagavel, além de coloca-la como o foco para superacdo desse longo recesso
financeiro, “a fonte mais importante de economia fiscal de longo prazo é a reforma
previdenciaria”, estd posto a obsessdo do ajuste fiscal em cima do sistema
previdenciario. Nesse sentido, a avaliacdo feita, € que a preocupacédo do BM néo é
tornar o sistema previdenciario equitativo como propde.

O relatério conclui que quando comparada aos niveis internacionais, nota-se
que a previdéncia social no Brasil € generosa demais, ou seja, distribui privilégios
aos seus segurados, por isso a necessidade de equipara-la a sistemas de outros
paises.

Em resumo, o relatdério assume viés puramente econdmico, financeiro e
politico, em detrimento do social, pois se posiciona a favor das contrarreformas,
além de promover a alienacdo da classe. Pois 0s argumentos apresentados no

relatério, incentivam a integracdo de programas sociais a uma légica que evite a
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acumulacado de beneficios, para supostamente alavancar a economia e favorecer o
PIB brasileiro. Destaco aqui a importancia da conscientizacdo de classe em dado
periodo, é necessario que haja clareza da populacdo em torno dessa grande
montagem que vem sendo articulada, a favor de uma reforma midiatica, apoiada por
grandes grupos com interesses financeiros e econOmicos, haja vista que em
momento algum a proposta de reformas apresenta avancos na qualidade dos

direitos sociais. Portanto a inquietagao se trata de “um ajuste justo?”
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4. 0 QUE PENSAM OS SERVIDORES DA PREVIDENCIA

Com o intuito de ampliar o debate da real necessidade da reforma
previdenciéria, foi proposta uma entrevista aos servidores da Agencia do INSS da
cidade de Conselheiro Lafaiete, criada no ano 2000. Foi aplicado questionario
conforme anexo 1 do item 6 para conclusdo da pesquisa, que tem por base de
avaliagdo carater qualitativa.

Foram elaboradas quatro questdes com perguntas consideradas relevantes
em torno do assunto tratado neste trabalho. O objetivo da entrevista foi de avaliar
qual o posicionamento a favor ou contrario a reforma dos servidores da agencia
citada acima. Esclareco que apenas duas servidoras se propuseram a participar da
entrevista, entretanto o convite foi feito aos demais trabalhadores da agéncia.

A néo participacdo dos demais servidores, ressalta a importancia do debate
sobre a contrarreforma. Uma vez que o tema tem sido amplamente debatido,
entretanto ha um receio dos profissionais em falar publicamente do tema. Devemos
também pensar na condi¢do de trabalhador destes servidores, além do mais ha um
ataque contra o Servico Social dentro deste servico, correndo o risco de extinguir a
profissdo das agéncias do INSS.

Em relacdo a idade minima, e a equiparacdo entre géneros, além da
equiparacdo entre urbano e rural, ambas foram bem contundentes ao se
posicionarem de forma contraria. A pedido das participantes, suas identidades néo
serdo reveladas. Sendo identificadas como participante 01 e participante 02.

Conforme a participante 01:

Acredito que a idade minima € uma injustica contra o trabalhador que
comeca cedo na vida laboral. Um retrocesso e uma grave penalizacdo aos
trabalhadores que terdo um tempo de trabalho muito superior para ter
acesso ao beneficio. A equiparacdo da idade minima para homens e
mulheres € um erro, uma vez que a mulher tem dupla jornada. Socialmente
e culturalmente ainda sdo atribuidas as mulheres a responsabilidade de
grande parte do trabalho doméstico, bem como do cuidado de criangas,
idosos e de pessoas com deficiéncias, ou seja, atividades ndo remuneradas
fora da vida laboral. No que tange a aposentadoria rural, esta saiu da
proposta de reforma do governo atual.
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Ao tratar a questédo do incentivo a previdéncia privada, mais uma vez, as duas
participantes se mostraram avessas a essa proposta. Foi afirmado pela participante
02:

Pelo que tenho observado em relacdo as propagandas do governo no que
diz respeito a reforma da previdéncia essa vem atrelada ao estimulo para
gue o trabalhador faca uma previdéncia privada. Porém isso vai muito além
porque o que nao é explicitado que além do investimento financeiro que é
alto com este tipo de previdéncia nela ndo ha subsidio para os casos em
gue o trabalhador adoeca e tenha que se afastar do trabalho.

Sobre a falacia do déficit previdenciario, ambas acreditam que ndo ha um
déficit. Acreditam que o que ha é nado contabilizacdo dos valores reais da receita
previdencidria “existe uma receita que ndo é contabilizada pelo governo e que faz
parte como os impostos destinados ao fundo da seguridade social’.

Sobre os impactos a classe trabalhadora, ambas enfatizaram grandes perdas
aos mais pobres, aumento da pobreza e miséria, além do seu carater restritivo.

Conforme afirma a participante 01:

A politica de Previdéncia Social vem sendo historicamente alvo de reformas,
onde os direitos dos trabalhadores séo retirados e os valores arrecadados
séo repassados para os donos do capital. As novas propostas de reforma
se tratam de um projeto de longo prazo de desmonte da protecdo social
brasileira, e consequentemente no aumento da desigualdade social.

E uma medida que vai atingir, principalmente, os mais pobres, os
trabalhadores bracais, das periferias, em especial os trabalhadores do Norte
e Nordeste do pais, o que fara com que a pobreza aumente muito e
provavelmente milhares de pessoas nunca conseguirdo ter acesso a
aposentadoria.

E possivel avaliar as entrevistas de forma positiva, apesar do contraponto de
terem sido apenas duas participantes. Entretanto, cabe ressaltar a relevancia do
posicionamento e sensibilidade de ambas em defesa da classe trabalhadora, além
do posicionamento contrario a suposta proposta de reforma, quando na verdade se
trata de um retrocesso, ja que nao esta em pauta avancos no sentido de garantia de

direitos sociais.

Como o pressuposto deste trabalho € o de que ndo ha uma crise

previdenciaria, sendo contrario a contrarreforma da previdéncia, é possivel concluir
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que a entrevista obteve resultado positivo. Entretanto, ndo tanto satisfatorio devido a

pequena quantidade de participantes que se propuseram respondé-la.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E possivel concluir que o objetivo com a provacéo da PEC 287/20176 é forcar
a adesdo aos planos de previdéncia privada, favorecendo o capital financeiro, em
detrimento da previdéncia social, tornando-a inviavel para a classe trabalhadora
como algo seguro especialmente na velhice. Claramente, aumentando a
lucratividade do mercado de um lado, e aprofundando de outro a derrocada dos
direitos sociais. Em acordo com Gentil (2017), um cenario pessimista para o futuro
da seguridade social no Brasil.

Diante do exposto, ndo se descarta a necessidade de uma verdadeira reforma
do sistema previdenciario, reforma no sentido real da palavra, ou seja, com a
perspectiva de aprimorar a previdéncia social, enquanto politica publica e direto
social, diferente desta que estd posta atualmente e prestes a ser votada pelo
Plenério da Camara dos Deputados no proximo més. Viabilizando uma sociedade
mais justa e igualitaria, absorvendo a classe trabalhadora com um todo,
principalmente aqueles que se encontram desprovidos de trabalho e sem condicdes
de contribuir com o sistema previdenciario. Desta forma poderia se caracterizar

como uma légica de protecdo social, uma tarefa dificil, conforme destaca Araujo:

O desafio de construir outro sistema de seguridade social que, no tocante a
previdéncia, tenha como eixo a extensdo da cobertura para aqueles que,
por falta de trabalho, insuficiéncia de renda ou impossibilidade de
contribuigcdo encontra-se fora do sistema. Isso remete a iniciativas em duas
frentes. A primeira corresponde a recuperacédo dos salarios e a criacdo de
empregos formais — 0 que implica nada menos que a mudanca da politica
econdmica vigente. A outra consiste na criacdo de mecanismos de inclusao
daqueles que ndo conseguem insercdo no mercado de trabalho formal. Em
outras palavras, o0 modelo necessariamente deve combinar elementos
contributivos e nao-contributivos. A extensdo da cobertura de modo a
ultrapassar a légica do seguro s6 é possivel, entretanto, através da efetiva
implantacdo de uma base de financiamento diversificada, nos termos em
que originalmente a Constituicdo de 1988 colocara o problema. (ARAUJO,
2006, p.39).

Recentemente, em 25 de outubro de 2017, foi aprovado o relatério final do
senador Hélio José (Pros-DF) sobre os trabalhos da Comissdo Parlamentar de

Inquérito (CPI) da Previdéncia, no qual defende que a Previdéncia Social ndo é

deficitaria.
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E importante destacar que a previdéncia social brasileira ndo € deficitaria.
Ela sofre com a conjuncdo de uma renitente ma gestdo por parte do
governo, que, durante décadas: retirou dinheiro do sistema para utilizacdo
em projetos e interesses proprios e alheios ao escopo da previdéncia;
protegeu empresas devedoras, aplicando uma série de programas de
perdao de dividas e mesmo ignorando a lei para que empresas devedoras
continuassem a participar de programas de empréstimos e beneficios fiscais
e crediticios; buscou a retirada de direitos dos trabalhadores vinculados a
previdéncia unicamente na perspectiva de reducdo dos gastos publicos.
(BRASILIA, 2017)

Conforme tabela 04, o relatério assinado por Hélio José elenca uma série de
equivocos na proposta da reforma do governo, aponta inconsisténcias dos dados
informados pelo Poder Executivo, e 0 mais importante a se destacar no documento,
séo as dividas dos setores privados com a previdéncia. Segundo o balanco da CPI
“as empresas privadas devem R$ 450 bilhdes a previdéncia e, para piorar a
situacdo, conforme a Procuradoria da Fazenda Nacional, somente R$ 175 bilhGes

correspondem a débitos recuperaveis”.
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TABELA 04 - DESTAQUES APRESENTADOS CONFORME CPl DA
PREVIDENCIA

Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Problemas apresentados

Estimativas que serviram de base para a proposta de reforma em
tramitacao no Congresso tém erros e imprecisdes. Tomou como
base um ano de forte recessdao e parametros irrealistas, delineando
um futuro cadtico.

Estimativas falhas

A gestao para concessdo e manutencdo de beneficios esta sujeita a
fraudes e erros que impactam negativamente as contas. Na

Fraudes . , L ,
maioria dos casos, 0s crimes nao sao praticados por segurados
comuns, mas por quadrilhas especializadas.
. Historicamente os recursos previdenciarios sofreram significativas
Desvios de . . L
apropriacdes por parte da Uniao, resultando na destinacao de
recursos

dinheiro para outros gastos de interesse do governo.

Com a criacdo da DRU (Desvinculacao de Receitas da Unidao), uma
DRU parcela significativa dos recursos originalmente destinados ao
financiamento da Previdéncia foi redirecionada.

Além do setor privado, as empresas publicas também tém acimulo

Empresas publicas L . L . .
P P de débitos previdenciarios que impacta o sistema.

O Estado brasileiro é leniente com as empresas devedoras, as

Leniéncia . . . . .
guais, por sua vez, beneficiam-se de uma legislacao permissiva.
Ha de parte do governo uma recorrente pratica de criacao de
- mecanismos de isencdo fiscal e parafiscal para empresas e
Isencoes . . , T
entidades diversas, algo que também tem contribuido
negativamente para as contas do setor.
O parcelamento e o perdao de multas, de juros, de correcao
Refis

monetaria e de encargos legais, tornaram-se algo recorrente,
mesmo em periodos de prosperidade econdmica. E esta pratica
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tem se tornado uma constante, com prejuizo da seguridade social.

A legislacdo, que é generosa em conceder o perdao de dividas e
oferecer parcelamentos benevolentes aos sonegadores da
seguridade, nao pode ser rigorosa com o corte da despesa de
beneficios dos miseraveis e dos trabalhadores, aposentados e
pensionistas.

Diferenca de
tratamentos

As projecdes do governo levam em conta um envelhecimento da

. populacdo exagerado, ao passo que consideram um crescimento
Envelhecimento

. do PIB muito abaixo da média historica nacional. Tais falhas
da populacao

exacerbam a previsao futura de necessidade de financiamento do
RGPS.

Fonte: Senado Federal, 2017.
Diante dos elementos mencionados fica claro que estamos frente um projeto

gue trara fortes impactos na producao e reproducao da classe trabalhadora, além da
implicacdo em manifestacdes cada vez mais agudizadas da questdo social, e ndo
menos importante um cenario forte de alienacéo de classe.

A falacia e manipulacdo da grande midia tém contribuido para essa nao
conscientizacdo da classe trabalhadora, ja que o governo tem investido milhdes de
reais em campanhas a titulo de convencer o povo brasileiro da falsa necessidade de
realizar a reforma previdenciaria. Utilizam-se argumentos tendenciosos
principalmente em torno do envelhecimento populacional, atrela a suposta crise a
esse fator, além de projecbes contestaveis em torno de déficits progressivos ao
longo dos anos.

Muito importante destacar que o papel da midia € o de respeitar a pluralidade
bem como a democracia, entretanto em entrevista concedida pelo atual Presidente
da republica Michel Temer, na noite do dia 28/01/2018, ao apresentador Silvio
Santos do canal Sistema Brasileiro de Televisdo — SBT ficou nitido o carater
apelativo, colocando em questdo a astucia do povo brasileiro. Obviamente, uma
estratégia adotada pelo atual governo, ja que se trata de um canal de televisao
aberto, tendo assim um maior alcance de telespectadores. Uma entrevista
extremamente tendenciosa, em que ndo foram apresentadas criticas ao modelo de
reformulacdo da previdéncia. Ao contrario, a colocou como uma medida para

prevenir o futuro e equilibrar as contas publicas. Além do mais, reforcou de forma
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escancarada o incentivo a previdéncia privada, mais uma vez em detrimento da
publica. Temer fechou a entrevista revelando seu desejo de deixar um legado
historico, em suas palavras, de um governo reformista.

E muito importante que a sociedade perceba a forma como a seguridade
social surgiu no Brasil, a maneira como ela é defendida na constituicdo e o seu
financiamento como um dos mais seguros em ambito mundial. Entretanto, entender
também o contexto na qual a previdéncia social vem sendo atacada, bem como os
direitos sociais, através de operacdes politicas que viabilizam outros interesses que
ndo sdo o publico, e que resulta na barbarie cada vez mais aprofundada. Sao
incalculaveis os prejuizos para o Brasil caso a proposta seja aprovada com regras
extremamente engessadas para a aposentadoria, evidentemente o pais se tornara
um dois mais desiguais do mundo.

O colapso existente hoje se deve exclusivamente pela forma como é gerido o
orgcamento do fundo publico, ou seja, a sua ma distribuicdo. E evidente que se fosse
cumprido as definicdes dos artigos 195 e 250 da CF- 88, em relacdo a receitas e
despesas o sistema de seguridade de social, atualmente ndo estaria 0 caos que
esta, logo a classe trabalhadora ndo sofreria os impactos que vem sofrendo.
Entretanto, o que se percebe € uma “bola de neve” criada a partir de implantacao de
supostas reformas que na verdade n&o trouxe nada de novo, além de novas e
agudizadas manifestacfes da questdo social, ou seja, um cenario cada vez mais
devastador para a classe trabalhadora.

Em suma, destaca-se a importancia de se ampliar o debate em torno da
contrarreforma da previdenciaria proposta pelo atual governo, no sentido da defesa
e fortalecimento da seguridade social com o caréater real de protecédo social para a
classe trabalhadora, lutar pela efetiva fiscaliza¢éo interna do governo, principalmente
no sentido de combater a sonegacao de impostos, desvincular a DRU das receitas
da previdéncia, combater a evaséo fiscal

Chamo atencéo também para a importancia do Servico Social nesse cenario,
bem como os desafios que virdo para a profissdo, especialmente quanto a
concretizacdo do Projeto Profissional na atual conjuntura. Trata-se de um momento
que exige luta e resisténcia em defesa dos direitos alcancados pela classe
trabalhadora, a partir do efetivo posicionamento contrario ao projeto neoliberal

burgués. Tendo em vista o direcionamento ético politico adotado pela profissdo —
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apesar de ndo ser uma direcdo homogénea - pautado no materialismo histérico de
Marx, o que se espera é o fortalecimento da dimensdo politico-organizativa do
Servico Social, jA que se trata de uma profissdo inserida na divisdo social do
trabalho, tendo em vista o compromisso assumido em defesa da classe
trabalhadora, além de se reconhecer como tal.

Em resumo, destaco a importancia da necessidade de clareza da populacéo
em torno desse tema, evidenciado que néo se trata de reforma, pois ndo se discute
melhorias, e sim um desmonte da previdéncia social. A importancia de ir a luta,
resistir e ndo aceitar nenhum direito a menos. Trata-se de dever de todos ndés
enguanto sujeitos inseridos na divisdo social do trabalho, a partir do reconhecimento

e consciéncia de classe.
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ANEXO
Pesquisa qualitativa para elaboracdo TCC — Tema Reforma da Previdéncia
Participacao dos servidores da Agéncia Nacional do Seguro Social - INSS

Nome: Cargo:

01 — Como vocé vé a introducdo da idade minima de 65 anos, sem distin¢cdo entre
homens e mulheres; entre urbanos e rurais, aliada a um periodo minimo de 25 anos
de contribui¢cdo, como critério de aposentadoria?

02 — Com a reducdo da média do valor das aposentadorias e a eliminacdo do teto
fica evidente o estimulo a previdéncia privada. Qual sua opiniao em relacéo a isso?

03 — Com sua experiéncia na pratica profissional dentro do INSS, vocé conclui que a
previdéncia social seja de fato deficitaria, ou ndo, ela é superavitaria? E consistente
o argumento de h&d uma crise na previdéncia?

04 — Vocé consegue visualizar os impactos e rebatimentos para os segurados, caso
a reforma seja aprovada?

05 — Outros comentarios:
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