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RESUMO

O presente trabalho visa fazer um estudo critico sobre 0s principais pontos tocantes ao
adolescente autor de ato infracional, evidenciando a relacéo entre o ato infracional cometido e
a desigualdade social posta no Brasil. Nesse sentido, aborda-se brevemente a evolugéo
historica dos direitos da crianca e do adolescente no Brasil, bem como os impactos ainda
presentes na sociedade devido ao controle punitivo operado. Nessas condigdes, estudaremos
como alguns momentos politicos histéricos foram cruciais para o significativo impacto na
vida desses adolescentes como para toda a sociedade brasileira em situacéo de vulnerabilidade
social e como o Estado tem se mostrado cada vez mais ineficaz e omisso em relacéo a esta
populacdo, dando enfoque para a auséncia de politicas publicas necessarias para a promocao e
protecao desses jovens e de suas familias, o que tem apontado o envolvimento de adolescentes
com a criminalidade. Durante esta pesquisa, identificou-se ainda o poder influenciador e
impactante da midia sensacionalista na vida destes jovens, difundindo a criminalizacdo e
estigmatizacdo destes, projetando na sociedade a falsa ilusdo da impunidade. Por fim,
procura-se fazer uma breve discussao sobre o ECA e suas medidas aplicaveis, bem como sua
intensa violacdo em pleno século XXI, permitindo ainda uma breve discussdo sobre a redugéo
da maioridade penal, examinando dessa forma a proposta de emenda a constituicdo 33/2012,
que trata da ideia de reducdo da maioridade em casos especificos, destruindo todos 0s
principios de garantia de direitos do ECA. Para o desenvolvimento das analises aqui
apresentadas foi realizado um estudo e pesquisa bibliografica seguindo ainda as bases de uma
perspectiva tedrico critica, utilizando o método materialista, historico e dialético a fim de
acompanhar o movimento contraditorio do real.

Palavras-chave: ECA; Violacdo de Direitos; Estigmatizacdo; Criminalizacdo; Reducdo da
Maioridade;



ABSTRACT

The present work aims to make a critical study on the main points concerning the adolescent
author of an infraction, evidencing the relation between the infraction committed and the
social inequality put in Brazil. In this sense, we briefly discuss the historical evolution of the
rights of children and adolescents in Brazil, as well as the impacts still present in society due
to the punitive control operated. Under these conditions, we will study how some historical
political moments were crucial for the significant impact on the life of these adolescents as for
the whole Brazilian society in a situation of social vulnerability and how the State has been
increasingly ineffective and lacking in relation to this population, giving approach to the
absence of public policies necessary for the promotion and protection of these young people
and their families, which has indicated the involvement of adolescents with crime. During this
research, the influential and impacting power of the media in the lives of these young people
was also identified, spreading the criminalization and stigmatization of these, projecting in
society the false illusion of impunity. Finally, a brief discussion of the ECA and its applicable
measures, as well as its intense rape in the 21st century, is also offered, allowing a brief
discussion on the reduction of the age of criminality, thus examining the proposed amendment
to the Constitution 33 / 2012, which deals with the idea of reducing the age of majority in
specific cases, destroying all the principles of guarantee of rights of ECA. For the
development of the analyzes presented here, a bibliographic study and research was carried
out, following the basis of a critical theoretical perspective, using the materialistic, historical
and dialectical method in order to follow the contradictory movement of the real.

Keywords: ECA; Violation of Rights; Stigmatization; Criminalization; Reduction of
Majority;
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1 - INTRODUCAO

O presente trabalho aqui apresentado originou-se devido ao interesse em pesquisar
sobre as verdadeiras condicdes e os desafios entranhados a realidade diaria do adolescente
marginalizado e em conflito com a lei*, revelando uma imensa violacdo e negacéo de direitos
sociais pautados no Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

Diante da era das redes sociais, em que as noticias se espalham em questdo de
segundos, observa-se a ténica dos debates nestes espacos em relacdo ao adolescente em
conflito com a lei, apontando na sociedade uma forte reproducéo de ideias do senso comum e
pensamentos sem reflexdo e conhecimento sobre a real situagdo do problema, gerando
julgamentos imediatos e precipitados, trazendo uma condenacdo antecipada pela sociedade
com consequéncias que podem muitas vezes ser irreversiveis. Essa reproducdo de falas e
julgamentos na maioria das vezes ndo pertence ao sujeito que julga, porém, esta situacao
indica que cada vez mais a sociedade tem agido como mera executora de um projeto
capitalista, instituindo a ignorancia e a indiferenca, reproduzindo um ser que nao pensa e que
ndo se reconhece enquanto classe trabalhadora.

Entender que tal situacdo esta relacionada a uma das expressdes da questdo social -
desafio historico estrutural derivado das contradi¢cdes entre capital e trabalho e concentracao
desigual de renda - é um fato que precisa ser discutido e explicitado, fazendo com que se
elimine os julgamentos apontados a estes jovens e se reflita a necessidade da cobranca ao
Estado de respostas verdadeiramente efetivas. E compreender que o pré-julgamento a estes
jovens muitas vezes ameaca sua capacidade de “transformacdo” e oportunidades, ceifando
sonhos e historias de vida.

Neste sentido, para a estruturagdo deste trabalho, através da pesquisa e estudo
bibliografico seguindo ainda as bases de uma perspectiva tedrica critica a fim de acompanhar
0 movimento contraditério do real, observou-se ser necessario compreender o trato historico e

a legislacéo envolta da crianga e do adolescente, discutindo os avancos e os desafios envolta

! Ha estudiosos que afirmam que o termo “adolescente em conflito com a lei” denota um estilo rotulante,
discriminante e excludente, reflexo ainda do Codigo de Menores visto que em nenhum artigo do ECA encontra-
se esta expressdo, e que esta acaba abarcando situacfes que o ECA ndo classifica como ato infracional. Outros
apontam que a lei é que se encontra em conflito com o adolescente por néo ter lhe assegurado os direitos basicos
garantidos por lei e por isto, seja “compreensivel” que o adolescente entre em conflito com esta lei
posteriormente. Por outro lado, h4 ainda aqueles que dizem que o termo “adolescente em conflito com a lei”
seria o correto a ser utilizado por expressar que o adolescente estaria em conflito temporariamente, podendo sair
desta situacdo. Apesar dos conflitos e criticas existentes entorno deste termo, manteremos 0 uso da expressao
“em conflito com a lei” devido a maioria das referencias deste tema utilizarem do mesmo.
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do reconhecimento dos direitos destes no Brasil. Além disso, estudar os fatores que
constituem o aumento do envolvimento precoce na criminalidade envolvendo adolescentes,
compreendendo tal fendmeno sob a dtica da génese da questdo social, problematizando o
papel — e omissdo - do Estado na sociedade civil em relacdo a problematica do adolescente
marginalizado, trazendo ainda o debate em torno da reducdo da maioridade penal foram
importantes pontos para a estrutura deste trabalho.

Observa-se que atualmente, o aumento de noticiarios veiculados pela midia®
envolvendo crimes considerados barbaros entre adolescentes € um fato que assusta e vem
chamando a atencgéo de toda a sociedade, que por sua vez, argumenta sentir-se cada vez mais
“ameagada” e insegura diante de tal situacdo. Cabe assinalar porém, que esta associa¢do do
crime a figura do adolescente tdo enfatizada pela midia ndo encontra respaldo nos estudos
sobre a violéncia, tendo em vista que

apesar de alguns adolescentes estarem cometendo atos reprovaveis, a maioria das
informagdes disponiveis ddo conta de que um conjunto expressivo dos jovens estdo
desprotegidos das politicas publicas e dos direitos sociais basicos e sdo, ainda, vitimas

de violéncia, e ndo autores, conforme grande parte da sociedade acredita. (IPEA?,
2015, p.13)

Evidenciando tal fato, em 2012, 53,37% de todos os homicidios do pais foram
cometidos contra jovens. Todos os dias, 27,8 criancas e adolescentes sdo assassinados no
Brasil. Ao contrario do que é difundido na sociedade, os adolescentes ndo sdo o0s grandes
responsaveis pela violéncia: 0,01% da populagdo do Brasil é o nimero de adolescentes que
cumprem medida socioeducativa de internagdo. Assim, do total de crimes e atos infracionais
cometidos no pais, apenas 3,8% foram praticados por adolescentes. A maior parte dos
adolescentes esta privada de liberdade por terem praticado roubo (40%) ou tréafico (23,46%),
fato encoberto pela midia®.

Tal afirmacdo chama atencdo para o poder influencidvel e tendencioso que a midia
exerce, inculcando na sociedade informagdes inconsistentes que muitas vezes estdo
esvaziadas de sua verdadeira realidade, introduzindo dessa forma as ideias das classes
dominantes, atendendo assim “a determinada forma econdmica, material, que incide sobre
politica, cultura, comportamento humano e, também, sobre nossos valores” (RUIZ; SIMAS;

2016, p. 23). Segundo Barros (2012, p. 63), “o que a midia nos vende cotidianamente sobre o

? E importante salientar que n&o se pretende neste trabalho generalizar a midia; a critica neste trabalho cabe tdo
somente & midia sensacionalista que visa o lucro em cima da violéncia no pais.
® Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
* Esses dados foram obtidos no site http://www.maioridadepenal.org.br/index.php. Acesso em 01/09/2017.
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aumento da violéncia e criminalidade é utilizado para justificar o encarceramento em massa
de negros e pobres a que assistimos no pais”. Observa-se que essa parcela da populagéo é alvo
constante da justica seletiva que vivemos, difundindo na sociedade a ideia de que esses
sujeitos sejam mais “tendenciosos” a seguir um comportamento desviante do “padrao social”
imposto.
Conforme explica Tonry (2006), sociélogo americano, citado por IPEA (2015, p.3):
o crescimento da ansiedade publica e do panico social sobre o tema da violéncia
geralmente ndo é acompanhado da elevagdo real dos nimeros de crime, mas torna-se

uma questdo de jogo politico, onde governos e parlamentares buscam apresentar
respostas rapidas e incisivas para conter a insatisfacéo publica.

H& de se observar que este comportamento do Estado é algo que vem desde seus
primérdios, quando chamado para conter as manifestacdes da classe trabalhadora quando esta
emergia na cena politica reivindicando melhores condi¢Bes de vida, sendo entdo chamado

para atuar na questdo social® «

como um comité executivo da burguesia”, atendendo assim
tanto a classe burguesa, quanto algumas demandas da classe trabalhadora sob a clara intencédo
de contencdo das manifestacOes, garantindo assim a preservacdo e a manutencdo da ordem
burguesa. Dessa forma, o Estado segue promovendo politicas publicas focalizadas,
fragmentadas e paliativas, com o objetivo fim de manutencdo de seus poderes e continuidade
de exploracdo da classe trabalhadora.

Nessas condicdes, observa-se que o problema da questdo social é algo que nunca sera
resolvido, pois este € na verdade “o motor” da sociedade capitalista que se sustenta através da
desigualdade social, na medida em que “a acumulacdo da riqueza num pdlo &, portanto, ao
mesmo tempo, a acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignoréncia,
brutalizacdo e degradacdo moral no polo oposto” (Marx, 1984, 1, 2, p. 210, apud Netto e Braz,
2012, p.50).

Segundo informativo CFESS (2017)

Segundo dados da SDH/PR, em 2011, os nimeros e atos infracionais cometidos por
adolescentes privados/as de liberdade sdo: roubo (8.415) 38%; trafico (5.863) 26,6%;
homicidio (1.852) 8,4%; furto (1.244) 5,6%. O roubo, portanto, ainda se apresenta
como o ato infracional mais cometido. De 2002 para 2011, houve uma redugdo
percentual de atos graves contra pessoas: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%;

latrocinio de 5,5% para 1,9%; estupro de 3,3% para 1,0% e lesdo corporal de 2,2%
para 1,3%. As estatisticas da violéncia demonstram que os atos infracionais cometidos

> A questdo social é o conjunto das expressées das desigualdades sociais (derivadas da apropriacdo privada dos

bens) resultante da contradicdo capital/trabalho. Nessas condicdes, os fendmenos surgidos na sociedade

capitalista resultantes do pauperismo extremo (desemprego, violéncia, pobreza, miséria, periferia, “menor
LR T3

abandonado”, “marginalidade”) sdo denominados de expressdes da questdo social.
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por adolescentes correspondem a menos de 10% dos indices gerais, sendo tais atos,
em sua maioria, contra o patrimonio (furtos, roubos) e trafico de drogas. A verdade é
que criancas e adolescentes sdo as maiores vitimas da violéncia e ndo responsaveis por
ela, tendo seus direitos violados, principalmente pela omissdo do Estado, apesar dos
23 (vinte e trés) anos de Eca.

Dessa forma, envolvidos por uma midia sensacionalista que visa infundir no senso
comum o ideério da criminalizagdo da crianca e do adolescente, tornando-se dessa maneira
um poderoso meio de manipulacdo da sociedade através de um discurso genérico,
apresentando dados de uma realidade distorcida e seletiva, cresce e ganha forca os
pensamentos de preconceito e violéncia em relacdo a estes sujeitos, ocasionando uma
crescente onda de intolerancia envolta deste grande problema. Ganha centralidade o debate
sobre a reducdo da maioridade penal, envolta do mito da impunidade dos adolescentes,
provocando na sociedade sentimentos de revolta, vinganca e sede de justica, somados ainda
ao trato repressivo e punitivo que o Estado tem para com esses adolescentes. Assim, a defesa
da reducéo da maioridade penal

é baseada na crenca de que a repressao e a puni¢do sdo 0s melhores caminhos
para lidar com os conflitos e escorada na tese de que a legislacdo atual deve
ser mudada, pois estimula a pratica de crimes. Parecem solucGes faceis para
lidar com o problema da violéncia, mas surtem o efeito oposto, ou seja,

aumentam a violéncia, principalmente quando se leva em conta as condi¢Ges
atuais dos espagos das prisdes brasileiras. (IPEA, 2015, p. 4)

Ilustrando essa situacdo, é importante tomar como exemplo as rebelides ocorridas em
2017° onde a morte de mais de 100 detentos em presidios do Amazonas expds a intensa
fragilidade do sistema penitenciario brasileiro, onde a falta de seguranca e a superlotacdo
(presos provisérios mantidos com presos condenados) expde 0s presos a violéncia e abre
espaco para a atuacdo do crime organizado, ocasionando uma profunda perda de controle do
Estado. Esses espagos se tornam entdo lugares onde os individuos reproduzem ainda mais a
violéncia.

Quanto a manipulagdo exercida pela midia, esta reforca ainda a utilizacdo de
estereotipos além da ideia da divisao da sociedade entre “bons” e “maus”, entre o “certo” € o
“errado”, fazendo com que sujeitos envolvidos em algum tipo de ato infracional acabem
“naturalizando” a rotulacdo que lhes ¢ dada.

Interessante pontuar que historicamente, a sociedade brasileira primou-se por préaticas

punitivas, principalmente quando se trata da privagéo de liberdade, contrapondo-se a ideia de

® Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/especiais/entenda-crise-no-sistema-prisional-brasileiro>. Acesso em
22 jan.2018.
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protecdo social e defesa de direitos. Tratando o mal com o mal, a sociedade constréi e ao
mesmo tempo pune e sofre com as consequéncias de um sujeito que ela mesma criou. Esse
sujeito portanto, é reflexo da sociedade em que se vive: repressiva, prisional, punitiva e
coercitiva (BARROS, 2012), que reproduz a todo tempo a necessidade da construcdo de mais
prisoes.

Nesta perspectiva, conforme salientam Ruiz e Simas (2016, p. 22)

Poucas pessoas tém ilusdes de que alguém machista, racista, homofébico, violento ou
corrupto, uma vez privado de liberdade va reduzir tais comportamentos. Ao contrario,
tende a adicionar outros, advindos do convivio com um dos mais profundos processos
de desumanizagdo dos seres sociais. Privados de sua intimidade; do reduzido exercicio
de sua sexualidade; do convivio com familiares e pessoas a quem quer bem;
submetidos a processos autoritarios, violentos, a sofrimentos e castigos fisicos, a
tortura e maus tratos, a ambientes insalubres, ndo ha qualquer perspectiva de que se
tornem sujeitos sociais melhores.

Assim, a reproducdo desses pensamentos tende, no entanto, a reforcar ainda mais a
marginalizacdo desses jovens que inclusive, s6 sdo vistos quando cometem um ato
infracional. Observa-se ainda um aumento dos casos de linchamentos, o que mostra que a
ideia de justica atualmente aparece cada vez mais desvirtuada de sua real proposta, nos
remetendo aos antigos tempos em que predominava o cddigo de Hamurabi: olho por olho,
dente por dente. Diante de uma sociedade que também lhes é hostil, que os exclui e
marginaliza, aumenta cada vez mais a criminalidade envolvendo criangas e adolescentes que
vivem a margem da sociedade expostos aos mais diversos tipos de vulnerabilidades e negacéo
de direitos sociais.

A adolescéncia, conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
regulamentado pela Lei Federal n° 8069 de 13 de julho de 1990, é a fase compreendida entre
0s 12 anos completos de idade até os 18 anos. Este momento é caracterizado pela construgao
da personalidade do adolescente, visto este estar em condicdo peculiar de desenvolvimento,
merecendo atencdo e cuidado especializados, considerando ainda “as mudangas, riscos e
oportunidades que esta fase encerra” (IPEA 2015, p.5). Dessa forma, o artigo 227 da
Constituicdo Brasileira nos traz que,

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988)
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Na realidade porém, estes direitos estdo longe de serem alcangados, sendo ao
contrério, negados a todo momento. Conforme salienta informativo CFESS CRESS (2017) h&
uma “prevaléncia das medidas de internagdo, desvelando a institucionalizagdo de pratica de
recolhimento em massa de adolescentes. A estes/as adolescentes ndo estdo sendo assegurados
direitos basicos, como educacdo, lazer, profissionalizagdo, etc.”

Nesse contexto,

Apontar as fragilidades sociais de renda, escola e trabalho de parte significativa dos
adolescentes brasileiros no contexto da discussdo da reducdo da maioridade penal é

importante para evidenciar o tamanho da divida social do Estado e da Sociedade com
esses meninos e meninas. (IPEA, 2015, p.6)

Dessa forma, € preciso pensar a situacdo de vulnerabilidade social a que estes sujeitos
estdo sendo submetidos, considerando que potencializada pela situacdo socioecondmica,
fomentam a violéncia e a incurséo na criminalidade.

A ideia deste trabalho é entdo uma tentativa de trazer a sociedade uma reflexdo através
do resgate historico critico sobre a situacdo desses adolescentes marginalizados e as condicdes
que a sociedade lhe oferece para sua capacidade de “mudancas”, trabalhando ainda a
importancia da desconstrucdo de estigmas reproduzidos pelo senso comum gue como vimos,
acaba fazendo que o adolescente internalize e naturalize aquilo que lhe é julgado. Trazer a
ideia da importancia da aproximacédo da realidade dessas histdrias de vida, dos motivos que
levam os jovens as ruas, numa perspectiva democratica, sdo condi¢des que nos levariam a
inimeras perguntas mas também importantes reflexdes e respostas da origem das falhas deste
cenario e tal situacao.

Assim, conhecer os reais fatores, as reais condi¢des e situaces que levam esses jovens
a inser¢cdo no mundo do crime ndo é procurar justificativas para isentar seus erros, mas
procurar conhecer de fato onde origina o verdadeiro problema e compreender tal realidade
como sendo uma expressao da questdo social derivada ainda de problemas estruturais do pais.
E reconhecer que vivemos um trama entre sociedade civil, desigualdade social e Estado,
principal responsavel que devemos cobrar respostas.

E ¢ nesse contexto contraditério que o Servigo Social procura atuar, trabalhando com
principios éticos legais procurando promover o reconhecimento da liberdade do individuo
como valor ético central (Principio 1), buscando a eliminacdo de todas as formas de
preconceito (Principio VI) e esteredtipos em relacdo a estes sujeitos dotados de direitos,

construindo ainda estratégias de intervencdo para o enfrentamento da questdo social que os
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perpassa, pautado na defesa intransigente dos direitos humanos (Principio 1l) tendo sempre
como referéncia o projeto  ético-politico da  profissdo, considerando  que
“ainda que em periodo conjuntural em que se visibilizam posi¢cdes profundamente
reacionarias e conservadoras, a nao naturalizacdo de processos sociais que acentuam tais

perspectivas deve ser tarefa profissional cotidiana” (RUIZ; SIMAS, 2016, p. 27).
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2 — HISTORICO DA POLITICA DE ATENDIMENTO ENVOLTA DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO BRASIL

Neste capitulo abordaremos a histéria da construcéo dos direitos envolta da crianca e
do adolescente no Brasil, permitindo dessa forma compreender as tensdes hoje ainda
engendradas na realidade destes sujeitos, frutos de um controle punitivo e repressivo operado.
Buscou-se ainda analisar as caracteristicas que compdem o perfil desses adolescentes,
possibilitando dessa forma observar uma profunda relagdo com a excluséo e a desigualdade
social postas em sociedade.

2.1 — De meros “objetos” a sujeitos de direitos

Ao percorrer a historia da crianca e do adolescente no Brasil observa-se que esta é
clivada por tensionamentos historicos, politicos e sociais, recebendo assim diferentes formas
de tratamentos no decorrer da histéria, desde o assistencialismo até as mais severas formas de
punicdo e repressdo, constituindo dessa forma particularidades essenciais e estruturais para
compreendermos o trato historico dado a estes sujeitos.

Na historia da infancia, observa-se que desde o periodo colonial as criangas eram
tratadas como simples objetos, sujeitas aos mais diversos tipos de exploracdo e manipulacgéo.
Neste primeiro periodo, estas eram educadas pelos Jesuitas’, que pregavam-lhes normas e
costumes cristdos sob um objetivo estratégico de adequar essas criangas aos seus padrbes
recém importados. Com isso,

os “soldados de Cristo” [...] perseguiam um duplo objetivo estratégico. Convertiam as
criancas amerindias em futuros suditos déceis do Estado Portugués e, através delas,
exerciam influéncia decisiva na conversdo dos adultos as estruturas sociais e culturais
recém importadas. (RIZZINI; PILOTTI, 2011. p. 17)

As disputas de poder na Corte de Portugal culminaram na perda do poder politico e
expulsdo dos Jesuitas, sendo entdo a escravizacdo indigena proibida. Contudo, diante da

” Os jesuitas eram os padres membros da Companhia de Jesus, uma instituicdo da Igreja Catélica que tinha por
objetivo principal expandir o cristianismo. O principal trabalho dos jesuitas era a catequese, instrugdo religiosa
feita por meio da leitura da Biblia e do ensino do latim. O processo de colonizacdo do Brasil se deu, em grande
parte, pela catequizacdo empreendida pelos jesuitas, que aqui chegaram em 1549. Eles ensinavam aos indios a
lingua dos brancos e as crengas religiosas. Nas vilas, também realizavam casamentos, batizados e enterros para
os senhores de engenho. Os jesuitas também prestavam servicos como professores e se tornaram donos de
engenhos e de escravos, no Nordeste, fazendo parte da elite econémica da regiao.
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intensa exploracdo dos colonos nas terras brasileiras, visando a extracdo e exportagdo de
riquezas naturais, a importacdo de escravos africanos tornou-se intensa, sobretudo porque,
0 escravo era elemento importante para a economia da época. Era mais interessante,
financeiramente, para os donos das terras importar um escravo que criar e manter uma
crianga, pois com um ano de trabalho, o escravo pagava seu preco de compra.
(RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 18).

Devido as condicBGes precéarias dos pais, as criancas escravas morriam facilmente,
sobretudo porque suas maes eram alugadas como “amas-de-leite” ¢ amamentavam varias
outras criancas. Mesmo apds a instituicdo da Lei do Ventre Livre em 1871, a crianca escrava
continuou nas méos dos senhores, configurando um objeto de exploracéo e trabalho.

Mais tarde, em 1726, de acordo com Rizzini e Pilotti (2011) foi implantada no Brasil,
mais precisamente na regido da Bahia, a primeira Roda de Expostos criada pela Santa Casa de
Misericérdia que consistia numa espécie de cilindro giratorio na parede, girando de fora para
dentro, preservando assim a identidade dos pais que ali entregavam seus filhos. A crianca era
entdo colocada para ser cuidada pela entidade, sendo chamadas de enjeitadas ou expostas. A
assisténcia prestada era dada até os sete anos, sendo que depois as criangas ficavam a mercé
de determinacdo judicial, “que decidia seu destino de acordo com os interesses de quem o
quisesse manter”, salientam Rizzini e Pilotti (2011, p.19). Destaca-se que aqui era comum 0
uso do trabalho infantil dessas criangas.

No século XIX, surgem os “asilos”, instituigdes que acolhiam as criangas Orfas,
abandonadas ou desvalidas, tendéncia que se manteve até o séc. XX propiciando uma cultura
institucional em torno do “menor infrator” que se reflete até hoje.

Na medida em que os métodos de atendimento foram sendo aperfeicoados, as
instituicGes adotavam novas denominacdes, abandonando o termo asilo, representante
de praticas antiquadas, e substituindo-os por outros, como escola de preservagdo,
premonitoria, industrial ou de reforma, educandario, instituto. (RIZZINI; PILOTTI,
2011, p. 20)

Este sistema de institucionalizagéo, caracterizado por Rizzini e Pilotti (2011, p.41)
enquanto “‘lugar de enfurnamento’ das criangas, sem instru¢do, sem higiene, sem luz,
pessimamente alimentadas [...] concentrava ainda marcantes formas de segregacgdo social,
confinamento e submissdo a autoridade sob o manto da ‘reeducagdo’”. Esses métodos
reforcavam porem a violéncia, alem de comprometer o desenvolvimento da crianga e do
adolescente, reforcando a estigmatizacdo desses jovens que apds muito tempo na
institucionalizagdo, sofrem para encontrarem oportunidades e serem aceitos socialmente,

sobretudo porque nesta, estes sujeitos sdo tidos como “residuos do sistema social, expulsos
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atrds dos muros da prisdo, sdo um suplemento indesejavel, um parasita. O delito cometido
passa a nomeé-los, porque sdo definidos por suas praticas transgressivas, marginais”
(BARROS, 2012, p. 65). Destaca-se que s6 em 1980 este sistema de institucionalizacao
passou a ser questionado “por comprometer o desenvolvimento da crianga e do adolescente, e
por constituir-se enquanto pratica dispendiosa, ineficaz e injusta, produzindo o estigma do
‘menor institucionalizado’” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 21). Porem, mesmo com tantos
anos passados, fato é que, atualmente, este sistema ainda opera em nossa sociedade, que
acredita que a punicdo e a segregacao sejam as melhores formas para conter e trabalhar esta
situacao.

Em 1830, marca-se a criagdo do Cddigo Criminal do Império, onde a
responsabilizacdo penal passa a seguir a chamada Teoria do Discernimento®, a qual
estabelecia a maioridade penal absoluta a partir dos 14 anos, mas podendo ainda criancas a
partir de oito anos serem julgadas como adultos, sendo penalizadas de acordo com o seu
discernimento sobre o ato cometido, podendo inclusive receber penas perpétuas. Interessante
pontuar que no Brasil, esta definicdo teve fundamentos objetivamente politicos, ja que “foi
realizada para permitir que D. Pedro II, fosse considerado ‘adulto’ aos 14 anos, emancipado, e
passasse a governar o Brasil” (AZEVEDO, 2007, p. 4).

Em 1890, O Cddigo Penal Republicano continuou-se valendo da Teoria do
Discernimento para a penalizacdo de suas criancas, com pequenas mudancas nas idades,
alterando a inimputabilidade absoluta para os 09 anos de idade e submetendo aos maiores de
09 anos e menores de 14 anos a avaliacdo psicologica a fim de se detectar o discernimento da
crianga ao ato cometido, sendo indicado ao recolhimento disciplinar pelo tempo que o juiz
determinasse que fosse necessario.

Chama atencéo o fato de que atualmente, este tipo de pensamento de culpabilizagéo do
adolescente volta a ser compartilhado e naturalizado entre o senso comum, acreditando-se que
este tenha plena responsabilidade e convicgédo do ato infracional cometido, fomentando dessa
forma as discussdes em torno da reducdo da maioridade penal, revelando assim o trato
repressivo e punitivo ainda dado as criangas e adolescentes no Brasil, acreditando-se que a

privacdo da liberdade é o melhor caminho para a resolugdo dos problemas.

8 Conforme IPEA (2015), esse principio se baseava em o juiz, avaliar se a crianca ou o adolescente ja possuia
aptiddo para distinguir o “bem” do “mal”, o justo do injusto, o licito do ilicito. Como ndo existiam garantias e
requisitos objetivos a serem observados, o futuro de criangas e adolescentes dependia, exclusivamente, dos
critérios considerados pelo magistrado, que decidia de acordo com seu arbitrio.
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Em 1921, é decretada a Lei 4.242, regulamentada em 1923, caracterizada por
determinar a idade minima de 14 anos para responder criminalmente, excluindo a Teoria do

Discernimento de 1890.

Em 1921, a Lei 4.242 da novo tratamento a imputabilidade penal, elevando a idade de
responsabilizacdo para 14 anos, submetendo o maior de 14 e menor de 18 anos a
processo especial e eliminando de uma vez o critério do discernimento, alcunhado de
“adivinhacdo psicologica”. De se espantar que, passado quase um século desta
discussao, volta-se a exumar este critério da tumba juridico-penal nas méaos de um ou
outro parlamentar comprometido com a eterna sede de seguranca e tranquilidades
pﬂb|iC9aS, nunca plenamente saciadas, mas sempre politicamente Uteis. (FERRAZ,
2015)

Ja em 1927, atendendo aos anseios e interesses da burguesia que cobrava acbes do
Estado em relagdo as criangas “perigosas” em situagdo de rua, tidas como uma “ameaga” a
nacdo, o Estado passa a atuar sobre as criangas e adolescentes excluidos da sociedade,
marcados pelo estereotipo de “abandonados”, “marginais” e “delinquentes”, criando assim o
1° Codigo de Menores ou Codigo Mello Matos, configurando-se como a 12 legislacdo acerca
dos direitos infanto-juvenis, marcado ainda pelo “avanco na imputabilidade minima”, fixando
a menoridade penal até os 18 anos e a intervencdo estatal direta nesta area social, 0 que
significa a0 mesmo tempo a “insercao da crianga na esfera do direito e na tutela do Estado”,
apontam Rizzini e Pilotti (2011, p. 47), proibindo ainda a Roda de Expostos. Nessa época é
criada a chamada “Escola de Preservacao da Delinquéncia”.

O Cobdigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo, como a visdo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da saude da
crianca, dos lactantes, dos nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da higiene. No

sentido de intervir no abandono fisico e moral das criancas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por falta dos pais. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 47)

Observa-se ainda uma diferenca no tratamento dado as criangcas e adolescentes na
época introduzidos por este codigo, considerando o termo “menor” as criangas ¢ adolescentes
marginalizados e “crianga” as familias mais abastadas (COSTA, A.C, 2012). Mesmo nestas
condi¢cbes o Codigo Melo Matos foi o passo inicial a abranger um avanco legislativo

consideravel. Nesta perspectiva, segundo Azevedo (2007, p. 8),

O Cddigo Mello Mattos mantém a visdo conservadora de que menores delinquentes
sdo uma ameaca a sociedade ordeira ¢ ‘de bem’, mas introduziria uma novidade
fundamental para sua época: ndo € razoavel que estas ‘criangas problemas’ fiquem
sem assisténcia estatal e sem alguma protecao juridica. Com o Cédigo Melo Matos, a

° Disponivel em: < http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/21/voce-conhece-a-historia-da-idade-penal-
no-brasil/> Acesso em 20 de junho de 2017.
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infancia e a juventude passariam a ser bens juridicos tutelados pela lei brasileira; pela
via indireta, ainda que ndo de modo expresso, estaria sendo promovido direito
humano, que apenas seriam (re)afirmados em 1948, na ONU, pelo Brasil.

Cabe pontuar que essa chamada intervengdo estatal na assisténcia configurava o
Estado como um mero comité executivo da burguesia, intervindo nos problemas da questéo
social na medida em que ndo atingisse aos anseios da classe dominante, configurando uma
clara funcéo de pacificador a fim de manter o controle e o dominio da ordem vigente. “Ao
mesmo tempo em que o0 Estado chamou para si a responsabilidade da assisténcia, procurou
também parceiros para que, na pratica, seja apenas o regulador e fiscalizador das acGes”
(COSTA, AC, 2012, p. 7).

Vinculado ao Ministério da Justica e aos Juizados de Menores, em 1941 no governo de
Getulio Vargas, € criado o Servico de Atendimento a Menores — SAM, tendo como
competéncia

orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar os menores para fins de
internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-psicopedagdgico, abrigar
e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocagcdo de menores,

incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores e estudar as causas do
abandono. (RIZINNI; PILOTTI, 2015, p.54)

Em suma, o SAM tratava-se de um conjunto de estabelecimentos de correcdo para
menores infratores e abandonados (AZEVEDO, 2007), com uma politica de -carater
fortemente assistencialista e repressiva para as criancas e adolescentes, atendendo a menores
abandonados para referidas instituicdes existentes daquela época e transferindo os chamados
“delinquentes” para internatos e reformatorios. Percebe-se claramente dessa forma o objetivo
final desse tipo de atendimento: internacdo e ajustamento social, priorizando manter mais a
ordem social do que a assisténcia, fato que se faz presente até hoje. Mais tarde porem, diante
de uma série de fatores estruturais e conjunturais, as criticas a0 SAM comegaram a se surgir,
sendo condenado por alguns juizes de “fabrica de delinquentes”, naturalizado entre a
sociedade como uma escola de aprendizado de crimes.

Embora cumprindo bem suas finalidades de ‘recuperagdo pelo trabalho’, em seu
inicio, posteriormente entraria em decadéncia e tornar-se-ia uma escola para 0
aprendizado de crimes. Uma série de fatores estruturais e conjunturais determinaram a

decadéncia do SAM, inclusive a falta de recursos publicos para sustentar
infraestrutura minima de assisténcia aos internos. (AZEVEDO, 2007, p. 10)

Ainda na “Era Vargas”, sobretudo no campo educacional, a educagao era voltada para

a fomentacdo do modelo econdmico, cabendo aos filhos das classes populares os ensinos
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técnicos e profissionalizantes, alimentando a méo-de-obra para o desenvolvimento do pais,
enquanto que para os filhos da burguesia caberia o ensino superior.

Com a extingdo do SAM, apos o golpe de 1964 pelos militares, registra-se a criacdo da
FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem Estar do Menor - e a PNBEM - Politica Nacional
do Bem Estar do Menor, responsavel por coordenar todas as a¢@es na area. Em nivel estadual,
surge ainda a FEBEM — Fundagéo Estadual do Bem Estar do Menor. A infancia passa aqui a
ser tratada como problema de seguranca nacional (caso de policia). Neste contexto de Regime
Militar, a FUNABEM

[...] acaba se moldando a tecnocracia e ao autoritarismo. Em primeiro lugar, buscando

se configurar como um meio de controle social, em nome da seguranga nacional, cuja
doutrina implica na “redug¢do ou anulagdo das ameagas ou pressdes antagdnicas de
qualquer origem” e, em segundo lugar, adotando um modelo tecnocratico que
predomina sobre as iniciativas que buscavam se adequar aos objetivos iniciais.
(FRAGOSO, 1975, p. 337-124, apud RIZZINI; PILOTTI, 2011, p.65)

Neste sentido, Rizzini e Pilotti (2011, p.66) ainda destacam que

o “sistema”, como sdo denominados tanto a politica da infancia, como o conjunto de
mecanismos de repressao, inclusive o esquema de controle social e politico (terror e
tortura), deveria estar presente em todas as partes, controlando, vigiando, educando
para que a integracdo se processasse de acordo com o plano racional elaborado pelos
tecnocratas.

Dessa forma, é possivel concluir que “‘as construgdes de reeducacdo’ feitas sob a
orientacdo da FUNABEM se configuravam como verdadeiras penitenciarias, com extrema
énfase na seguranga”, salientam Rizzini e Pilotti (2011, p. 69).

Com o objetivo de investigar o problema da crianca desassistida, é instaurado em 1975
a 1* CPI - Comissdo Parlamentar de Inquérito, criando a possibilidade da
elaboracdo/reformulacdo de um novo Cddigo de Menores.

Em 10 de outubro 1979, sancionado pela lei n® 6697, é criado entdo o 2° Cddigo de
Menores, trabalhando sob a perspectiva da Doutrina da Situacdo Irregular, definidas por

privacdo de condicBes essenciais a subsisténcia, salde e instru¢do, por omissao, agdo
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus tratos; por
perigo moral, em razdo de exploragcdo ou encontrar-se em atividades contrarias aos

bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou autoria
de infracdo penal. (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 70)

Na prética porem, seguiam-se 0s mesmos moldes da legislacdo anterior de 1927,

caracterizada por sua forma totalmente repressiva e discriminatoria, visando a manutencdo da
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ordem social, uma lei destinada a um determinado “segmento” da sociedade: o “menor
abandonado” ou “menor delinquente”, que se encontrasse em situagdo considerada
“irregular”. Via nestes individuos uma ameaca ao ‘“destino da nacdo”, compartilhando e
reforcando a ideia da existéncia de uma “infancia perigosa” (RI1ZZINI, 2008). A autoridade da
familia aqui € totalmente questionada, tendo o Estado o total poder de tutela sobre estas
criangas, intervindo e tirando-as da familia sob o arbitrio inquestiondvel da autoridade
judicial. A doutrina deste cddigo baseava-se ainda em manter um controle social da infancia
e da adolescéncia, seguidos de uma intensa vigilia e punicdo. Associava a pobreza a
delinquéncia e a comportamentos desviantes, encobrindo a falta de alternativas e a
desigualdade posta a uma parcela da populacdo. Disseminava a ideia de que os pobres eram
inaptos a conviver em sociedade pois tinham uma “tendéncia natural a desordem”.

Dessa forma, ¢ possivel vermos que tal “sistema de protecao” € produto de uma €poca
autoritaria e patriarcal, com solucdes de forma paliativas e discriminatdrias, denunciando a
falta de compromisso com a solugéo do problema da crianca e do adolescente em situacdo de
vulnerabilidade, visando apenas “tirar de circulagdo” aquilo que ameagava a ordem social.
Assim, a crianga ou adolescente eram apreendidos sem gue Ihes fossem dada a oportunidade
de defesa e menos ainda, sem que fossem levados em conta os fatores que fazem desses
individuos pessoas “especiais”, agravando desta forma a situagdo existente. Pode-se dizer que
o grande alvo deste codigo eram criancas e adolescentes pobres, negras e sem escolaridade.
Estes ndo eram considerados como sujeitos, mas simplesmente objetos de punicdo e
intervencao policial.

Mais tarde, o problema da crianca e do adolescente passa a ser questionados por
indmeras organizacOes, destacando entidades de direitos humanos, ONGS, e outros
movimentos da organizacdo civil. Em 1988 é entdo criado os foruns de DCA - Defesa das
Criancas e Adolescentes, a partir do encontro de entidades da sociedade civil, contribuindo
para 0 processo de elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Conforme
salientam Rizzini e Pilloti (2011, p.90)

As pressfes sociais pela democratizacdo, pela descentralizacdo e pela participacéo
conseguem, na Constituicdo de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, implantar um sistema de atendimento e acesso as politicas sociais, de garantias
de direitos e de protecdo especial para a crianca e o adolescente em niveis federal,

estadual e municipal. A sociedade se rearticula em relagdo a questdo da infancia com
organismos de defesa de direitos, projetos alternativos, movimentos de dendncia.
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Em 05 de outubro de 1988, atendendo as recomendacgdes das organizacgdes
internacionais, é entdo implementado na Constituicdo Federal o artigo 227, pautando a defesa
da ideia de que crianca e adolescente séo sujeitos de direitos e dignos de acesso a cidadania e
protecdo, dando bases assim para a criacdo do ECA. A inimputabilidade penal fica definida
até os 18 anos, e o trabalho proibido até a idade de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz
(RIZZINI; PILOTTI, 2011).

Em 13 de junho de 1990, entra entdo em vigor a Lei 8.069/90, instituindo o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA, um documento de direitos humanos contemplando o
que ha de mais avancado na normativa internacional em respeito aos direitos da populacéo
infanto-juvenil, sendo esses assegurados mundialmente, revogando o Cddigo de Menores de
1979 e a lei de criacdo da FUNABEM, adotando expressamente em seu artigo 1° a Doutrina
da Protecédo Integral conforme expressa na Convencao Internacional dos Direitos da Crianca,
reconhecendo a crianga e 0 adolescente como sujeitos dotados de direitos.

Conforme Rizzini e Pilotti (2011, p. 81), este artigo

Garante a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente; estabelece uma
articulacdo do Estado com a sociedade na operacionalizacao da politica para a infancia
com a criacdo dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos
geridos por esses conselhos; descentraliza a politica através da criagdo desses
conselhos em niveis estadual e municipal, estabelecendo que em cada municipio
haverd no minimo, um conselho tutelar, composto de cinco membros, escolhidos pela
comunidade local, de acordo com a lei municipal; garante & crianga a mais absoluta
prioridade no acesso as politicas sociais; estabelece medidas de prevengdo, uma

politica especial de atendimento, um acesso digno a Justi¢a com a obrigatoriedade do
contraditorio.

Apesar de moroso, 0 ECA vem promovendo uma revolugdo nas areas juridica, social e
politica, considerando que

a primeira delas estd na mudanca da concep¢do de infancia e adolescéncia,

anteriormente compreendidas como fases da vida destituidas de direitos e que,

portanto, precisavam simplesmente de tutela. Pela nova concepgdo, instituida pelo

ECA, criangas e adolescentes passam a ser vistos como sujeitos em situacdo peculiar
de desenvolvimento e pessoas portadoras de direitos. (LEAL, 2009, p. 148)

Nesta “linha historica”, cabe citar ainda um recente e importante marco na historia da

juventude brasileira. Aprovada em 2013, foi instituida a Lei 12.852' que trata da criagdo do

19 0 Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA configura-se como um instrumento juridico que regulamenta o
disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal.

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/112852.htm>. Acesso em 31
jan. 2018.
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Estatuto da Juventude, determinando quais sdo os direitos dos jovens que devem ser
garantidos e promovidos pelo Estado brasileiro. Assim, este Estatuto contempla como jovem
a populacéo de 15 a 29 anos, e dispde além dos direitos, os principios e diretrizes das politicas
publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

Ao todo, sdo 11 direitos'® previstos no Estatuto, definindo ainda dois beneficios
diretos: os descontos e as gratuidades em transporte interestadual para jovens de baixa renda e
a meia-entrada em eventos culturais e esportivos para estudantes e jovens de baixa renda.
Esses beneficios estdo garantidos por meio da criacdo do programa ID Jovem, lancado em
dezembro de 2016 pelo presidente Michel Temer.

E importante atentar que o Estatuto da Juventude no visa eliminar o ECA, pelo
contrario, ele é de certa forma complementar tendo em visto que traz em sua redacdo novos
direitos ao publico jovem. Juntos, estes documentos poderdo trazer melhorias na garantia da

efetivacdo dos direitos da populacéo adolescente/jovem. Assim,

Art. 1°, 8 2° “aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-
se a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e,
excepcionalmente, este estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecao
integral do adolescente. (BRASIL, Lei 12.852, de 5 de agosto de 2013, grifos nossos)
Por ser um tema ainda carente de debate e conclusdes, optaremos por trabalhar neste

estudo somente envolta do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.2 — Impactos na atualidade: refracdes do sistema de controle punitivo operado

Observa-se que a realidade das politicas de atendimento a crianga e ao adolescente no
Brasil € algo que esta intimamente ligado ao processo de desenvolvimento do pais e as
relacbes e contradicbes do modo de producdo capitalista, oscilando sempre entre o poélo
assistencial e o pdlo juridico, “articulada a um processo de institucionalizagdo como forma de
controle social” (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 36). S&o, portanto, resultados do processo de
modernizacdo conservadora pela qual se fundou o Brasil, através do qual o moderno se
constitui através do arcaico, transformado e recriado em novas formas, sob um carater

constantemente antidemocratico e conservador em toda malha organizacional do Estado.

12 540 eles: Direito a Cidadania, & Participacdo Social e Politica e & Representacdo Juvenil; Direito & Educacio;
Direito a Profissionalizacdo, ao Trabalho e & Renda; Direito a Diversidade e a Igualdade; Direito a Saude;
Direito a Cultura; Direito a Comunicacdo e a Liberdade de Expressao; Direito ao Desporto e ao Lazer; Direito ao
Territério e a Mobilidade; Direito a Sustentabilidade e ao Meio Ambiente; Direito & Seguranca Publica e ao
Acesso a Justica.
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Esse processo explica as relagfes sociais arcaicas aqui operadas, onde a conducgéo da
vida nacional tem sido orientada por deliberacdes de cima para baixo e pela exclusdo das
classes subalternas, destituidas de cidadania social e politica, resultando no carater explosivo
das lutas sociais, assim como a violéncia no cotidiano das classes subalternas.

Esse aspecto, conforme ressaltam Rizzini e Vale (2014, p. 14), “chama atengao para a
cultura punitiva na qual estamos inseridos, pois, embora as prisdes ja sejam sabidamente
fracassadas como medida para conter a criminalidade, o clamor por mais penas persiste”. Essa
cultura correcional repressiva em que se estruturou nosso pais incide de forma desigual e
injusta sobre os segmentos menos favorecidos da sociedade brasileira, incluindo a populacéo
infantil e adolescente pobre. Conforme ressaltam Ruiz e Simas (2016, p. 7)

E a partir desse cenario que entendemos o superencarceramento no Brasil, cuja
dindmica cotidiana das instituicGes prisionais é marcada pelo militarismo, represséo,
superlotacdo, tortura e maus tratos. Partimos, ainda, do principio de que o conceito de
“crime” em nossa sociedade de contradigdes tdo agudas é meramente politico,

principalmente quando pensamos que conduta pode ser descrita como criminosa e
qual publico sera criminalizado pela mesma.

Tal fato chama atencdo para o debate publico que hoje se promove, onde como ja
ressaltado anteriormente, o viés repressivo do Brasil sustenta a ideia de que a repressdo e a
punicdo sejam as melhores formas para lidar com tais conflitos. O problema posto é que tais
atitudes reforcam ainda mais a violéncia entre os sujeitos, tendo em vista as condi¢Ges do
sistema prisional brasileiro, dominados por fac¢fes criminosas, fato que s6 piora a violéncia
no pais. Dessa forma, Rizzini e Pilotti (2011, p. 35) destacam que

Na cultura e estratégias de poder predominantes, a questdo da infancia ndo tem se
colocado na perspectiva de uma sociedade e de um Estado de direitos, mas na
perspectiva do autoritarismo/clientelismo, combinando beneficios com repressao,
concessdes limitadas, pessoais e arbitrarias com disciplinamento e manutengdo da
ordem ao sabor das correlagBes de forcas sociais ao nivel da sociedade do governo. As
polémicas relativas as politicas para a infancia demonstram esse conflito de vis6es e

de estratégias, por exemplo, a que se refere a divergéncia entre 0s que privilegiam a
punicdo e os que privilegiam o dialogo, a negociacao, as medidas educativas.

Outro ponto a se destacar € a auséncia do papel do Estado diante de tal situacdo, onde
a repressao e puni¢cdo somados a desigualdade social amplifica o cenario de vulnerabilidade a
populacdo adolescente marginalizada. Dessa forma, “a vulnerabilidade social de criangas e
adolescentes tem estreita relagdo com a atual configuragdo do papel do Estado ‘Minimo’, que

transformou as politicas sociais em agdes de carater pontual, emergencial e compensatoria”

(TELLES; SUGUIHIRO; BARROS, 2011, p. 5).
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Embora o ECA enfatize o segmento infanto-juvenil como sujeitos de direitos
garantindo-lhes prote¢do universal por meio de implementagdo e promogdo de
politicas sociais publicas, 0s investimentos em programas e projetos com ganhos
sociais tem se valido das chamadas organizag¢des sem fins lucrativos, “como agentes
do bem-estar”, substituindo a politica publica e assumindo a condi¢do de “alternativa
eficaz” para viabilizar o atendimento das necessidades sociais. Esse apelo ao “terceiro
setor” e/ou a sociedade civil se configura como um verdadeiro retrocesso historico,
caracterizada como pratica assistencialista (Behring e Bosquetti, 2007), denominada
por Yasbek (2000) de refilantropizagdo das politicas pdblicas. O que se pode asseverar
é que nesse tipo de pratica ha uma transferéncia de responsabilidade do Estado para a
sociedade, com a alegacdo de incentivar o voluntariado, a cooperacdo solidaria e a
pretensa “participacao social”. (TELLES; SUGUIHIRO; BARROS, 2011, p. 6)

Essa retirada do Estado da sua responsabilidade social, deixando amplos segmentos da
populacdo precariamente atendidos ou literalmente desassistidos pelo poder publico, produz o
que Soares (2009) chama de um “Estado de Mal-Estar”. Tal situacdo acaba por aprofundar e
ampliar as desigualdades sociais, evidenciando e denunciando entéo a falta de efetivagédo de
politicas publicas e sociais no cenario brasileiro. Fragmentando e focalizando tais politicas, o
Estado mascara ¢ resolve apenas a “aparéncia” da questdo social, deixando de lado a raiz do
problema, sua verdadeira “esséncia”.

Diante de tal situacdo, observa-se que apesar de alguns avangos conquistados em
relacdo a crianca e adolescente, uma expressiva parcela de adolescentes no pais esta diante de
uma situacdo de vulnerabilidade social extrema, com seus direitos sociais basicos sendo
negados e/ou violados diariamente, desprotegidos de politicas publicas, vivendo em

consideraveis fragilidades sociais de renda, trabalho e escola. Nestas condic¢des,

Apesar de a adolescéncia ser um periodo onde se considera que a atividade mais
importante seja o estudo, em detrimento do trabalho, os dados da PNAD 2013 revelam
que o Brasil tem ainda enormes desafios para garantir que todos 0s jovens

adolescentes estejam estudando e concluindo a escolaridade basica. (IPEA, 2015,

p.8)

2.3 — Perfil caracteristico do adolescente em conflito com a lei no Brasil

Segundo dados do IPEA (2015), as caracteristicas tipicas da exclusdo social do pais
entre 0s jovens que ndo estudam e ndo trabalham em sua maior parte é da raca negra
(64,87%); 58% sdo mulheres e a imensa maioria (83,5%) é pobre e vive em familias com
renda per capta inferior a um salario minimo. Praticamente todos os jovens adolescentes de 15
a 17 anos que trabalham (100% e 99%) vivem em familias muito pobres.

Neste sentido,
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a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres a educagdo e ao
trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos, de mobilidade e
inclusdo social da nossa sociedade — bem como as estruturas de oportunidades
disponiveis nos campos da saude, lazer e cultura, contribuem para o agravamento da
sua situacdo de vulnerabilidade social. Sem escola, sem trabalho ou com insercéo
laboral precéria, os jovens ficam mais desprotegidos e, consequentemente, mais
expostos, por exemplo, a cooptacdo pelo crime organizado. Assim, a préatica de furto e
a comercializacdo de drogas ilicitas — muitas vezes iniciadas por influéncia do grupo
de amigos mais proximo — representariam uma alternativa real de trabalho na
esperanca de mobilidade social para o jovem morador das periferias pobres das
grandes cidades, ainda que o exponha aos riscos e a criminalizacdo relacionados as
préticas desviantes. (IPEA, 2015, p.14)

Com o mundo do consumo ostensivo da sociedade contemporanea, as classes
subalternas utilizam tal meio como forma de afirmagdo social e definicdo de identidade.
Através do que chamam de “ostentacdo”, negam no imaginario ¢ na vivéncia a chamada
“exclusdo social”. Dessa forma, ao afirmarem os fins dessa sociedade, negam-se 0S meios que
para eles se tornaram inacessiveis. No limite, podem usar de meio ilicitos para obter os
recursos necessarios para integrar-se: o trafico, o roubo, a violéncia. (IPEA, 2015). Oliveira
(2001) citado por Ipea (2015, p. 14), ao discutir o delito enquanto producao de sentido para a
juventude ressalta que

a violéncia e o delito na adolescéncia suburbana podem ser entendidos como respostas
ao desprezo ou a indiferenga a que estdo submetidos os adolescentes moradores do
outro lado da cidade, e neste caso, sdo manifestacGes de esperanca, pois mesmo que

seja por arrombamento, eles buscam inventar outro espago, outras regras de
deslocamento de lugar.

A busca ao acesso de bens extremamente valorizados entre o meio juvenil, vistos
como “status”, leva ainda a busca cada vez mais precoce de jovens pobres ao mercado de
trabalho, se ausentando dessa forma da dedicacdo aos estudos e lazeres que deveriam ser
oferecidos a este publico. Desse modo, a adolescéncia pode assumir diferentes formas, devido
principalmente as particularidades de cada adolescente como desigualdades (raciais, renda,
etc), violéncia, falta de acesso as politicas publicas, etc. Por isso devemos considerar a
unicidade de cada adolescente, pois cada um possui diferentes fatores determinantes para o
envolvimento em diferentes atividades.

De acordo com o SINASE*® (2017, p. 6)

13 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. E o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de apuragdo de
ato infracional até a execugdo de medida socioeducativa.
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Grande parte dos e das adolescentes em atendimento socioeducativo, na privacdo e
restricdo de liberdade, fazem parte de um contingente de adolescentes que vivem esta
importante e fundamental fase da vida alijados das condi¢des minimas necessarias
para o pleno desenvolvimento.

Conforme seu levantamento, 0 ano de 2015 apresentou 27.428 atos infracionais
praticados por adolescentes em todo o pais. De acordo com os dados apresentados no grafico
abaixo, 46% (12.724) do total de atos infracionais em 2015 foram classificados como andlogo
a roubo (acrescido de 1% de tentativa de roubo), e 24% (6.666) foram registrados como
analogo ao trafico de drogas. O ato infracional analogo ao homicidio foi registrado em 10%

(2.788) do total de atos praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio.

Grafico 1 — Atos Infracionais — Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015, 2018, p.14

Esses dados sustentam a ideia de que os adolescentes buscam por diversos meios, as
condices e possibilidades de sairem do anonimato e da indiferenciagéo. O roubo configura-se
assim, a maior pratica de violéncia entre estes sujeitos. Conforme Sales (2007) apud
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2016, p. 17), essa indiferenca da sociedade em
relacdo ao sofrimento e condi¢des de vida das criancas e adolescente com direitos violados é

3

denominado de “‘visibilidade perversa’ porque ¢é seletiva e reprodutora de discriminagdes

histéricas, impulsionadora de mecanismos de controle social repressores por parte do Estado.”
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Em relacdo ao género predominante dos adolescentes envolvidos em ato infracional, o
sexo masculino é representado por 96% dos jovens, significativamente maior que 0 Sexo
feminino, representado por 4%, conforme representado no grafico abaixo. Cabe pontuar uma
pequena alteracdo nesta proporcdo em relacdo a 2014, onde a predominancia do sexo
masculino era de 95% (tendo entdo um aumento de 1%) e do sexo feminino era de 5%,
observando-se entdo uma reducdo (do sexo feminino) em relacdo ao ano anterior. (SINASE
2015, 2018)

Gréfico 2 - Adolescentes e Jovens em Restrigédo Grafico 3 - Adolescentes e Jovens em Restrigdo
ou Privacéo de Liberdade por Género — ou Privacéo de Liberdade por Género — Total
Total Brasil (2015) Brasil (2014)

Feminino 1181
=5%

# Feminino

= Masculino

Masculino
23447 =95%

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015, 2018, p. 17
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014, 2017, p. 32

Com relacdo a faixa etaria, o Grafico 4 apresenta que em 2015, a maior proporcao esta
concentrada na faixa etaria entre 16 e 17 anos com 57% (15.427, revelando um aumento de
1% em relacdo ao ano anterior conforme Grafico 4), seguida pela faixa etaria 18 a 21 anos
com 23% (revelando uma reducéo de 1% em relacdo a 2014), entre 14 a 15 anos com 17%
(revelando uma reducédo de 1% em relacéo ao ano anterior) e 12 a 13 anos com 2% (mantido o
mesmo indice do ano anterior), havendo ainda 1% sem especificacdo de faixa etaria.
(SINASE 2015, 2018)
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Grafico 4 - Adolescentes e Jovens por
Faixa Etaria em Restricdo e Privacao
de Liberdade - Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015, 2018, p.18
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014, 2017, p.33

Grafico 5 - Adolescentes e Jovens por
Faixa Etaria em Restricdo e Privacao
de Liberdade - Total Brasil (2014)
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Sobre as informacdes de raca/cor nas UF de todo o pais, segundo os dados do Gréafico

6 abaixo, 61% dos adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram

considerados pardos/negros (um aumento consideravel em relacdo a 2014 de 5%, conforme

gréfico 7), a 23,17% foram atribuidos a cor branca (em média, houve um aumento de 2% em

relacdo a 2014), a 0,81% a cor amarela e 0,28% da raca indigena. Por fim, 14,67% dos

adolescentes e jovens ndo tiveram registro quanto a sua cor ou raga, sendo classificados na
categoria sem informacédo (SINASE 2015, 2018).

Dessa forma,

A discriminagdo pela cor da pele se insere nesse cenario de violéncia e a reproducéo
de valores negativos em relagdo a populacdo infanto-juvenil negra gera estereotipos
que criam obstaculos ao seu acesso as politicas pablicas que, somados ao preconceito
racial, dificultam a integracdo deste publico aos avangos sociais e econdmicos
alcancados pelo pais. (SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,

2016, p. 20)
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Grafico 6 - Porcentagem de Adolescentes Gréfico 7 - Porcentagem de Adolescentes
e Jovens por Raca/cor em Restricéo e Jovens por Raca/cor em Restricdao
e Privacdo de Liberdade - Total Brasil (2015) e Privacdo de Liberdade -Total Brasil (2014)
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015, 2018, p. 19
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014, 2017, p. 34

Em relacdo a outras caracteristicas como escolaridade, condicdo social e outras
informacdes, 57% desses adolescentes ndo frequentavam a escola antes de ingressarem no
sistema socioeducativo. Em média, pararam de estudar aos 14 anos. 21% afirmam que a 5%
série foi a Ultima cursada por eles antes de ingressarem no sistema. 8% sdo analfabetos. 43%
foram criados somente pela mae. 14% ja tem filhos e 75% fazem uso de substancias
psicoativas. Além disso, 47,5% dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa de
internagdo no pais cometeram seu primeiro ato infracional entre 15 e 17 anos™. Ainda
segundo os resultados de uma pesquisa realizada pelo IPEA e Ministério da Justica (2003),
“49% desses adolescentes ndo trabalhavam quando cometeram o delito e 66% viviam em
familias consideradas extremamente pobres” (IPEA, 2015, p. 15).

Esses dados compilados permitem mostrar um perfil definido de exclusdo social entre
os adolescentes em conflito com a lei no Brasil, evidenciando que a falta de acesso a politicas
publicas incluindo educacdo e emprego prejudica o desenvolvimento dessa populacéo, que
cresce sem condicOes e perspectivas de um projeto de vida futuro. Outro fator importante a
ser salientado, conforme nos traz IPEA (2015, p. 15).

refere-se ao preconceito cultural vigente na sociedade que condena, antecipadamente,
os jovens da periferia e das favelas, sobretudo os negros, pelo fato de ndo
corresponderem aos padrfes idealizados da sociedade: branco, bem vestido,

escolarizado, trabalhador com carteira assinada, entre outros atributos valorizados
socialmente.

14 Dados obtidos no site http://www.maioridadepenal.org.br/index.php. Acesso em 01 set. 2017.
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Fato é que assim como os jovens da classe baixa se envolvem em atos “reprovaveis”,
sobretudo diante de suas dificuldades de inser¢do social, também € sabido que os jovens de
familias mais “abastadas” também se envolvem em situagdes analogas. A diferenga entre eles
€ que estes Ultimos, por possuirem melhores condi¢des e consequentemente, maiores recursos
para se defenderem, tdo raro terminam sentenciados em unidades de privacdo de liberdade,
enquanto os mais pobres sdo ainda vitimas de preconceitos de classe social e de raca nas
praticas judiciarias. (IPEA, 2015)

Por fim, pode-se observar que dentre estas questes apresentadas, é possivel apreender
que o contetdo apresentado no ECA ainda nédo se efetivou de fato. Esta questdo fica ainda
mais evidente quando observamos que o sistema socioeducativo hoje possui problemas
similares ao do sistema prisional: “a seletividade racial, a massificagdo do encarceramento, a
superlotacgdo, assassinatos dentro da institui¢do, relatos de tortura” (IPEA, 2015, p. 30).

Nessas condicdes, conforme Grafico 8, em 2015 foram registrados 43 Obitos de
adolescentes dentro das unidades de atendimento socioeducativo e 10 dbitos fora das unidades
(Grafico 9), totalizando 53 6bitos, um pouco acima do ano anterior (2014) que registrou 48
obitos conforme Grafico 10. As principais causas de 6bito em 2015 foram em decorréncia da
categoria “conflito interpessoal” com 18 casos. A seguir apresenta-se como causa de Obito
“conflito generalizado”, com 11 casos. Os o6bitos decorrentes de “suicidio” somam 5 casos,
“doenga cronica” apresenta 2 casos e “morte natural subita”, um caso. Ha, no entanto, 6 casos
incluidos como “outras causas”. Dentre os dez casos de Obitos demonstrados pelo Gréfico 9,
ocorridos fora das unidades, destaca-se que 9 o6bitos foram por homicidio e um por infarto.
(SINASE 2015, 2018).

Gréfico 8 - Causas de Obito de Adolescentes Grafico 9 - Causas de Obito de
e Jovens nas Unidades de Atendimento - Adolescentes e Jovens fora das Unidades
Total Brasil (2015) de Atendimento - Total Brasil (2015)
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015, 2018, p. 21
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Gréfico 10 - Causas de Obito de Adolescentes e Jovens em Unidades de Atendimento — Total
Brasil (2014)
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2014, 2017, p. 35

Tais dados apontam a situacdo de vulnerabilidade a que estes jovens estdo expostos
dentro do proprio atendimento socioeducativo, denunciando dessa forma o flagrante
descumprimento dos principios do ECA.

E possivel observar ainda que em geral, os adolescentes que cometem atos infracionais
tém seus direitos violados, possuem baixa escolaridade e foram ainda vitimas do trabalho
infantil em mercados criminais (tréfico, roubo, etc).

Nesse contexto socioeconémico e cultural, atividades ilicitas podem ser praticadas
como uma estratégia para superar as dificuldades de sobrevivéncia, da conquista de
fonte de renda em curto prazo ou do desejo de vivenciar experiéncias que levam a

visibilidade social, mesmo que negativa (SECRETARIA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, 2016, p. 17).

Assim, “a cultura da violéncia entre a populagdo jovem marginalizada esté relacionada
ndo sé a questdo da renda, mas também a relacdes de poder e dominagdao” (SECRETARIA
NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2016, p. 22). E uma forma, como ja visto, de
“resposta” a indiferenga com que a sociedade os trata, encontrando assim meios de
pertencimento social. Dessa forma, “a adesdo a criminalidade ndo ¢ uma atitude planejada
pelos adolescentes, mas torna-se uma fonte de renda imediata se comparada as alternativas
econdmicas acessiveis” (SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2016, p.
23), podendo assim acessar possibilidades de ganhos incomparaveis ao que poderiam ter

diante daquilo que Ihes € oferecido.
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Diante dos dados aqui apresentados, torna-se interessante pontuar quando Michielon

(2008, p. 25) pontua que, considerando Junqueira e Jacoby (2006, p. 4), “acreditam que os

adolescentes autores de atos infracionais sdo oriundos da grande parcela da populagédo
brasileira considerada excluida”; e que os estudos realizados por estes dois estudiosos

revelou um contexto desigual no qual se encontram nossos adolescentes em conflito

com a lei. Em geral, estdo inseridos em situagdo de: “precarizacdo das relagdes de

trabalho, rendimentos insuficientes para a garantia das necessidades fundamentais,

auséncia/ineficicia das politicas sociais, entre outros aspectos”. Procedentes de grupos

familiares vulneraveis, e vivendo em comunidades em que a violéncia e 0 uso de

entorpecentes fazem parte do dia-a-dia, esses jovens se deparam com dificuldades das

mais diversas ordens, sofrendo inimeras violagdes dos seus direitos garantidos em
nossa legislacdo. (MICHIELON, 2008, p. 25)

Por fim, nota-se que em nossa sociedade muito se fala em violéncia e prisdes; pouco
se fala em oferta e garantia de politicas pablicas que promovam o acesso dos jovens de baixa
renda em escolas, programas de profissionalizacdo e demais oportunidades. Muito menos
ainda se falam nos fatores que causam a violéncia e em politicas de prevencdo a

criminalidade, raiz da questao.
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3 - NEOLIBERALISMO, ESTADO PENAL E ESTIGMATIZACAO: IMPACTOS NA
VIDA DO ADOLESCENTE MARGINALIZADO

Vimos no capitulo anterior que as inumeras causas do envolvimento de adolescentes
em situages de conflito com a lei que presenciamos hoje perpassam uma complexa e
dindmica serie de fatores econémicos, politicos e sociais que atravessaram a historia do
Brasil. Analisar estas informacdes e o decorrer de como se desenvolveu estes fatores aqui
operados nos permite desconstruir as divulgacbes simplistas apresentadas pela midia (e
reproduzidas pelo senso comum) que preocupa em maior parte do tempo, inverter e manipular
as informacdes, culpabilizando os principais afetados pelo sistema imposto e encobrindo a
omissdo do Estado na formulacéo e efetivacdo de politicas publicas.

Ao se tratar da problemética que envolve o adolescente em conflito com a lei acredita-
se ser necessario retratar ainda os impactos deste advindos do fenémeno capitalista do ajuste
neoliberal implantado no pais.

Desta forma, abordaremos a seguir como esse processo influenciou na intensificacdo
da desigualdade social e fortificacdo do Estado Penal, aprofundando assim a violéncia.
Analisaremos tambem como o neoliberalismo trouxe um forte ideéario envolta do consumo
ostensivo como meio de afirmacdo social; naturalizacdo das desigualdades sociais, indiferenca
ao préximo, estigmatizacdo e criminalizacdo dos pobres, fatores extremamente importantes

para compreendermos a inser¢éo do adolescente em atividades ilicitas.

3.1 - O advento do neoliberalismo e a intensificacao da desigualdade social

A ideologia neoliberal é caracterizada por se tratar de um conjunto de ideias politicas e
econdmicas capitalistas que defende a concepcao de um Estado Minimo, ou seja, a redugdo do
papel do Estado na economia, devendo haver assim total liberdade de comércio de forma a
garantir o crescimento econémico e um profundo desenvolvimento social de um pais, o que
ficou conhecido como “Estado de Bem-Estar Social”. Esta doutrina na verdade, tende a
beneficiar as grandes poténcias econémicas em detrimento da classe trabalhadora. Em outras
palavras, os autores Netto e Braz (2012, p. 39) apontam que “na verdade, ao proclamar a
necessidade de um Estado Minimo, o que pretendem os monopdlios e seus representantes

nada mais ¢ que um Estado Minimo para o trabalho e maximo para o capital”.
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Conforme tratado no “Consenso de Washington”™>, destacam-se as principais

premissas do modelo neoliberal a ser implantado:

Quadro 1 — O Consenso de Washington

O CONSENSO DE WASHINGTON (1989)

e Reforma tributéria que amplie a base sobre a qual incide a carga tributaria, com maior peso
nos impostos indiretos e menor progressividade nos impostos diretos.

e Liberalizagdo financeira com o fim de restrigdes que impedem instituicfes financeiras
internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e afastamento do Estado do setor.

e Taxa de cAmbio competitiva.

e Liberalizacdo do comércio exterior com redugdo de aliquotas de importacdo e estimulos a
exportacdo, visando a impulsionar a globalizagdo da economia.

e Eliminacéo de restrigdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro.

e Privatizacdo com venda de empresas estatais.

e Desregulacdo com reducdo da legislacdo de controle do processo econdmico e das relacdes
trabalhistas.

Fonte: Trassi; Malvasi, 2010.

Sob o rétulo de reformas (que se operam na realidade como verdadeiras
contrarreformas), o neoliberalismo assim se caracterizou pelo profundo ataque aos direitos da
classe trabalhadora, j& que em seu processo tinham por alvo a (des)regulamentacdo das
relagdes de trabalho, implantando dessa forma o fenomeno da “flexibilizagdo™” que para
Wacquant (1999, p. 49) suas principais  consequéncias  implicam  na
“precariedade e a pobreza em massa, a generalizacdo da inseguranca social [...] e o
crescimento vertiginoso das desigualdades, o que alimenta segregacdo, criminalidade e o
desamparo das institui¢des ptblicas”.

Na economia, o Estado se afasta de suas atividades e assume um mero papel de
“gestor”, retirando de seu controle empresas e servigos, resultando no fendmeno da
privatizacdo que é caracterizado pela entrega de inUmeras empresas estatais (siderurgia,
industria automotiva, servigos de distribuicdo de energia, transportes, bancos, seguros, etc)
construidas com o dinheiro publico para o setor privado, dando énfase para a entrada das
multinacionais na economia do pais sob o argumento da “globalizagdo”, que por sua vez
resultard os fendmenos do fetichismo™ e a “ideologia” do consumismo como meio de

pertencimento social. Conforme Netto e Braz (2012, p.240) pontuam,

1> Recomendacéo internacional elaborada em 1989 que visava propalar a conduta econdmica neoliberal nos
paises da América Latina.
16 Z ~ - -, ~ - -

E a relacdo entre os individuos ndo de forma direta, mas por meio dos produtos do seu trabalho. Dessa forma,
a relacdo entre homens assume uma relacdo entre coisas.
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Essa monumental transferéncia de riqueza social, construida com recursos gerados
pela massa da populagéo, para o controle de grupos monopolistas operou-se nos paises
centrais, mas especialmente nos paises periféricos — onde, em geral, significou uma
profunda desnacionalizacdo da economia e se realizou em meio a procedimentos
profundamente corruptos.

No Brasil, conforme aponta Soares (2009), a hegemonia neoliberal iniciou-se nos anos

90 no final da gestéo do presidente Collor de Mello dando continuidade de forma mais intensa

no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso entre os anos de 1994 e 1998. O

fendmeno da globalizacdo chegara ao pais com forte propaganda, sugerindo a efetivacdo de

grandes avangos econdmicos capazes de tirar o pais do capitalismo atrasado, aliado ainda a

uma promessa de diminuigéo das desigualdades sociais. Conforme cita Forti (2013, p. 68), “¢

como se a légica do livre-comércio aplicada amplamente fosse possibilidade, e

provavelmente, Unica, de resolugdao dos problemas das sociedades modernas”. Dentre as suas
consequéncias porém,

A politica neoliberal fez com que o Brasil tivesse queda em sua posicdo no comércio

internacional e perdesse importancia politica [...]. O pais perdeu capacidade produtiva,

financeirizou-se e teve a vida dos trabalhadores impactada pela queda do poder

aquisitivo e pela perda de direitos trabalhistas e sociais — aumento da informalidade do

trabalho e do desemprego e a atrofia da abrangéncia estatal no que se refere a politica

social. Aspectos que ja mereciam ser observados como frageis e que também

concorreram para o adensamento da violéncia urbana no pais (FORTI, 2013, p.
67, grifos nossos)

Os impactos desse modelo neoliberal para a classe trabalhadora serdo cada vez mais
aprofundados. A privatizacdo das empresas gerard um desemprego em massa da populacéo,
resultando numa crise de diversas proporcdes: concentracdo de riqueza de um lado, gerando
ao mesmo tempo, concentracdo de miséria no polo oposto, caracterizando assim o que
diversos autores denominam de desigualdade social, advinda dos conflitos de classes®’,
atrelada entdo ao modo de producdo capitalista que, em sua génese, é desigual. Conforme
Lourenco (2014, p.298) nos traz, citando Marx (2006) em seu livro O Capital, capitulo XXIII:

Na mesma medida que ha o crescimento econdmico e o desenvolvimento das forgas
sociais produtivas, ha, de outro lado, o aprofundamento da miséria em que grande

parte da populacdo é jogada. Seja em decorréncia do desemprego, seja em decorréncia
dos baixos salarios que permitem apenas a manutencdo e reproducdo da vida, ou,

17 para Marx (1988, p.252, traduzido por Regis Barbosa e Flavio R. Kothe) “duas espécies bem diferentes de
possuidores de mercadorias tém de confrontar-se e entrar em contato: de um lado, o proprietario de dinheiro, de
meios de producdo e de meios de subsisténcia, empenhado em aumentar a soma de valores que possuli,
comprando a for¢a de trabalho alheia; e, do outro os trabalhadores livres, vendedores da prdpria forca de trabalho
e, portanto, vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido, porque ndo pertencem diretamente
aos meios de producdo e porque nao sio donos dos meios de produgido”.
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ainda, em decorréncia da auséncia de politicas sociais puablicas universais e de
qualidade.

- .. . . 18
Os desempregados passardo a compor o chamado “exército industrial de reserva”=",

caracterizado pela massa de trabalhadores flutuantes e excedentes do processo de producao
devido a introducdo de tecnologias, sendo-lhes destinados meios de subsisténcia cada vez
mais precérios e humilhantes, se submetendo as mais variadas formas de exploracdo do
processo produtivo.

Ao passo do aumento do desemprego e da pobreza estrutural, cresce a condi¢do de
marginalidade em sociedade tida muitas vezes como “meio de sobrevivéncia” diante da
situacdo de precariedade das familias e das demandas imediatas apresentadas: surgimento de
moradias improprias em locais cada vez mais distantes da area central das cidades (devido
ainda ao processo de especulacdo imobilidria operado nas cidades) caracterizando assim o
processo de favelizacdo e periferizacdo; envolvimento em atividades ilicitas; mercado
informal de trabalho; aumento do trabalho infantil (tido como forma de complemento
familiar) cada vez mais precoce, na venda ambulante nos sinais e ruas, denunciando assim a
distancia entre o paradigma da protecdo integral as criancas e adolescentes contemplados no
ECA e sua realidade vivida, refletindo desse modo a inefetividade das politicas publicas e a
negacdo de direitos sociais.

Acrescido a essas situacOes, a estigmatizacdo tomara conta dessa massa de
desempregados, sendo rotulados de “incompetentes”, “vagabundos”, “parasitas”, “drogados”,
“marginais”, etc, configurando o chamado fendmeno da criminalizagdo da pobreza acrescido
ainda de uma profunda demarcacéo de estere6tipos e segregacao entorno destes sem ao menos
considerar as contradi¢cbes e riscos a que sdo submetidos diariamente (Rocha, 2013),
justificando dessa forma a efetivacdo do Estado Penal. Para Silva,V (2005, p. 49)
“associar o crime a pobreza ¢ algo que os instrumentos de controle social do desvio sempre
induziram a sociedade a fazer, com a intencdo de amenizar e, até mesmo, encobrir 0s crimes

das classes ricas, minoritarias, porem hegemdnicas”.

18 Tal fenomeno resulta no desemprego estrutural das economias capitalistas, intensificado pela introducéo das
novas tecnologias e maquinarios que substitui o trabalho vivo pelo trabalho morto. Contribui para manter e/ou
reduzir os salarios sempre abaixo do valor. Netto e Braz (2012, p. 147) explicam que “essa superpopulacdo
relativa adquire formas variadas, destacando trés principais: a flutuante, constituida pelos trabalhadores que, nos
grandes centros industriais e mineiros, ora estdo empregados, ora estdo desempregados; a latente, que existe nas
areas rurais quando nelas se desenvolvem relagdes capitalistas e que surgindo a oportunidade, acaba por migrar
para as zonas industriais; e a superpopulacdo relativa estagnada, formada por trabalhadores que jamais
conseguem um emprego fixo e perambulam entre uma ocupacdo e outra. Na base desse contingente, estdo os que
vegetam na miséria e no pauperismo, trabalhadores aptos, mas que ha muito ndo encontram emprego;”
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Ainda conforme citam os autores Trassi e Malvasi (2010, p. 66), “o resultado mais
forte do neoliberalismo nas mentalidades é a individualizacdo do fracasso e a culpa por
situagdes que sao macroestruturais, como o desemprego, por exemplo.” Dessa forma,
observa-se que nas sociedades onde o neoliberalismo foi implantado, torna-se comum a
perpetuacdo de pensamentos individualistas e de competicdo entre os sujeitos, produzindo
ainda atitudes de indiferenca ao sofrimento alheio, aliado a ideia da meritocracia.
Complementado tal questdo, Soares (2009, p.13) explica que no neoliberalismo existe uma
“logica coerente com o individualismo que d4 sustentacdo ideologica a esse modelo de
acumulag¢do: no dominio do mercado existem, “naturalmente”, ganhadores e perdedores,
fortes e fracos, 0s que pertencem e os que ficam de fora”.

Dessa forma, a culpabilizacdo da prépria vitima (em geral) ecoa nesse sistema de uma
forma nunca vista anteriormente, sendo ainda difundida amplamente pelo senso comum. A
individualizagdo chega ao extremo, a ponto de que se torne natural a ideia de que o
crescimento econdmico deva acontecer a despeito de qualquer bem comum (que poderia ser
compartilhado por todos). Assim, “esse discurso em favor do individualismo pragmatico,
deixa pessoas e grupos entregues a sua propria sorte, ou, na melhor das hipdteses, a uma rede
comunitaria de solidariedade” (SOARES, 2009, p. 75). Aquele que ndo se encaixa neste
sistema ¢ tido como “fracassado” e “inapto”, devendo responder por isso. E € nesse cenario
extremo de individualizagdo e desmantelamento de direitos sociais que cresce a chamada
violéncia urbana, denunciando toda a desigualdade existente na sociedade neoliberal.

Para Wacquant (2001, p.28), a violéncia € caracterizada por presumir trés
componentes principais:

(1) Desemprego em massa, persistente e cronico, representando para segmentos
inteiros da classe trabalhadora a desproletarizacdo que traz em seu rastro aguda
privacdo material; (2) exilio em bairros decadentes, onde escasseiam 0S recursos
publicos e privados @ medida que a competicdo por eles aumenta, devido a imigracao;
(3) crescente estigmatizacdo na vida cotidiana e no discurso publico, tudo isso ainda
mais terrivel por ocorrer em meio a uma escalada geral de desigualdade. Longe de
representar um subproduto periférico [...], essa volta das realidades reprimidas de
pobreza, violéncia e divisdes etnorraciais devem ser entendidas como resultado da

transformacdo desigual e desarticuladora dos setores mais avangados das sociedades
[...] e, portanto, suas manifestacdes ndo parecem passiveis de amainar tao cedo.

N&o por acaso estes componentes caracteristicos da violéncia séo tidos principalmente
como consequéncias devastadoras nos paises onde a politica neoliberal foi implantada. Em
especial, no Brasil, destacam-se: a desregulamentacéo do trabalho (anunciada atualmente pelo

Governo Temer como “modernizagdo das leis trabalhistas™) criando novas formas de emprego
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como a terceirizagdo, subcontratacdo, trabalho temporario e informal; o desemprego em
massa; baixos salarios; aumento e naturalizacdo das desigualdades sociais; competi¢do entre
os individuos e a busca incessante por “status social”’; desumanizacéo nas relacdes sociais e

dependéncia do capital externo. Conforme demarca Sales (2007, p. 56),

A cultura politica engendrada no Brasil, da Col6nia aos dias de hoje [...] tem sido
marcada por: discriminacdes sociais, étnicas, de género, religiosas e culturais,
polarizacdo entre privilégios e caréncias, repressdo, corrup¢do e autoritarismo, em
razdo estes Ultimos da forte penetracdo do Estado pelos interesses das classes
dominantes. Esse pacto fundador da sociedade brasileira tem, sendo inviabilizado,
dificultado a constituicdo de um pélo politico coletivo aglutinador caucionado por leis
e direitos, em que a populacdo se reconheca e se inscreva nos marcos da
cidadania. O que se constata na sociedade brasileira € tanto uma forte resisténcia em
assegurar direitos legais (sobretudo no contexto desregulador do neoliberalismo)
guanto uma prevaléncia de praticas sociais inibidoras da democracia, ancoradas
num alto grau de desigualdade. (grifos nossos)

Diante destas questdes aqui apresentadas, é possivel afirmar que o neoliberalismo
tendeu por aprofundar e naturalizar a desigualdade social, criando uma sociedade como massa
de manobra para manipulacdo de seu ideal. A desumanizacdo nas relacGes sociais,
perpetuando a indiferenca e a culpabilizacdo do préprio impactado tende a oprimir ainda mais
a classe trabalhadora, que sofre com a focalizacdo das politicas publicas, o estigma, a
“inser¢do” subordinada na sociedade e a omissdao do poder publico. O neoliberalismo é
responsavel ainda pelo desmantelamento das politicas sociais, sob 0 argumento de que esta é a
principal causadora da divida do Estado, distanciando-se assim da perspectiva de protecao
social e criando dessa forma um esteredtipo envolto dos usuarios dessas politicas. Assim,
conforme nos traz Soares (2009, p.75), “os processos de ajuste latino-americanos concebem o
gasto social como “elastico”, reduzindo-0 a um limite que deixa apenas sobreviver
mecanismos compensatorios minimos”. Dessa forma, reproduz-se em sociedade politicas
sociais marcadas por um carater cada vez mais focalizado, seletivo, discriminatério e ineficaz.

Nestas condigdes,

Na travessia historica em diregdo a contemporaneidade de um pais que
sempre privilegiou as regulacbes econdmicas em detrimento da esfera
publica, que se modernizou de forma desintegradora, sem modernidade, ou
como ja dissemos, pela via conservadora, ndo had como eximir as elites e 0s
diversos governos de sua responsabilidade pelo acirramento da questdo
social. Em decorréncia disso, é grande a falta de confianga no Estado,
devido ao ndo pequeno lastro de corrup¢do e patrimonialismo que o
caracteriza no Brasil. Sdo indmeras, portanto, as perdas societarias, a
medida que se esvaem referéncias coletivas e multiplicam-se solucGes
individualistas e regressivas do ponto de vista da civilidade e da legalidade,
como as mobilizadas por muitos adolescentes infratores. O Estado mostra-se
pois, [...] incapacitado de estabelecer a ordem e fazer cumprir as leis a
contento” (CASTRO, 2001, apud MIONE, 2009, p. 109, grifos nossos).
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3.2 — Estado Penal e 0 encarceramento em massa como manutenc¢ao da “boa ordem”

Frente as questfes anteriormente apresentadas, a fim de conter as tenses engendradas
pelas condi¢Bes subumanas geradas pelo desemprego, trabalho precario, aléem da retragcdo do
Estado na area da protecdo social, este operard por meio do aparato policial na sociedade
visando a manutencao da ordem e da disciplina.

Costa (2005, p.64) nos traz que

a agudizacdo das desigualdades sociais se entrelaca com a individualizagdo, de modo
que os graves problemas do sistema e as crises sociais sdo transformados e
compreendidos como elementos representativos de um fracasso pessoal, isto é, sdo
vistos enquanto demonstracdo de uma crise individual.

Diante desta “crise individual”, o Estado respondera com duras e repressivas medidas.
Nesse sentido, Trassi e Malvasi (2010, p. 66) nos trazem que, “na era neoliberal, o Estado
tornou-se responsavel pela gestdo policial e penal dos mais pobres, a fim de apoiar o novo
regime de assalariamento precario e mal pago executado pelo mercado”. Esta caracteristica do
Estado o marcaré pelo nome de Estado Penal, com carater policialesco e repressor.

Sempre fragil na histéria do pais, veremos uma diminuicdo do Estado Social face ao
aumento da penalizacdo dos mais pobres, considerados como os “desvirtuados” da sociedade
capitalista. Para Wacquant (1999), no Brasil essa caracteristica se refere principalmente as
herancgas deixadas pela ditadura militar aqui operada, o que segundo o autor, (r)estabelecera
uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

As duas décadas de ditadura militar continuam a pesar bastante sobre o funcionamento
do Estado como sobre as mentalidades coletivas, o que faz com que o conjunto das
classes sociais tendem a identificar a defesa dos direitos do homem com a toleréncia a
bandidagem. De maneira que, além da marginalidade urbana, a violéncia no Brasil

encontra uma segunda raiz em uma cultura politica que permanece profundamente
marcada pelo selo do autoritarismo. (WACQUANT, 1999, p. 06)

O estereotipo e a “persegui¢do” demarcado entorno da populagdo periférica marca o
que Wacquant denomina de criminalizacdo da pobreza, onde violéncia e periferia tornam-se
meras associac¢des simplistas e preconceituosas. Conforme delimita Forti (2013, p. 86)

Estamos diante de um quadro em que producdo capitalista, desigualdade social e
punicdo aos pobres sdo as tonalidades que se tornaram marcantes, sobretudo nos

paises capitalistas periféricos, que nem chegaram a constituir um Estado de Bem-Estar
que possa ser desmontado, substituido ou remediado pelo “mais Estado Penal”.
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Dessa forma, como ja observado anteriormente, a violéncia, a individualizagdo e a
indiferenca entorno dos mais pobres aprofundados pela gestdo neoliberal implantada atinge as
camadas mais jovens da classe trabalhadora na medida em que desconsidera as maultiplas
determinacg6es sociais e politicas, fazendo com que o préprio individuo atribua a culpa a si
mesmo, internalizando tal sentimento e naturalizando-o0. Somados a este trato individualizante
marcado pela moralidade, o Estado Penal age com medidas repressivas e punitivas, tratando
estas questBes estruturais como caso de policia, resultando num encarceramento em massa
destes individuos. Citando Wacquant (2010), Rocha (2013, p. 564) nos traz que

No neoliberalismo as politicas sociais sdo desmontadas e as politicas penais
fortalecidas, submetendo o proletariado a uma dupla regulagio que envolve o setor
assistencial e penal. Além disso, enfatiza que a policia, os tribunais e as prisdes (o que

chamamos de Sistemas de Seguranca e Justica) séo instituicfes de controle voltadas
principalmente para as categorias de sujeitos em situacdo de vulnerabilidade social.

Nessas condicdes, o Estado deixa de investir em politicas publicas que promovam a
valorizacdo e a efetivacdo dos direitos humanos, bem como nas acdes de erradicacdo a
pobreza, e passa a investir em uma politica de seguranca publica cada vez mais violenta,
ampliando seu aparato policial e promulgando leis cada vez mais criminalizantes, aumentando
assim seu controle sobre a sociedade de modo a promover um consenso entre a populacdo de
que o Estado Penal operado é a medida mais eficaz para manter a ordem e a seguranca.

Assim, Costa (2005) traz um importante apontamento frente a esta questdo quando nos
mostra que diante de tais fatos, o que se observa é um aumento constante do nimero de
encarcerados atualmente. Nesse sentido, citando Wacquant (2001, p.144-51), Costa (2005, p.
65) chama a atengdo para a “tendéncia mundial de ampliagdo das populacdes carcerdrias em
diferentes continentes, caracteristica que ndo esta relacionada com o aumento da
criminalidade, mas com preferencias culturais e decisdes politicas”. Cabe pontuar ainda que
esta “tendéncia” ndo se refere somente a populagdo adulta, mas também observa-se entorno
do adolescente em conflito com a lei, onde

para a Secretaria de Direitos Humanos (2011) o crescimento de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas de privagdo ou restricdo de liberdade deve-se,
principalmente a: (i) construcdo de unidades socioeducativas, (ii) tendéncia de aplicar
medidas mais severas do Judiciario, mesmo quando ndo amparada no ordenamento
legal, (iii) exposicdo da populacdo adolescente a territdérios que concentram

indicadores de violéncia e (iv) expansdo do comércio ilicito de drogas. (IPEA, 2015,
p. 24)

Observa-se que de ambos os lados da sociedade os discursos se assemelham: o clamor

por mais prisdes e recrudescimento das leis, como se assim resolvesse o problema de toda a
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questdo. Destituidos de qualquer forma de protecdo, a populacdo periférica passa a ser alvo
principal das politicas punitivas do Estado. Citando Rusche e Kirchheimer (1999), Silva, V
(2005, p. 43) nos traz que “a punigdo [...] possibilita a ilusdo de seguranca a sociedade,
encobrindo os sintomas da desigualdade social com um sistema legal e com julgamento de
valor moral”. Assim, em resposta & sua condenacdo, a periferia busca ndo s6 o que chamamos
de visibilidade, mas buscam principalmente meios — ainda que nefastos — para sua
sobrevivéncia. E nessas condicdes tudo vale: desde o trabalho “honesto” como conclamado
pela sociedade até o0 uso da violéncia como garantia de renda e sobrevivéncia imediata.

Como exemplo de atuacdo desse estado policialesco e repressor, acredita-se ser
importante relembrar neste trabalho o assassinato (dentro de tantos outros mais) de 5 jovens
ocorridos em Costa Barros, suburbio do Rio de Janeiro, em novembro de 2015 quando cinco
amigos de infancia (jovens entre 16 e 20 anos) iam comemorar com um lanche o primeiro
salario de um deles, quando o carro em que estavam foi atingido por inimeros disparos por
policiais militares. Segundo veiculos de comunicacéo®®, estima-se que tenham sido disparados
mais de 100 tiros, entre eles de fuzil e pistola. Sem motivos, sem explicacbes. Cinco vidas
foram interrompidas. E ainda resta aos pais das vitimas terem que “provar” para a sociedade e
para a propria policia a inocéncia de seus filhos mortos.

Importante relembrar também a “historica” Chacina da Candelaria, em 1993, quando
aproximadamente 8 meninos de rua foram friamente executados por policiais no centro da
cidade do Rio de Janeiro enquanto dormiam. Relevante pontuar aqui que um dos
sobreviventes dessa chacina voltou aos noticiarios 7 anos depois. Seu nome era Sandro
Barbosa do Nascimento, autor do sequestro do 6nibus 174 que marcou o pais no ano 2000.

Historias como essas infelizmente ocorrem com bastante frequéncia nos arredores do
Brasil, em especial nas areas periféricas, atingindo dessa forma principalmente os jovens
pobres e negros.

Longe de generalizar aqui a agdo abusiva dos policiais militares em seus servigos, cabe
pontuar que esta é fruto de um Estado penal como operado em nosso pais, que inclusive
encobre todas estas situagdes que assolam milhares de pais e mées de familia que perderam
seus filhos nas favelas. Sem oportunidades, sem perspectivas de vida, sem seguranca, sem

politicas publicas. A histdria se repete e se agrava a cada ano que se passa.

19 Ver mais em: <http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/12/mais-de-100-tiros-foram-disparados-por-
pmsenvolvidos-em-mortes-no-rio.html> . Acesso em: 27/12/2017.
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3.3 — Meios e custos pela busca da afirmacéo social: 0 consumismo e a estigmatizacdo da
populacdo jovem periférica

O fenbmeno atual do consumo em massa € algo que esta intimamente ligado as bases
estruturais do modo neoliberal. O fetichismo das mercadorias faz com que as relacdes sociais
— entre 0s homens — aparecam como relacdes entre coisas, caracterizando o fenémeno da
“reificacio”®. Dessa forma, Netto e Braz (2012, p. 105) criticam que na sociedade capitalista,
“por via de consequéncia, os homens ndo sao valorizados pelo que sdo, mas sim pelo que
tém”.

Assim,

é mesmo possivel afirmar que a reificagéo é a forma tipica da alienac¢do engendrada no
modo de producdo capitalista. O fetichismo daquela mercadoria especial que é o

dinheiro, nessas sociedades, é talvez a expressdo mais flagrante de como as relagoes
sociais sdo deslocadas pelo seu poder ilimitado. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 106)

Numa sociedade baseada no consumo, a aparéncia torna-se uma importante forma de
mostrar-se inserido em sociedade, conectado com o0 que apregoa a moda naquele momento.
Logo, como diz Mione (2009, p.156), “se vocé ndo pode consumir, a euforia e o0 prazer
difundidos e pretendidos ndo sdo atingidos, e, por conseguinte, o sentimento é de angustia e
de vazio: no Money, no man, no desire, nothing”. Pouco importa entdo saber do sujeito para
além do seu “visivel”, pouca importa aquilo que Marx denominaria de “esséncia”, pouco
importa a historia e a identidade do individuo. No mundo do consumo, 0 que importa é o ser
externalizado, a sua exibicdo, aquilo que ele representa. E algo que esta ligado, como Mione
aponta (2009, p. 138) a “Etica do Consumo: se ndo podes adquirir / (e se) exibir, ndo és/ vales
nada”.

Aliado ao “ideal de realizagdo e sucesso” - apontados por Trassi e Malvasi (2010)
como valores da sociedade dos consumidores - o mercado do consumo trazem efeitos
marcantes especialmente na populacdo jovem, onde o “consumo ostensivo” como visto no
capitulo anterior tem-se tornado uma forte condicéo de afirmacéo e pertencimento social, isto
porgue no neoliberalismo, tudo é mercantilizado, até mesmo as relagdes sociais que tendem a
se tornar cada vez mais efémeras e reificadas. Assim, o consumismo transforma aquilo que

era supérfluo como necessidade imediata, se assim conclama a midia. Nao se leva em conta a

2 No marxismo, o0 conceito designa uma forma particular de alienacdo, caracteristica do modo de

producdo capitalista. Implica a coisificacao das relacfes sociais, de modo que a sua natureza é expressa atraves
de relacbes entre objetos de troca. Disponivel em:
<http://www.wikiwand.com/pt/Reifica%C3%A7%C3%A30_(marxismo)> Acesso em 02 jan. 2018.
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necessidade real, mas sim aquilo que é prestigiado, trazendo sensacdo de poder, status e
reconhecimento social.

Mione (2009) explica que atualmente, por mais que alguns objetos tenham se tornado
comum, como por exemplo, a aquisi¢cdo de um celular, uma televisao, etc., estes continuam
porem tendo bastante “representatividade” na sociedade ja que sdo objetos de valor, que
trazem “visibilidade”, passiveis entdo de inclusdo social. Assim,

Integrariam, pois, um padrdo minimo socialmente necessario em termos de acesso a
tecnologia, 0 que, no caso da realidade brasileira e dos demais paises em
desenvolvimento, demonstraria, no cotidiano das relacBes interpessoais €
comunitarias, a ultrapassagem da situacao de miséria/e ou condicéo de pobreza,
constituindo em si a sua posse, portanto, um valor”. (MIONE, 2009, p. 133, grifos
NOSS0S)

Na busca incessante pelo reconhecimento, os jovens periféricos irdo utilizar de
variados meios a fim de garantir a sua visibilidade, infringindo até mesmo as regras pre-
estabelecidas em sociedade. Assim, Mione (2009, p. 133) explica que “privados de tal acesso,
porém, a via para a obtencdo de tais bens decorre muitas vezes a adesdo a uma vida de
transgressoes, riscos e violéncias”. Neste sentido, as atividades ilicitas se tornardo um meio
dentre tantos outros para garantir tal afirmacdo social que tanto buscam, ou como Costa
(2005, p. 67) afirma “o padrdo estabelecido de consumo ¢ o fim a ser alcangado, como uma
tarefa individual, para a qual ndo existem regras especificas regulamentadas. Assim, os fins
justificam os meios e amplia-se o espago para a criminalidade crescente”.

E neste cenario entdo que expande a participacdo de jovens em diversas atividades
envolvendo roubo, tréfico, etc., atividades que trazem ganhos de forma répida e facil,
configurando ainda (no caso do tréfico de drogas) como possibilidades de trabalho ja que as
oportunidades de emprego no mercado formal se tornam ainda mais escassas quando se trata
da populacdo periférica. Estes se tornam ndo Unicos, mas as maiores vitimas desse sistema
desigual operado na sociedade capitalista.

Wacquant (1999, p.5) retrata muito bem esta situacdo quando diz que

na auséncia de qualquer rede de protecdo social, é certo que a juventude dos bairros
populares esmagados pelo peso do desemprego e do subdesemprego cronicos
continuard a buscar no “capitalismo de pilhagem” da rua os meios de sobreviver e

realizar os valores do cédigo de honra masculino, j& que ndo consegue escapar da
miséria no cotidiano.
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Essa resolugdo muitas vezes de forma individual e violenta é o que gera uma
associacdo indiscriminada dos adolescentes como “marginais” (Mione, 2009), refor¢ando o
estigma entre tais sujeitos. Interessante pontuar que,

O sentimento do jovem da periferia é intensificado na sua crise de corte geracional
pela de viés social. Em todas as dire¢des, ele sente que “estd de fora”. Instala-se,
portanto, uma relacdo profundamente conflituosa do adolescente com o seu ambiente
— a familia, a escola, a comunidade — que, no limite, assume contornos de revolta
contra as leis e contra as autoridades; enfim, de choque com a ordem social. E diante
do indice do desemprego e do muito pouco efetivamente proposto para inserir
socialmente os jovens nas condi¢cGes e modelo socioecondmico atuais, ndo ha nada

muito sélido em que eles possam se apoiar e que 0s impeca de derivar para atividades
ilicitas; e, uma vez internos, se rebelar. (MIONE, 2009, p. 254)

Nestas condicBes, é necessario entdo entender o que ha por tras da rebeldia de cada
jovem, as situagdes que Ihes afligem, as condic¢des que lhes s@o impostas, e 0 mundo que lhes
é oferecido. E necessario descontruir os julgamentos simplistas e perceber que tais problemas
sdo derivados do modo de producdo imposto e intensificado ainda mais pela auséncia e
descaso do Estado na resolucdo de tais questdes, mostrando uma profunda auséncia e caréncia
de trabalhar criticamente estes pontos, discutindo sobre a realidade das periferias, a realidade
dos adolescentes, etc. Conforme Mione (2009, p.256) aponta,

a singularidade dessa etapa de vida requer, portanto, investimentos publicos vultosos
em educacdo, cultura e lazer, que permitam solucfes criativas e fomentadoras de

potencial critico com capacidade de obter legitimidade entre os jovens das classes
populares.

Para Trassi e Malvassi (2010), a busca do “ganho facil” como meio de acesso ao
mundo do consumo de bens valorizados socialmente, o poder, o prestigio local na
comunidade, o respeito e o “risco como estilo de vida” sdo fatores identificados entre os
jovens traficantes. Em se tratando de niveis estruturais, Assis (1999) citado por Costa (2005,
p. 76) retrata as circunstancias sociais da vida dos jovens que veem a cometer algum conflito,
citando “a desigualdade social e de oportunidades, a falta de expectativas sociais, a
desestruturacdo das institui¢des publicas e as facilidades oriundas do crime organizado”.
Dessa forma, complementando tal questdo, Mione nos traz que (2009, p.314),

A juventude que esta no cerne desta problematica é, na maior parte das vezes, aquela
que ndo tem futuro ou se sente expulsa para as bordas da vida social por causa mesmo
dos valores e praticas que estdo em ascensdo: competicdo e precariedade nas relag6es
de trabalho, drogadicdo, individualismo negativo, crise de solidariedade

intergeracional, violéncia familiar, recuo do papel civilizador do Estado, cultura do
dinheiro e do poder de consumo, etc.” [...]
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Neste sentido, Mione aponta ainda que (2009, p. 314)

é por isso que no Brasil, onde os jovens pobres e negros ndo tem lugar, sdo achacados,
perseguidos e presos pela policia, eles se matam e se ferem por ocasido das rebelides
nas instituicdes educativas fechadas, e também em brigas de bailes e outros confrontos
violentos de galeras. Eles sentem que valem muito pouco, porque ndo tem
perspectivas. Como seus desejos e necessidades fundamentais sdo negados, eles
pensam que ndo tem nada a perder. O horizonte possivel para eles, torna-se muitas
vezes, 0 da morte.

Assim, partindo de uma andlise psicossocial da questdo, Trassi e Malvasi (2010) nos
trazem que a populacdo jovem se forma a partir de valores, costumes e praticas advindos de
seu cotidiano e da sociedade como um todo. Seguindo essa perspectiva, tais autores apontam
que (2010, p. 68) “adolescentes e jovens criminalizados manifestam o ressentimento ¢ a
aflicdo que vivenciam em suas performances e narrativas de sofrimento”. Além disso,
“ha adolescentes e jovens portadores de graves prejuizos em seu desenvolvimento pessoal e
social decorrentes de uma histéria de vida caracterizada por experiéncias de violéncia,
negligéncia, maus tratos, etc.” (TRASSI; MALVASI, 2010, p. 68).

Aliado a essa ja desgastante situacdo de risco, o estigma - marca fisica ou social de
conotacdo negativa e de ordem puramente moral atribuida a determinado individuo -
reproduzido amplamente pelo senso comum e sustentado através de um discurso midiatico
ideolodgico, tende a excluir ainda mais estes jovens do mundo em que vivem, levando-os a
marginalizacdo social, j& que a imagem da adolescéncia tende a ficar cada vez mais
convertida como negativa, violenta e criminosa. Dessa forma,

esse estigma imposto coloca que estes sujeitos, ndo devem ter o direito a palavra,
porque sdo “deliquentes”. Dai por que, muitas vezes, precisam dizer com atos a sua
revolta. Constroem formas diferentes de acessar o discurso, e somente assim aquilo
que pensam e precisam pode penetrar, como conjunto de enunciados, uma

determinada sistematicidade e desencadear efeitos regulares de poder. Para tanto, é
preciso fazer-se escutar, ver e incomodar (Foucault, 2004, apud Mione, 2009, p.223).

Importante pontuar que o estigma revela um profundo descrédito da sociedade em
relagdo ao sujeito que nao ¢ considerado “comum” e/ou “natural”, ou seja, aquele individuo
que “possui um trago que pode-se impor a atencdo e afastar aqueles que encontra, destruindo
a possibilidade de atengdo para outros atributos seus” (GOFFMAN, 2004, p.7). Naturalmente,
a sociedade tende a classificar os individuos pela sua personalidade (bom ou mal), pela sua
condigéo socioecondmica (rico ou pobre), pela sua aparéncia (feio ou bonito; bem vestido ou
mal vestido), etc. Goffman (2004) chama essa classificacdo de identidade virtual, que € o que

imaginamos sobre tal pessoa devido suas “aparéncias” apresentadas. Quando se trata porem
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da realidade do sujeito, aquilo que ele realmente é, em sua “esséncia” denominamos de
identidade real. O estigma portanto acontece quando ha uma “divergéncia” entre essas
identidades. Desse modo, quando um individuo ndo apresenta as caracteristicas daquilo que
considera-se “socialmente aceitavel”, ou “comum”, a sociedade deixa de considerar aquela
pessoa e a reduz como um alguém “diminuido”. Com base nisto, faz-se varios tipos de
discriminacdes e rotulacgdes, reduzindo as chances de vida de tal sujeito. Goffman (2004)
pontua ainda que geralmente, estes individuos estigmatizados ou aproximam-se da sociedade
de forma muito agressiva ou se mantem muito distante da mesma, revelando uma profunda
timidez.

Assim, retratando tal questao, é importante observamos que o estigma é algo que afeta
0 individuo em todos os aspectos da vida, seja “na procura de empregos, no envolvimento
romantico, na relacdo com agentes de controle social, como a policia ou os érgdos de bem-
estar social, ou simplesmente na aproximacdo com outras pessoas” (WACQUANT, 2001,
p.137).

Conforme traz o antropdlogo Luiz Eduardo Soares (2004), citado por Trassi e Malvasi
(2010, p. 71)

O estigma dissolve a identidade do outro e a substitui pelo retrato estereotipado e a
classificacdo que Ihe impomos. Quem esta ali na esquina ndo é o Pedro, o Roberto ou
a Maria, com suas respectivas idades e historias de vida, seus defeitos e suas
qualidades, suas emogdes e seus medos, suas ambicdes e seus desejos. Quem estd ali é
o “moleque perigoso”, cujo comportamento passa a ser previsivel [...] o preconceito
provoca a invisibilidade na medida em que projeta na pessoa um estigma que a anula,
a esmaga e a substitui por uma imagem caricata.

Ou seja, impomos uma classificacdo negativa sobre tal pessoa sem antes mesmo de
conhecé-las, revelando um profundo preconceito que gera profundas consequéncias.

Com um forte papel de formadora de opinido, a midia — defensora dos interesses do
capital — passa para a sociedade seus valores como verdade absoluta, denominando aquilo que
chamamos de senso comum. Na ténica desse intenso sensacionalismo midiético, ndo ha
espagos para questionamentos nem mesmo para a simples manifestacdo de opinides, o que
acaba fortalecendo os discursos entorno da reducdo da maioridade penal. Dessa forma, o
capitalismo usa esses meios para manter sua hegemonia, utilizando-se do apelo midiatico
como forma de manipulacdo de opinido, fazendo com que a sociedade aja conforme seus
principios. Assim, para Mione (2009, p. 224)

a grande imprensa relata a violéncia, mas ndo avanga nas solu¢des. De modo geral, a
violéncia envolvendo criangas e adolescentes esgota-se como um caso de policia. Ndo
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explicam os motivos da violéncia, e muito menos a busca por solucBes, como por
exemplo a efetivacdo de politicas publicas.

Para o capital, criminalizar e estigmatizar o pobre torna-se mais facil do que
problematizar e resolver os fatores que levaram estes adolescentes a se envolverem em algum
tipo de conflito, visto que este advém principalmente da desigualdade social produzida pelo
modo de producéo capitalista.

Assim, sob o objetivo de manipular a verdade, a midia de forma répida e tendenciosa
projeta na sociedade seu discurso excludente e criminalizador, relacionando o problema da
violéncia com a falsa ilusdo da “impunidade” dos adolescentes em conflito com a lei, gerando
um forte julgamento social e consequentemente, uma forte estigmatizacao entorno destes.

De tudo isto, ficam algumas impressGes e certezas: o tratamento dado & cobertura da
violéncia, sem o devido contorno critico-social, indica que criangas e adolescentes
ainda ndo sdo reconhecidas efetivamente como sujeitos de direitos, cujo direito maior
é o direito a vida. Nas reportagens, a violéncia continua sendo apresentada como um
problema de alguns segmentos da sociedade, em geral os que mais sofrem com ela, e

ndo como algo referido a sociedade como um todo, quando se trata de pensar as
solucdes. (MIONE, 2009, p. 253)

A midia, enquanto “modalidade contemporanea de esfera publica que faz circular as
representagdes e proposi¢des” (MIONE, 2009, p. 312) poderia ser um importante instrumento
de debate sobre 0 ECA, levando conhecimento a populacdo, demonstrando assim suas pautas,
seus propositos, sua visao. Porém, as noticias estampadas nas paginas policiais apresentam-se
como uma boa préatica lucrativa na contemporaneidade, transformando-se num “comércio do
horror e do medo”.

Exemplo de estigma tdo utilizado pela midia ¢ o termo “menor”, usado
recorrentemente em jornais e reportagens. Mestre, Leite e Assis (2014, p. 134) nos mostram
isso quando

a palavra “menor”, ou seu plural “menores”, ¢ utilizada de forma generalizada pela

midia e encontrada com facilidade nos titulos das paginas policiais dos jornais
impressos e nas matérias dos sites de noticias, onde se 1&: “Mais um crime cometido

por menores”, “quadrilha de menores assalta uma residéncia” ou “menor traficante ¢
morto”. Essas frases carregam um peso simbolico, que é associado diretamente a
seguinte mensagem: os adolescentes sdo 0s responsaveis pela criminalidade. O
préprio termo “menor” vem acompanhado de uma série de conotagdes depreciativas,
que posiciona os adolescentes como individuos socialmente menores que o adulto,

portanto inferiores.
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Observa-se que este termo acaba rotulando esses adolescentes, contribuindo para a
difusdo e construcdo de estere6tipos e preconceito entorno destes, reforcando desse modo a
criminalizacdo e a culpabilizacdo dos mesmaos.

Observa-se que como traz Forti (2013, p.90) citando Thompson (1983, p.94),

o status de criminoso € atribuido as pessoas ndo pelo que elas fizeram, mas em grande
parte pelo que elas sdo, ou seja, pela sua trajetdria de vida, pelo lugar que elas ocupam
na sociedade [...] Na préatica, ha uma inversdo na operacdo: faz-se 0 exame da pessoa
do réu, a ver se se adequa ao esteredtipo do delinquente [...]. Nao interessa o que ele
fez, mas o que ele é.

Além disso, o fendbmeno da criminalizagdo explicado por Ferreira (1995, p.187) apud
Brisola (2012, p.136) “como o ato de imputar crime ou ato de tomar como crime a agdo ou
acoes de  determinados  grupos  sociais”,  juntamente com 0  estigma,
“assumem contornos raciais e étnicos, na medida em que jovens pobres e negros e a
populagdo de rua séo tidos como perigosos para a sociedade, considerados ameaca para a
propriedade privada e para a reproducéo do capital” (BRISOLA, 2012, p. 136).

Assim, apanhados de preconceitos, negros e pobres sdo associados as praticas de
crimes que acontecem nas cidades, apresentados pela midia sempre como perigosos para a
populagdo em geral.

Desta maneira, o estigma € de que, por sua condicao social e étnica, estdo predispostos
a se tornarem ameacgadores. Para o publico, aparecem como ameacas e para a
reproducéo do capital poderéo ser utilizados para desfocar o debate e discussdes sobre
o direito, sobre a cidadania, sobre a protecdo social. (BRISOLA, 2012, p. 137)

Tomados por este “preceito”, o esteredtipo/estigma reproduzido pelo senso comum
ndo permite que a sociedade veja no sujeito tudo aquilo que ele é em si antes de ser um
alguém que cometeu um ato infracional. Recortam o sujeito individualmente, ndo
considerando os problemas estruturais e as reais condi¢cbes de vida dos sujeitos, nédo
entendendo que tal fato € fruto da questdo social e a forma como a sociedade se organiza na
sociedade capitalista.

Além da criminalizacdo dos jovens pobres e negros, a figura do Estado Penal, para
Brisola (2012, p. 137), “dissemina o “medo ao outro”, ou seja, os efeitos deletérios da crise
avancam sobre as relagOes sociais, produzindo desconfianca, ratificando desigualdades e
diluindo as solidariedades.” Dessa forma, somados a invisibilidade e a naturalizagdo de suas
condigdes desiguais atribuidas a estes jovens, estes utilizam da violéncia como um meio de
obterem existéncia social, sendo vistos na sociedade ainda que desta forma ja que os fatores

que os levam de fato a essa condi¢do ndo sdo solucionados. Como Mione aponta (2009), as
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consequéncias desse intenso processo de desigualdade, favorecedor da disseminacdo da
violéncia, € amplamente retratado na poesia de Chico Science: “e quem era inocente hoje ja
virou bandido pra poder comer um pedago de pdo todo fodido”. (CHICO SCIENCE, apud
MIONE, 2009, p. 266)
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4 — O ECA E A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Na ansia pela repressdo, a sociedade torna-se passiva diante das viola¢fes impostas a
populagéo pobre. Pode-se dizer que isto seja resultado da manipulagédo do capital, que faz com
que a sociedade caminhe conforme suas ideologias impostas. Dessa forma, a sociedade acaba
ndo percebendo a omissdo daquilo que é papel do Estado e comeca a culpabilizar a propria
vitima por tal condicdo de miséria e marginalidade.

Tomados pela influéncia de uma midia sensacionalista - mera executora do capital - a
sociedade busca atualmente a penalizacdo dos adolescentes antes mesmo de conhecer a
realidade diaria destes jovens, desconsiderando dessa forma que as principais causas que 0S
levam a cometer atos infracionais decorrem principalmente da intensa desigualdade e falta de
politicas publicas basicas como educacdo, salde, lazer, etc. negando principalmente o direito
de cidadania.

Diante do medo e da sensacgdo de inseguranca, entra em pauta a discussdo em torno da
reducdo da maioridade penal, acreditando-se que esta seja uma importante solugdo para o

problema da violéncia no Brasil. Confundindo inimputabilidade penal®*

com impunidade, a
sociedade acredita que o ECA seja um mero instrumento que “protege” os adolescentes. Tal
afirmacdo revela o desconhecimento da populacdo entorno deste assunto, ja que o ECA
estabelece suas medidas de responsabilizacdo de acordo com a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, sendo estas divididas entre medidas protetivas e medidas
socioeducativas, como veremos mais a frente.

Considerando que este € um assunto que divide opinides, € primordial levar em conta
que a proposta da reducdo € algo inconstitucional, pois fere o artigo 227 e 228 da Constituicdo
Federal que dispdem sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente com prioridade

absoluta; e a inimputabilidade dos cidad&os até os 18 anos de idade, respectivamente.

4.1 — Aspectos gerais das medidas legais aplicaveis do ECA

Conforme ja visto no inicio deste trabalho, o ECA foi um importante instrumento
juridico que regulou os direitos da crianca e do adolescente no pais, que passaram entao a ser

reconhecidos como sujeitos de direitos, tendo a doutrina da protegéo integral e a prioridade

2! Inimputabilidade penal é a incapacidade que o agente tem em responder por sua conduta delituosa, ou seja, 0
sujeito ndo é capaz de entender que o fato é ilicito e de agir conforme esse entendimento.
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absoluta como medidas asseguradoras fundamentais. Desde entdo, busca-se substituir o
carater repressivo antes dado a estes sujeitos por uma no¢do de cidadania, resgatando desse
modo seus direitos humanos, instituidos constitucionalmente, visando ainda a possibilidade de
um desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social em condicGes de liberdade e
dignidade conforme disposto no artigo 3° do ECA.

Divididos em divergentes opinifes, observa-se que o debate hoje em sociedade
preocupa-se mais com a forma de penalizacdo e reducdo da idade imputavel desses jovens do
gue com as causas que podem estar associadas aos indices de violéncia atualmente. Revelam
em seus argumentos um profundo desconhecimento em torno dos preceitos do ECA, visto que
este é tomado de acusac¢des sem fundamentos.

Em consonéncia com a Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
concede a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos, ausentando-lhes desta forma dos
dispositivos abordados no Codigo Penal brasileiro. Apesar de ndo serem aplicadas as sancGes
previstas no Codigo Penal, ficam estabelecidas a estes sujeitos as medidas de

responsabilizacdo por seus atos cometidos, como veremos a seguir.
4.1.1 — Das Medidas de Protecao

As Medidas de Protecdo deverdo ser utilizadas nos casos previstos no artigo 98 do
aludido Estatuto, conforme nos traz:
Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| — por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;
111 — em raz&o de sua conduta. (BRASIL, Lei 8.069, de 13 de julho de 1990)

Sendo observada qualquer das hipoteses previstas no artigo acima citado, inclusive
para atos infracionais® cometidos por criangas (pessoa até 12 anos de idade incompletos),
conforme dispde o artigo 105 do ECA, deverdo ser aplicadas as Medidas de Protecdo
dispostas no artigo 101 do mesmo instrumento, conforme apresentado abaixo:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade;
Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

22 Conforme artigo 103 do ECA considera-se ato infracional a “conduta descrita como crime ou contravengio
penal praticada por crianga ou adolescente.” (BRASIL, Lei 8.069, de 13 de julho 1990)
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Il — matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicolgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII — acolhimento institucional;

VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX — colocagdo em familia substituta; (BRASIL, Lei 8.069, de 13 de julho de
1990)

Deve-se observar que a medida prevista de colocacdo em familia substituta deve ser a
ultima alternativa a ser utilizada, evitando-se a destrui¢do do poder familiar. Cabe pontuar que

as medidas protetivas sdo de responsabilidade do Conselho Tutelar.

4.1.2 — Das Medidas Socioeducativas

Além das medidas protetivas, sdo também aplicaveis aos adolescentes (compreendidos
pelo ECA como os maiores de 12 anos completos e menores de 18 anos) as medidas
socioeducativas. Conforme disposto no artigo 112 do ECA, sendo verificada a pratica de ato
infracional, poderdo ser aplicadas aos adolescentes as seguintes medidas, levando sempre em
conta sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, conforme

quadro abaixo:
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Quadro 2 —Medidas Socioeducativas e sua aplicacdo de acordo com o ECA

Medidas

Objetivo

Regras de Aplicacio

L. Advertencia

Alertar o adolescente e seus
genitores oU TeSpONSAVELs para
05 fiscos do envolvimento no
ato infracional.

Podera ser aplicada sempre que houver prova da
materialidade da infracio e indicios suficientes de autoria
(art. 114, § tnico).

2. Reparacio
de danos

Reparar ato infracional com
reflexos  patrimonizis  em
terceiros.

Determinacio para que o adolescente restifua o patrimonio,
promova o ressarcimento do dano. ou por outra forma
compense o prejuizo da vitima. Para evitar que sejam os
pais dos adolescentes os pagadores dos danos, e para que
ndo s¢ perca o cardter educativo, essa medida podera ser
substifuida por ouira mais adequada a fim de que o proprio
adolescente repare o dano.

3. Prestacio
de Servico
Comunitirio

Proporcionar oportunidade, ao
adolescente infrator, de realizar
trabalho de interesse geral e
grafuito em areas de interesse
da comunidade.

A prestacio de servigos comunitarios consiste na realizacio
de farefas gratuitas de inferesse geral, por periodo ndo
superiora seis meses, junto a enfidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitinos on governamentais.

4.
Liberdade
Assistida

Destina-se  a
auxiliar e orientar 0
adolescente, mantendo-0  na
familia e na conmumnidade sob a
supervisio da  autoridade
judiciaria, com o objetive de
impedir a reincidéncia.

acompanhar,

O Juiz destaca um assistente técnico/orientador (em geral
um psicologo ou assistenfe social) para acompanhar o
adolescente no forum Se o juiz preferir, ele pode
recomendar que uma entidade ou programa de atendimento
acompanhe o adolescente. Tem prazo mimimo de seis
meses, com a possibilidade de ser prorrogada, renovada ou
substituida por outra medida (art. 118, §27).

5. Semiliberdade

Trata-se de medida que implica
em privacio da liberdade e
busca preservar os vinculos
familiares e sociais,
possibilitando a realizacio de
atividades externas,
independentemente de
autorizacdo judicial.

Pode ser aplicada como medida inicial, desde que a decisdo
sgja  fundamentada. tendo em wista o principio da
excepcionalidade da restricdo a liberdade do adolescente.
Ou pode ser decretada como transicio de nma medida mais
grave ou menos grave. Deve ser executada em
estabelecimento adequado as condicoes do adolescente, e
nio pode ser cumprida em estabelecimento prisional E
obrigatona a escolarizacdo e a profissionalizacio. Pode ser
decretada por tempo indeterminado, mas ndo pode durar
mais do que trés anos ou até 21 anos (o que chegar
primeiro).

6. Internacio

E medida  pnvativa de
liberdade, sujeita aos principios
da brevidade. excepcionalidade
e respeito a condigdo peculiar
de pessoas em
desenvolvimento. E a medida
mais severa de todas as medidas
previstas no ECA por privar o
adolescente de sua liberdade de
ir e Wir.

A medida comporta prazo maximo de trés anos. com
avaliacdo a cada seis meses. Atingido o limite de trés anos
o adolescente sera colocado em liberdade, e, dependendo
do caso, ainda sera submetido a medida de semiliberdade
ou liberdade assistida.

Ocorrera nas seguintes hipoteses: ato infracional cometido
mediante violéncia ou grave ameaca; feincidéncia em
mnfracoes graves {pumdas com reclusdo) e descumprimento
reiterado e injustificavel de outra medida imposta (maximo
de trés meses). MNesse caso € obrigatorio a observincia do
principio do contraditério. Aos 21 anos a liberdade €
compulsoria. Deve ser usada em ultimo recurso (art. 122, §
27 do ECA). apenas quando a gravidade do ato infracional
cometido e a auséncia de estrunwra do adolescente indicar
que a possibilidade de remncidéncia em meio aberto &
elevada.

7. Internacio
Provisoria

E a medida socioeducativa
cautelar com carater privativo
de liberdade (o adolescente fica
detido). E aplicada antes da
senten¢a, quando hi indicios
suficientes  de autoria e
materialidade do delito.

Em nenhuma hipétese poderd ultrapassar 45 dias. Deve ser
cumprida em estabelecimenfo especial, sem qualgquer
proximidade com adulto.

Fonte: Nota Técnica IPEA 2015 / Elaboracdo: IPEA/DISOC

Cabe pontuar que as medidas de adverténcia, reparacdo de danos, prestagédo de
servigos a comunidade e liberdade assistida poderdo ser realizadas em meio aberto. Ja as

-54-



medidas de semiliberdade, internagdo e internacdo provisoria deverdo ser realizadas em meio
fechado.

O prazo maximo de internacdo é de 3 anos. Nesse sentido, torna-se interessante
destacar que contraditoriamente ao que 0 senso comum prega em relacdo a impunidade dos
adolescentes, conforme IPEA (2015) a justi¢a juvenil possui um carater mais “duro” do que a
justica penal. Isso porque nos casos em que o adolescente cometer mais de um ato infracional,
0 prazo maximo de internacédo € contado para cada ato infracional cometido separadamente se
assim o juiz determinar. Assim, “ao comparar os dois sistemas, conclui-se que para um adulto
infrator chegar a cumprir trés anos em regime fechado, a pena de reclusdo recebida ndo
podera ser inferior a 18 anos, sendo rara a aplicagio de pena dessa magnitude” (ESTEVAO,
2007, apud IPEA, 2015, p. 22). Cita-se ainda que em geral, como por exemplo, em crimes de
roubo com emprego de arma de fogo, o sentenciado adulto deva permanecer por cerca de um
ano em regime fechado para cumprir 0s requisitos para passar ao regime de semiliberdade.
Isso mostra que um adolescente em regime fechado permanece por muito mais tempo que um
adulto que pratica a mesma espécie de delito. (IPEA, 2015)

As medidas socioeducativas em meio aberto sdo aplicadas pela autoridade judicial
responsavel (Juizado da Infancia e Juventude) e ofertadas pelo CREAS - Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social, que promove 0 acompanhamento
especializado dessas medidas, classificadas como PSC (Prestacdo de Servicos a Comunidade)
e LA (Liberdade Assistida), de responsabilidade do municipio. As a¢des do CREAS véo
ainda “desde visitas domiciliares até o encaminhamento dos adolescentes e suas familias para
0s mais diversos servicos sociais disponiveis na comunidade, tais como educacgdo, salde,
profissionalizacdo, tratamento para usuarios dependentes de substancias psicoativas, etc”
(IPEA, 2015, p. 34)

Tais medidas sdo reguladas pelo SINASE, instituido inicialmente em 2006 e
recentemente decretado pela lei 12594/12 que obriga os municipios e estados a elaborarem os
planos municipais de atendimento socioeducativo configurando os servigos de atendimento
aos adolescentes em conflito com a lei. Sua implantacdo tornou-se assim obrigatoria a
implementacéo e elaboraciao do chamado “Plano Individual de Atendimento Socioeducativo”,
instrumento de carater pedagogico que visa promover uma atencdo socioassistencial e um
melhor acompanhamento individual e articulado com a rede aos adolescentes na execucao
dessas medidas, respeitando a ideia de que cada ser é Unico possuindo particularidades em seu

desenvolvimento. Dessa forma, “o proposito dos servigos socioassistenciais para o0s
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adolescentes infratores € destinar aten¢do e acompanhamento com o objetivo de contribuir
para 0 acesso a direitos e para a ressignificacéo de valores” (IPEA, 2015, p. 32).

E importante atentar que considerando o contexto da doutrina da protecdo integral, tais
medidas foram criadas no intuito de promover a reeducacao e ressocializacdo destes sujeitos,
no sentido ainda de responsabilizar o adolescente pelo ato infracional cometido visando que
este possa refletir e reconstruir suas acbes, ndo devendo portanto possuir um carater
penalizador, mas sim pedagogico. Contraditoriamente, observa-se atualmente uma série de
violacBes dentro das unidades socioeducativas, onde perduram o carater penalizador e
repressivo com os adolescentes como observava-se no Codigo de Menores, na doutrina da
situacdo irregular. Aprofundaremos mais sobre esta questdo mais adiante ainda neste capitulo.

4.2 — O ECA e suas implicagdes: esclarecimentos necessarios

Diante das questBes aqui apresentadas, é possivel observar que diferentemente do que
se propaga o senso comum, o ECA institui em suas bases as medidas de responsabilizacdo
pelos atos infracionais cometidos pela populacdo jovem. No entanto, para além destas
medidas, € necessario a efetivacdo de fato deste documento principalmente quando se refere a
premissa da protecdo integral a crianca e ao adolescente, fato que vem chamado a atencéo,
revelando a auséncia deste importante ponto frente as intensas violagdes sofridas por esse
segmento.

Essas “falhas”, como justificam Silva, M (2005), se ddo em decorréncia da
implementacao tardia desta legislacdo em meio aos marcos do neoliberalismo, onde conforme
a autora “os direitos estdo ameacados, precarizados e reduzidos, criando um impasse na
“cidadania de criangas”, no sentido de té-la conquistada formalmente, sem, no entanto, existir
condi¢des reais de ser efetivada e usufruida” (SILVA, M, 2005, p. 36).

Assim, Mione (2009, p. 242) nos mostra que

Mesmo com a existéncia, ha quase 20 anos no Brasil, do ECA, um inovador
instrumento de protecdo e controle social relativo & infancia e & adolescéncia -, 0s
governos locais se revelam pouco comprometidos com a sua implementacéo,
submetendo o foro de suas questdes, no caso em tela, a criminalidade juvenil, a l6gica
da politica de segurancga publica e de justica. Deste modo, se ndo sdo privados de
direitos stricto sensu, a énfase governamental — tanto do Executivo como do Judiciario
— na medida socioeducativa de internacdo, encaminhada na pratica muitas vezes como
mero encarceramento da juventude, denuncia, ao lado da falta de perspectivas

culturais e educacionais e do desemprego, o descaso pelos adolescentes das classes
trabalhadoras e seu possivel lugar na nova ordem mundial.
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Observa-se que atualmente, ja sdo quase 28 anos da existéncia do ECA, e ainda assim,

é perceptivel a enorme distancia entre o que esta previsto no documento e o que de fato esta

sendo implementado. Nesse sentido, é importante ater-se ao fato de que o ECA, por ser uma

lei pode ser alvo constante de reformas de cunho coercitivo e regulador (Silva,M, 2005).

Assim, sempre “resguardara os interesses e os valores dos grupos hegemonicos que compdem

0 Estado e inovard com reformas necesséarias & manutencdo da ordem social” (SILVAM,
2005, p. 42). Assim,

Ap6s mais de uma década de implementacdo do ECA, no entanto, vé-se que ha

muito ainda a ser feito. Até por ser um instrumento de direitos humanos, as

resisténcias ao cumprimento de suas determinaces normativas deixam entrever

0 grau de tensdo entre as praticas politico-juridicas, sociais e econdmicas

geradoras e/ou mantenedoras de desigualdades, e a defesa efetuada pela sociedade

civil democraticamente organizada em torno da integralidade e exigibilidade do

sistema de garantia de direitos. O empenho atual desses setores consiste em tentar

superar de vez a cultura da discricionariedade, da arbitrariedade, e o seu carater

ambiguo, entre a compaixao e a repressdo, com que sempre foram tratadas a infancia e

a juventude, e elevar em seu lugar uma cultura de direitos, embasada em

garantias e no paradigma da protecdo integral. (MIONE, 2009, p. 94, grifos
N0SS0S)

Atualmente, observa-se no Brasil um aumento das disparidades sociais e um enorme
contingente de pobreza. Silva,M (2005) coloca que este fator, aliado a ideia do Estado Social
Minimo e em contrapartida, maximo Estado Autoritario, faz-se gerar um aumento
consideravel da violéncia criminal em sociedade, aliado ainda a propagacdo da ampliacdo do
sistema punitivo, acreditando-se ser esta via de solucdo para todos os problemas que na
verdade, sdo de base estrutural. Dessa forma,

as pessoas que se sentem atingidas pela violéncia vivem, no momento da
agressdo, ou da sensacdo de inseguranga, fantasias de 6dio, vinganga e terror
contra os eventuais agressores. Nivelados na reacdo de 6dio e na disposicao

para uma outra violéncia possivel, vitimas e agressores apenas se distinguem
externamente. (COSTA, 2005, p.70).

Assim, observa-se que a violéncia cotidiana torna-se dessa forma fato “natural” entre a
sociedade, vista sempre como o principal meio de resolugdo dos conflitos interpessoais,
surgindo dessa forma os famosos grupos de “justiceiros”, como ja retratado na introducgdo
deste trabalho. Dessa forma, observa-se cada vez mais uma deterioracdo harmonica das
relacBes sociais em face do aumento, como ja destacado, do individualismo extremo. Diante a

violéncia largamente “aceita” entre a sociedade, “ganha espaco o discurso justificador do uso
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da violéncia pelo Estado, como forma de garantir a seguranga da populagao” (COSTA, 2005,
p. 71).

Aliado a este discurso, entra em cena o campo midiatico, onde a violéncia torna-se o
assunto principal ou como Costa (2005, p. 71) coloca, “espetaculo que conquista € mantem o
mercado a partir da fascinagdo modrbida da populagdo”. A autora ainda nos traz que, como
consequéncia dessa intensa propagacdo midiatica entorno da violéncia, cresce o clamor de
medidas repressivas por parte da populacdo, fazendo gerar os diversos projetos de lei que
tramitam no Congresso, tendo como principio a reducdo da maioridade penal.

Atualmente, “existe em relagdo a adolescéncia em conflito com a lei, na sociedade
brasileira, um triplice mito, o qual serve como justificativa para aqueles que apontam este
grupo populacional como gerador dos problemas em relagdo a seguranga publica” (VOLPI,
2001, p. 15-6, apud COSTA, 2005, p. 74).

O triplice mito é composto, entdo, pelo hiperdimensionamento do problema, pela
periculosidade do adolescente e pela impunidade. Os dois primeiros fatores
componentes do mito decorrem da manipulacdo dos dados oficiais, cotidianamente
feita pelos meios de comunicacdo. A ideia que costuma ser repassada a opinido
plblica ¢ de que cada vez tem um nimero maior de infracbes cometidas por
adolescentes, que tais crimes sdo em maior volume que os cometidos por adultos e
que estes atos infracionais sdo revestidos de grande violéncia. (COSTA, 2005, p. 75)

Fato é que, como visto na introdugdo deste trabalho, a criminalidade tdo pregada
entorno da populacdo juvenil ndo encontra respaldo em dados oficiais. Ao contréario, estes
jovens tém se constituido as maiores vitimas da violéncia. Conforme aponta Mione (2009),
esta intensa publicacdo de noticias violentas por parte da imprensa, alimenta entre a sociedade
a cultura do medo, da inseguranca e da violéncia. Diante disso, cresce as propostas
conservadoras de reducdo da maioridade penal, fazendo recuar ainda mais a democracia.

As medidas penalizadoras, como aponta Mione (2009), se demonstram como respostas
favoraveis ao pressionamento da opinido publica, que acreditam que com mais prisées 0s
problemas serdo resolvidos. Porém, estas se tornam contrarias ao carater educacional e
socializador previsto no ECA, ainda mais considerando tais adolescentes como sujeitos em
desenvolvimento.

Nesse sentido, citando Teixeira e Vicentin (2001), Mione (2009, p. 315) salienta que
limitar o problema aos jovens faz parte de uma mentalidade que confunde
juventude e violéncia. Esta atitude desresponsabiliza o mundo adulto da

necessidade de compreender a complexidade do fenémeno da violéncia e as
determinacdes da criminalidade, cujas respostas devem ser parametradas pela
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construgdo de projetos de futuro para as novas geracoes e de acordo com uma
I6gica de responsabilidade.

Importante ressaltar ainda que esta forma moralizante e conservadora entorno da
populacdo jovem tem influenciado e justificado um acentuado caréter repressor até mesmo
dentro das instituicdes de acolhimento onde os adolescentes cumprem as medidas de
internacdo, onde conforme Mione aponta (2009) prevalece um acentuado emprego da
violéncia praticado pelos préprios monitores das instituicdes, com agressdes praticadas por
motivos banais, expressando uma humilhacdo aos jovens e revelando ainda um profundo
carater opressivo e “punitivo”, caracterizando um territorio altamente explosivo. Portanto,
“a entidade destinada a trabalhar pela mudanga de atitudes socialmente consideraveis
violentas e inadequadas, trata os adolescentes de forma também violenta e violadora dos
Direitos Humanos” (SILVA,V, 2005, p.89).

Dessa forma, como podemos esperar e “cobrar” uma mudancga destes jovens se onde
deveriam receber uma atencdo especializada com um carater educativo e socializador
prevalecem duras e violentas repressdes ou se antes mesmo de cometerem o ato infracional
tem seus direitos violados por quem deveria “protegé-los”? Evidenciando tal questdo, Mione
(2009, p. 250) traz ainda a fala de um funcionério da antiga unidade FEBEM IMIGRANTES,
em que retrata sobre como era o cotidiano dos meninos na institui¢cdo, mostrando uma intensa
vigilancia em torno dos adolescentes, reafirmando a alta semelhanca com uma priséo,
contrapondo o carater pedagdgico das instituicdes entdo pautados no ECA:

(...) passam boa parte do tempo sentados no chdo do patio. Se ficarem
circulando, perdemos o controle. Para tudo, tem de pedir permissdo: para
comer, dormir, escovar os dentes, ver televisdo, levantar, sentar, jogar bola e
“até para cuspir’. Banho ndo dura mais que 90 segundos. Nenhum interno
utiliza os sanitarios sem a presenca dos monitores. Camas ndo existem,
apenas colchdes de solteiro, ocupados sempre por dois rapazes. Os garotos so

podem tratar os funcionarios de “senhor”. E quando andam pela unidade,
precisam botar as maos para tras. (FSP, 31/08/99)

Assim, quando entdo se eclodem as rebelides, a autora chama atencdo quando nos diz
que

O que as rebelides falam, com todas as linguagens corporais e materiais que
0s jovens sabem dispor em seus aspectos implosivos e explosivos, é que a
cultura do confinamento e da repressdo tipicos da pedagogia punitiva, que
secularmente orientou os adultos na relacdo com os adolescentes infratores,
além de anacrbnica, é promotora de violéncia em escala cada vez maior.
(MIONE, 2009, p. 252)

-59-



Outra questdo apontada sobre a antiga unidade de acolhimento FEBEM, é quanto ao
espaco fisico destinado aos jovens ali internados. Conforme Mione nos traz (2009, p.265),
retratando a fala de um funcionario

a unidade tinha capacidade para 62 adolescentes, mas abrigava uma média de
320 a 350, chegando, as vezes, até 400. Para evitar novas rebelides, o0s
adolescentes passavam o dia inteiro sentados, assistindo televisdo. O acesso
ao banheiro era restrito. Além disso, ndo podiam conversar e era proibido
levantar. Se tivessem de se mexer, tinha que colocar as maos para tras e, em
caso de desobediéncia, eram ameagados com tapas. (FSP, 19/08/01).

Diante de tais condi¢cdes, Mione (2009, p. 307) afirma que “aceitar o tratamento
institucional até entdo voltado aos adolescentes privados de liberdade [...] € uma forma dos
adultos renunciarem ao seu papel de educadores”. E violar mais uma vez a fungio de protegdo
dada no ECA.

Nesta questdo, € importante retratar aqui a fala do deputado estadual do Ceara Renato
Roseno (2015), quando entrevistado na websérie “O filho dos outros” (2015)%, que trata
sobre a reducédo da maioridade penal. Em uma de suas falas, Renato salienta que

Em algumas unidades do Brasil, j& houve a reducdo da maioridade penal porque toda
a cultura que se estabelece nessas unidades de internagdo é uma cultura penal: desde o
vocabulério, préatica de tortura, negacdo de direitos basicos, superlotacéo;[...] A
educacdo é o que menos acontece dentro dos centros socioeducativos. O direito a
educacgdo nao é ofertado. Além de terem seus direitos violados, os adolescentes nao
tem a chance de melhores oportunidades de vida, de “ressocializacio”.

O deputado denuncia ainda que dentro dos centros socioeducativos permanece uma
cultura de internacdo perpetuada inclusive para casos que ndo necessitariam de fato, a
internagcdo. Nessas condigdes, as chances de ‘“ressocializagdo” destes adolescentes sao
ceifadas e os centros socioeducativos se tornam um meio de “formacdo de mais violéncia”
como retrata a fala de um dos adolescentes internados na unidade socioeducativa do estado do
Ceard, como mostrado na websérie (2015): “Aqui ndo tem melhoria ndo. Noés faz rebelido na
casa aqui. NOs entra com um pensamento e sai com um pensamento mais maluco ainda”.

Interessante ainda trazer para este debate a fala do psicélogo Eric Montanar (2015),
entrevistado ainda nesta websérie, quando este faz uma “dentncia” sobre a violéncia sofrida

dentro dos centros socioeducativos, onde conforme ele, “as outras determinagdes do ser sdo

esquecidas”. Assim,

2% Websérie lancada pelo Coletivo Rebento visando discutir todos os aspectos acerca da reducdo da maioridade
penal. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=kK27Tk18Wic>. Acesso em 27/12/2017.
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Quando vocé olha para uma unidade vocé vé um modelo prisional que é o fechamento
do isolamento da pessoa em relacdo ao mundo exterior, da administracdo da vida
cotidiana (horario de ir ao banheiro, horario de escovar os dentes, horario de
receber visita, aonde vocé dorme, com quem vocé dorme, o horario de dormir),
entdo como seus papéis foram restritos, suas relagdes ficam restritas aquele
ambiente. Todos aqueles elementos que eram proéprios da sua identidade vao se
decompondo a uma medida e vao dando lugar para aquilo que a instituicdo pde
no lugar que é o estigma. Vocé fica ali estigmatizado, vocé acaba assimilando
aquela identidade que a instituicdo te impde. Entao ele vai ser destituido de tudo
0 que ele construiu nessas relagbes; ele vai ficar s6 com essa parte
institucionalizada com o criminoso. (grifos nossos)

Por fim, observa-se que h4 um Estado que ndo sé permite, como é também o proprio
autor destas violacdes que acontecem diariamente, se impondo mais por meio de um controle
social punitivo do que educativo. O fato € que a reducdo da maioridade penal ndo resolvera a
questdo da violéncia no Brasil, visto que tal processo de “encarceramento” fortalece ainda
mais a criminalidade e que tal problema precisa ser resolvido com politicas publicas como
educacdo, saude, lazer, assisténcia, cultura, etc. ou seja, politicas que possam assegurar de
fato oportunidades e possibilidades para estes jovens. Contudo, como apresentado no inicio
deste debate, observa-se que ha realmente algumas “falhas” entorno do ECA, mas ¢
importante apontar que estas ndo estdo relacionadas a impunidade como propaga a midia

sensacionalista, nem entorno da lei em si, mas na execucéo efetiva deste documento.

4.3 — Analise da proposta de reducdo da maioridade penal

Como ja discutido anteriormente, cabe considerar que a reducdo da maioridade penal é
um assunto que vem ganhando uma grande repercussao na sociedade devido principalmente
as publicacdes tendenciosas veiculadas pela midia.

Por serem Vvérias as propostas de reducdo da maioridade penal circulantes no Senado,
sera realizada neste item uma analise da PEC 33/2012 visto que esta tramita em conjunto com
outras PECs relativas a reducdo da maioridade (PEC 74/2011, PEC 21/2013 e PEC 115/2015)
e ainda ter sido aprovada pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), 6rgédo
responsavel por aprovar ou rejeitar qualquer projeto de lei apresentado no Senado. E
importante ressaltar a relevancia desta comissdo visto que esta avalia a constitucionalidade

das propostas, podendo assim aprovar leis em seu formato definitivo.
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Em 2012, entrou em pauta no Senado a PEC 33 sob a autoria do senador Aloysio
Nunes Ferreira®* e demais senadores. Em sua proposta, tal PEC propde mudancas no artigo
129 da Constituicdo Federal e acrescenta paragrafo Unico ao artigo 228 também da referida
Constituicao, visando “desconsiderar” a inimputabilidade penal de menores de 18 € menores
de 16 anos. Conforme segue explicacéo da ementa®:
Altera o art. 129 da Constituicdo Federal para dispor que séo fungdes institucionais do
Ministério Plblico promover, privativamente, a acdo penal plblica e o incidente de
desconsideracdo de inimputabilidade penal de menores de dezoito e maiores de
dezesseis anos.
Altera o art. 228 da Constituicdo Federal para dispor que Lei Complementar
estabelecera os casos em que o Ministério Publico podera propor, nos procedimentos

para a apuracdo de ato infracional praticado por menor de dezoito e maior de dezesseis
anos, incidente de desconsideracdo da sua inimputabilidade.

A justificativa, conforme apresentada em Minuta®® pelo gabinete do senador Aloysio
Nunes, seria a “capacidade do agente compreender o carater criminoso de sua conduta”.
Assim, seriam avaliados “a capacidade dos agentes de entenderem o carater ilicito do fato,
atestado por laudo de peritos nomeados pelo juiz”, o que nos remete a “Teoria do
Discernimento” utilizada pelo Cdodigo Criminal do Império em 1830 e pelo Cddigo Penal
Republicano em 1890, conforme apresentado no capitulo 2 deste trabalho, revelando um
verdadeiro retrocesso em nossas leis.

De acordo com a minuta, a proposta prevé ainda que a pena imposta pudesse ser
substituida por medidas socioeducativas, exceto na pratica dos crimes de tortura, terrorismo e
trafico ilicito de entorpecentes, além dos previstos na Lei 8.072/90 (Crimes Hediondos, como
homicidio qualificado, extorsdo mediante sequestro, estupro, etc). Observa-se que desta
forma, em casos de crimes considerados hediondos, o adolescente em conflito com a lei

podera cumprir penas equivalentes as praticadas por um adulto.

2 Cabe destacar além do Senador Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), os seguintes senadores: Senador Aécio
Neves (PSDB/MG), Senador Alvaro Dias (PSDB/PR), Senadora Ana Amélia (PP/RS), Senador Anibal Diniz
(PT/AC), Senador Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Senador Armando Monteiro (PTB/PE), Senador Blairo
Maggi (PR/MT), Senador Casildo Maldaner (PMDB/SC), Senador Cicero Lucena (PSDB/PB), Senador Cyro
Miranda (PSDB/GO), Senador Eduardo Braga (PMDB/AM), Senador Eunicio Oliveira (PMDB/CE), Senador
Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Senador Francisco Dornelles (PP/RJ), Senador Ivo Cassol (PP/RO), Senador Jayme
Campos (DEM/MT), Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP), Senador Jorge Afonso Argello (PTB/DF), Senador
José Agripino (DEM/RN), Senador José Pimentel (PT/CE), Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR), Senador
Pedro Taques (PDT/MT), Senador Romero Jucd (PMDB/RR), Senador Vicentinho Alves (PR/TO), Senador
Waldemir Moka (PMDB/MS), Senador Zeze Perrella (PDT/MG) e outros. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106330/pdf>. Acesso em 27 dez. 2017.
% Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106330/pdf>. Acesso em 27
dez. 2017.
% Disponivel em: < http://www.r7.com/r7/media/pdf/PEC_32_2011.pdf>. Acesso em 02 jan.2018.
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Nota-se que neste documento € ainda apresentado casos de crimes béarbaros

inseguranca entre a sociedade, instalando dessa forma um “caos social”.

envolvendo adolescentes que tiveram grande repercussao midiatica, como o caso do menino
“Champinha”, responsavel pelo sequestro e morte de um casal de jovens em Sao Paulo no ano
de 2003. E citado ainda mais 4 casos bérbaros envolvendo adolescentes que tiveram grande
repercussdo na midia e de fato uma grande comog¢do social, revelando uma “apelagdo
emocional” entre a sociedade ao citar estes casos como forma de transmitir uma ideia de que

estes crimes ocorrem a todo momento, promovendo o medo, o 6dio e a sensacdo de

Conforme nota técnica do IPEA (2015), a legislacdo para a infancia e adolescéncia no

dessa populacdo ira contra todos os a

cordos e convencdes firmados pelo Brasil.

Brasil encontra-se atualmente de acordo com o direito internacional, conforme tratado no

quadro 3 abaixo. No entanto, qualquer modificacdo nesta legislacdo que retroceda os direitos

Quadro 3 — A maioridade penal nos tratados internacionais assinados pelo Brasil

TRATADOS INTERNACIONAIS

Regras Minimas das Nagdes Unidas|
para a Administracdio da Justica

Tuvenil (Regras de Pequim, 1959):

[:Estabelece cautela quanto a fixacdo da maioridade penal
evando em conta o principio da proporcionalidade e o

objetivo de proteger criangas e adolescentes.

Convencdo sobre os Direitos da

Crianca (ONU, 1989):

[Estabelece os 18 anos como marco del 1idade penal e coloca
que nenhum de seus signatarios podera tornar suas normas
internas mais gravosas do que as que estao dispostas na

aludida Convencao

Convencdo Internacional sobre os

Estabelece que crianga € o sujeito que se encontra até os 18

Direitos da Cran¢a (ratificadajanos de idade e necessita de atendimento especializado
internamente pelo Decreto

99.710/90):

Principios Orientadores de Riad{Torna inviavel a elaboracdo de legislagdo conflitante com os

(ONU, 1990):

tais instrumentos de protecéo.

Pacto Internacional sobre Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais:

Afirma constantemente a progressividade das medidas

tomadas, ftrata-se de wum prncipio ou clausula de

proibicdo/vedacdo do retrocesso social ou da evolucdo

reacionaria.

Convencdo Americana dos Direitos

Humanos:

[Estabelece a progressividade na implementagdo dos direitos

do Pacto e cria, como consequéncia, o principio ou clausula

da proibigdo do retrocesso social ou da evolugdo reacionaria.

Fonte: Nota Técnica — IPEA / Elaboracéo: IPEA/DISOC
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E evidente portanto que a PEC 33/2012 é uma proposta que viola todo o tratado
internacional sobre o direito das criancas e adolescentes, alem de violar o ECA, atingindo
assim todos os principios garantidores da dignidade humana e da protecéo integral de criancas
e adolescentes. Trata-se entdo de uma emenda inconstitucional, pois viola uma clausula pétrea

prevista na Constituicdo, ja que esta em seu artigo 60, paragrafo 4°, inciso IV nos diz que:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
[...]8 4° Ndo seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[..] IV - os direitos e garantias individuais. (BRASIL. Constitui¢do, 1988)

Sabe-se que as clausulas pétreas sdo clausulas imodificaveis, ndo podendo entdo ser
alteradas pelas PECs. Assim, fica claro que os direitos e garantias individuais ndo podem
sofrer alteracGes e muito menos serem abolidos, pois trata-se de algo constitucional, previsto
na Carta Magna.

Questiona-se ainda a reiteracdo do crime apds o0 cumprimento em centros
socioeducativos, pautando-se na falsa ideia que tal reincidéncia seja alta devido a sensacdo de
impunidade que acreditam que o ECA transmite. Na realidade porem,
“apesar da precariedade na execucdo das medidas socioeducativas, os dados da Pesquisa
Panaroma Social (2012) do Ministério da Justica mostraram que o SINASE apresenta indices
de reincidéncia melhores do que o sistema penal para adultos” (IPEA, 2015, p.24). Esse dado
permite ilustrar mais uma vez o que ja foi elucidado neste trabalho sobre o profundo
desconhecimento entorno das questbes que envolvem o adolescente em conflito com a lei.
Desconhecem ainda as reais condi¢des do sistema socioeducativo hoje operado no pais, visto
este ndo oferecer a socioeducagdo como carrega em seu nome e como previsto no SINASE.
Observa-se pois uma degradacdo cada vez maior desses centros, chegando a ser comparados a
um presidio. Conforme nota técnica IPEA (2015), observa-se que, até mesmo os problemas
do sistema socioeducativo sdo similares aos problemas de um sistema prisional, como a
superlotacdo, episodios de assassinatos ocorridos dentro da prépria instituicdo, relatos de
tortura, seletividade racial, massificagédo do encarceramento, etc.

Estas questBes revelam o total descumprimento com os principios do ECA, mostrando
ainda que este de fato, na préatica ainda nédo foi implementado, impossibilitando dessa forma

que tenhamos mudancas e melhores resultados na socioeducacao destes jovens.

O relatério "Um Olhar Mais Atento as Unidades de Internacédo e de Semiliberdade
para Adolescentes"”, publicado em 2013 pela Comissdo de Infancia e Juventude do
Conselho Nacional do Ministério Publico, apontava que, no Brasil, ha superlotacéo
nas unidades de internacdo de adolescentes em conflito com lei em 16 estados. De
acordo com o relatério, em alguns estados a superlotagéo era maior que 300%. A
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maior parte dos estabelecimentos ndo separava o0s internos provisorios dos definitivos
nem os adolescentes por idade, por compleicao fisica e pelo tipo de infragdo cometida,
como determina o ECA. (IPEA, 2015, p. 30, grifos nossos)

Interessante pontuar que estas questdes problematizadoras estdo longe dos holofotes
da midia, fazendo com que a sociedade viva uma realidade mascarada e que néo a pertence de
fato. Assim, é possivel observar que a midia estad tdo somente a todo momento querendo
apontar que existe uma “impunidade”, pois assim, conforme IPEA (2015, p. 23), “contribui
para reiterar o desconhecimento da populagéo e abrir caminho para a proposta de reducéo da
maioridade penal.” Tocar, pois, na raiz da questdo, levando a sociedade a refletir as causas e a
urgente necessidade da aplicacdo correta dos principios do ECA, estd longe dos planos da
midia sensacionalista.

Como forma de mobilizacdo e protesto, varios 6rgdos manifestaram seu
posicionamento — e descontentamento - em relacdo a proposta de reducdo da maioridade
penal. Acredita-se ser interessante ressaltar aqui os principais pontos tocados em alguns deles.

Em 19/09/2017, a Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
SNDCA/MDH tornou publica uma nota técnica®’ em relacdo as PEC n° 74, de 2011, n° 33, de
2012, n° 21, de 2013 e n° 115, de 2015. Inicialmente, vem-se tratando sobre o “mito da
impunidade do ECA”, e coube-se afirmar que (como ja demonstrado aqui anteriormente)

trata-se de uma conotagdo equivocada e prejudicial a sua plena efetivagdo, pois a
referida Lei (ECA) dispde sobre direitos, deveres e também prevé punigdes rigorosas
ao adolescente em conflito com a lei, dentre as quais a medida socioeducativa de
internacdo por até 3 anos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente em nenhum

momento se traduz em sindnimo para legitimar a impunidade dos adolescentes
em conflito com a lei. (SNDCA, 2017, p.4, grifos nossos)

Em seguida, e de extrema importancia deixar registrado neste trabalho, ressalta-se na
nota técnica da SNDCA (2017) que reduzir a maioridade penal € encarcerar a juventude do
Brasil mais cedo, e afeta principalmente os adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social. Tal argumento justificado para a reducdo da maioridade torna-se algo falacioso e
equivocado, e que ainda, “0 adolescente em conflito com a lei ndo surge por acaso. Ele é fruto
de um estado de injustica social cronico produzido por um modelo economico excludente.”

(SNDCA, 2017, p.4)

2 Disponivel no site: <http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/setembro/nota-tecnica-sndca-pec-33-12/> Acesso
em 02 jan. 2018.
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Outro ponto abordado refere-se a questdo que a reducdo da maioridade penal levaria a
juventude para um sistema prisional falido que configura-se como verdadeiras “faculdades do

crime”. Assim,

A ideia de que a reducdo da maioridade penal e maior rigor na execu¢do da medida
socioeducativa contribuiria para diminuir a incidéncia de atos infracionais praticados
por adolescentes ndo se sustenta. Nesse sentido, a cadeia destinada aos presos adultos
ja demonstrou com o rigor exacerbado, que o endurecimento das penas e maiores
rigores em sua execucdo sdo insuficientes para frear os elevados indices de
criminalidade que assolam o Pais. Desde a promulgacdo da Lei de Crimes Hediondos,
em 25 de julho de 1990, a populacdo carcerdria no Brasil sofreu significativo
aumento, verificando-se também elevacdo nos indices de criminalidade. A Lei dos
Crimes Hediondos ndo teve impacto na reducdo dos indices de criminalidade,
colaborou sim para agravar o problema da superpopulacéo carceréria, surgimento das
faccOes e revelou que o processo de elaboragcdo da referida Lei, aprovada num
momento de comocdo social, ndo passou por um debate profundo e consistente sobre
como combater a violéncia crescente no pais. Estatisticamente comprovou-se que 0
aumento do quantum da pena ou o endurecimento da execu¢do penal ndo gera
diminui¢do da criminalidade. Pesquisas do censo penitenciario revelam que o
indice de reincidentes adultos que cumprem pena nas penitenciarias é de 70%
(setenta por cento). E, nas unidades de execu¢do de medida socioeducativa de
internacéo a reiteracdo da préatica do ato infracional é inferior aos 10% nas
unidades mais proximas do perfil previsto na Lei 8.069, de 1990 e na Lei n°
12.594, de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Os referidos indices comprovam que o caminho é investir no sistema
socioeducativo, ao invés de amontoar nossos adolescentes nas penitenciarias
brasileiras, violando direitos e garantias individuais, e regras minimas de
tratamento do preso. (SNDCA, 2017, p.5, grifos nossos)

Como ja salientado neste trabalho, conclui-se neste parecer (2017, p. 7) que a PEC
33/2012 e demais concomitantes “ndo estdo em harmonia com 0s principios constitucionais
da protecdo integral e prioridade absoluta nas politicas publicas voltadas para a infancia e
adolescéncia, pois afrontam os principios constitucionais previstos na Carta Maior;”

O CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente
manifestou também em nota puablica seu repudio em relacdo a PEC 33/2012 e demais que

tramitam em conjunto. Em nota, este 6rgdo pautou-se nos principais artigos da constituicéo®®

%8 Em especial o disposto no artigo 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 que estabelece
0 principio da dignidade da pessoa humana; o disposto no artigo 5°, incisos LIV e LXI da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que versa sobre os direitos e garantias individuais - especialmente a
liberdade; o disposto no artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que consagra a
prote¢do integral a crianca e ao adolescente com prioridade absoluta; o disposto no artigo 228 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que define como clausula pétrea a inimputabilidade dos cidaddos até 18
anos de idade, garantindo-lhes tratamento de legislacéo especial; além do disposto nos artigos 3°, 5°, 15, 16, 17 e
18 da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente, que versam sobre os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, destacando-se - mas sem prejuizo dos demais - os direitos a liberdade e a salde; o
disposto no artigo 88, inciso 11, da Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que define os conselhos
dos direitos da crianca e do adolescente como os érgaos responsaveis pela construcao, deliberacdo e controle das
politicas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente em todos 0s niveis; e considerando também o disposto
na Resolucdo 113 do CONANDA, que versa sobre o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.
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que estdo sendo violados, concluindo que “a eventual reducdo da maioridade penal exporia
adolescentes a convivéncia com adultos no sistema penitenciario, aumentando sobremaneira

sua vulnerabilidade e agravando o atual quadro de violéncia;” (CONANDA, 2013%

) além de
que “os adolescentes em conflito com a lei, em sua maioria, sdo anteriormente Vitimas de
violacOes de seus direitos humanos pela a¢éo ou omisséo do Estado, da sociedade, da
comunidade e da familia;” (CONANDA, 2013, grifos nossos).

Ainda em nota, 0 CONANDA chama a atencdo para a necessidade da garantia de
politicas publicas voltadas a estes jovens além da importancia de trabalhar em sociedade o
problema da violéncia no pais de uma forma que supere as visdes ndo fundamentadas que
geram o mito de que o adolescente é o principal culpado pelo aumento da criminalidade.
Finaliza, portanto, reafirmando a importancia do Estado, da familia e da sociedade assumirem
sua responsabilidade com as criancas e os adolescentes inclusive, como forma de prevencao
aos problemas sociais existentes.

O Conselho Federal de Servico Social — CFESS, representando o0s assistentes sociais
do pais, manifestou também seu repddio & PEC 33/2012 em nota pblica® reafirmando que
tal proposta de emenda a constituicdo “contraria todas as conquistas ético-politicas e
legislativas que a sociedade brasileira alcangou, consoantes com 0s principios
constitucionais;” além de que este “representa um retrocesso na garantia de direitos humanos
e se associa ao processo de criminalizagdo desses jovens, sobretudo, dos pobres.” (CFESS,
2014)

Por fim, diante de todo o exposto, observa-se que estas sdo questdes que fazem recuar
ainda mais a democracia, reforcando no imaginario social a ideia da criminalizagdo em
detrimento da garantia de direitos. Fato é que a PEC 33/2012 e demais que tramitam em
conjunto séo propostas moralizantes, sem fundamentos e que violam a constituicdo do pais,
trazendo uma série de graves consequéncias para o futuro dos nossos jovens.

E preciso conscientizar-nos que uma série de direitos duramente conquistados tempos
atras estdo sendo destruidos em pleno século XXI, e que a sociedade assiste imersa a esta
barbaridade. E preciso lutarmos, é preciso mobilizarmos para a garantia de um futuro melhor

e digno para todas as criangas e adolescentes deste pais.

? Disponivel em: < http://www.direitosdacrianca.gov.br/documentos/notas-publicas-dos-conanda/minuta-nota-
publica-conanda-reducao-maioridade-penal/view >. Acesso em 25 out. 2017.
* Disponivel em: <http://www.cfess.org.br/arquivos/notarepudio_pec.pdf.> Acesso em 27 dez. 2017.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar este trabalho, procurou-se fazer um estudo a fim de contribuir para o debate
entorno do adolescente em conflito com a lei, visando assim desmitificar a relacdo entre os
jovens e a criminalidade, visto que este assunto causa tanta agitacdo e julgamentos cruéis
entorno destes sujeitos. Para isso, foi de extrema necessidade fazer minuciosamente a analise
do processo sécio historico das politicas de assisténcia a crianca e 0 adolescente no Brasil.

Importante pontuar que as ideias aqui elencadas ndo visam puramente a “defesa” e/ou
vitimacgdo das atitudes infracionais praticadas por adolescentes. Cabe, pois, chamar atengéo
para o fato de que o problema da violéncia € uma questdo estrutural intensificada pela
desigualdade social e que ndo se resolverd com penas mais severas, pois, contrario do que
creem 0 senso comum, estas geram ainda mais violéncia e revolta, mas sim a partir da
mudanca do trato do Estado para essa populacdo, voltando para a promoc¢do de politicas
publicas que promovam o sujeito em situacdo de vulnerabilidade, visto que este tem se
tornado cada vez mais vitima da auséncia estatal que anula a cidadania destes adolescentes.

Procurou-se estudar neste trabalho quem eram esses adolescentes “em conflito com a
lei”, quais suas caracteristicas em comum, quais as determinacgdes que levam estes jovens a
cometer um ato infracional. Ao analisar estes dados, observou-se que em sua maioria, estes
continham um perfil caracteristico da exclusdo social: jovens de baixa renda, moradores de
periferia, negros, com baixa escolaridade e expostos a mais intensa e perversa vulnerabilidade
social. Dessa forma, cientes de que ndo é somente o jovem pobre que comete infracdes,
pudemos observar que na verdade, as medidas socioeducativas sé sdo aplicadas para 0s
adolescentes pobres e principalmente negros, revelando um profundo preconceito social e
racial. E necessério portanto voltar para a compreensdo de que atualmente, as medidas estdo
sendo executadas no sentido de punir a adolescéncia pobre, visto que os adolescentes de
classe média/alta ndo passam pelo processo de cumprimento das mesmas.

Ilustrando esta questdo do “publico delimitado” da judicializacdo no Brasil, acho
interessante deixar aqui registrado o caso do catador de latinhas Rafael Braga, preso no dia 20
de junho de 2013 quando saia do local onde guardava as latas e garrafas que coletava pela
cidade. Rafael foi preso por portar uma garrafa de desinfetante Pinho Sol e outra de agua
sanitéria que, na palavra dos policiais, seriam usadas para confec¢do de um coquetel molotov
a ser usado em manifestagdes nas ruas que ocorria naquela data. E importante lembrar que o

Laudo do Esquadrdo Anti-bombas do Rio de Janeiro chegou a descartar qualquer
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possibilidade desse material ser transformado em artefato explosivo, mas mesmo assim a
acusacdo ainda foi mantida®!. Contraditoriamente, em abril de 2017, Breno Fernando Solo
Borges, filho da presidente do Tribunal Regional Eleitoral e integrante do Tribunal de Justica
de Mato Grosso do Sul, a desembargadora Tania Freitas, foi preso pela Policia Rodoviaria
Federal com nada mais, nada menos que 129,8 quilos de maconha, 199 municdes de fuzil 762
e mais 71 de calibre nove milimetros. Indignamente, o Tribunal de Justi¢ca do Mato Grosso do
Sul revogou sua prisdo com base em um laudo médico apresentado pelos advogados de defesa
atribuindo a Breno a Sindrome de Bordeline, autorizando assim seu tratamento psiquiatrico
em uma clinica particular especializada.*

Essas questdes permitem mostrar que ainda vivemos uma justica seletiva e racista, que
condena e encarcera 0s pobres e negros, isentando da condenacdo a classe média/alta. Nesse
sentido, a proposta de reducdo da maioridade penal deixa claro sua intencdo de encarcerar e
criminalizar cada vez mais cedo a adolescéncia pobre, destruindo histérias de vida e
possibilidades.

Ao contrario destas medidas com viés punitivo e repressivo que operam em nosso pais
(fato intimamente ligado ao processo de modernizacdo conservadora pelo qual se fundou o
Brasil, ndo rompendo com tais praticas conservadoras e de carater antidemocratico) que faz
dos nossos adolescentes serem hoje as maiores vitimas da violéncia, e ndo os autores desta
(0,01% é o numero de adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas de internacdo em
2012) revelando assim um intenso preconceito e estigmatizacdo a que estes sujeitos sdo
submetidos, foi possivel observar neste trabalho que a mudanca desta realidade e desse grande
problema da violéncia poderia ser amenizado de fato com a promocdo de direitos
fundamentais como dispostos na Constituicdo e no ECA, que séo o direito a vida, a salde,
educacéo, lazer, cultura, esporte, etc;

Em contrapartida, pudemos observar como a execugdo do ECA (que deveria promover
a garantia dos direitos da crianca e do adolescente), apesar de ter sido um importante marco
na historia da crianga e do adolescente, que passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos sob a égide da doutrina da protecdo integral, ainda ndo foi de fato implementada na
pratica. Essa questdo permite compreender a desprote¢do social que esses adolescentes vivem

(fruto do descaso do Estado para resolver tal situacdo e implementar o contemplado no ECA)

31 Disponivel em: <https://www.brasildefato.com.br/2017/08/04/caso-rafael-braga-escancara-seletividade-e-

racismo-do-judiciario-no-brasil/>. Acesso em 27/01/2018.
32 Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-prende-outra-vez-filho-de-
desembargadora-de-mato-grosso-do-sul/>. Acesso em 27/01/2018.
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além das inumeras violagbes impostas aos adolescentes dentro do préprio sistema
socioeducativo, onde perduram violentas e repressivas agdes contra estes sujeitos.

Neste sentido, cabe pontuar ainda que a ansia do judicidrio e da sociedade pela
repressdo acaba reforcando a prevaléncia das medidas de internacdo, utilizadas muitas vezes
em casos que ndo caberiam tais medidas. Assim, o crescimento de adolescentes
“institucionalizados” ndo esta relacionado de fato com o aumento da criminalidade, mas sim
pelo aumento das construcdes de unidades socioeducativas além da tendéncia que primou-se
em aplicar medidas mais severas.

Envolvidos ainda por uma midia sensacionalista, que visa lucrar encima do odio, do
medo, da repugnéncia e da revolta da sociedade contra esses adolescentes, assistimos ao
apregoamento do mito da impunidade, sustentado da ideia de que o ECA seja um mero
documento que visa proteger adolescentes autores de atos infracionais. Promulgando essa
ideia, a sociedade acredita que o problema da violéncia no Brasil se resolverd com o
endurecimento das leis, apoiando ideias circulantes no senado de propostas de redugédo da
maioridade penal, como a PEC 33/2012 retratada neste estudo. Esse pensamento téo
“pequeno” e sem fundamentos reproduzidos pelo senso comum e sustentado pela midia acaba
impedindo uma compreensdo e um debate mais amplo deste fenbmeno que poderia se fazer
em sociedade.

N&o poderia deixar de registrar aqui como a politica neoliberal operada neste pais
contribuiu de grande forma para a marginalizacdo e criminalizacdo da classe pobre e negra,
atingindo assim os adolescentes classificados nestas condi¢fes. O primeiro ponto a se marcar
é a objetivacdo desta politica face ao crescimento econdmico em detrimento dos direitos
sociais. O resultado desse processo levou a um aumento consideravel do desemprego,
intensificando dessa forma as desigualdades sociais, desencadeando assim diversos fatores
propicios a violéncia. Outro fator marcante desse modelo neoliberal implantado foi a forte
ideologia promulgada entorno do consumismo como meio de afirmagéo social (ponto crucial
para a compreensdo dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes, principalmente do
trafico de drogas, que tem se apresentado como fonte lucrativa e rentavel para o capital), além
da “implanta¢do” da individualizagdo, moraliza¢do e naturalizagdo das desigualdades sociais.
Dessa forma, estando ao “contrario” daquilo que € pregado como “status” e “normalidade”
em sociedade, o sujeito comeca a indagar a efetividade de sua prépria existéncia, revoltando-

se contra si e contra a sociedade envolta dele.

-70-



Nesse cenario, ganha centralidade as politicas repressivas e punitivas do Estado
voltados para essa parcela da sociedade, vitimas da criminalizacdo da pobreza operada.
Observa-se entdo uma auséncia do Estado Social face a0 aumento de um Estado Penal. A
questdo social passa a ser tratada como caso de policia, revelando mais uma vez a auséncia do
Estado para a formulagdo de politicas publicas necessérias para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social.

Por fim, pretende-se que este estudo tenha apresentado pontos relevantes para se
pensar as reais condicdes que envolvem estes adolescentes, destituidos de qualquer politica
publica, revelando a profunda auséncia do Estado para com estas questdes, vitimas ainda de
uma midia sensacionalista que busca criminaliza-los a todo custo frente a sociedade,
promovendo dessa forma o medo, a indiferenca, o preconceito, a estigmatizacéo.

Torna-se entdo de fundamental importancia o papel do servigo social a fim de procurar
viabilizar e garantir os direitos dessas criancas e adolescentes (hoje entregues a prépria sorte)
dentro das diversas politicas sociais existentes, além de promover o fomento a debates sobre a
importancia da real efetivacdo tanto do ECA quanto do SINASE e ainda, envolta da mais
recente legislacdo do Estatuto da Juventude, que se de fato implementado, configurard um

grande ganho para a populagdo jovem atualmente.
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