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RESUMO

O presente trabalho apresenta a populagdo migrante em caracteristicas e fases
distintas e sua relevancia no modo de producdo capitalista, desde o século XVIII
com a Inglaterra, pais precursor da revolugdo industrial até a contemporaneidade.
Os fluxos migratorios ocorrem por expulsdo e atracdo, que envolvem desde
problemas naturais, a politica opressora e a economia estagnada. Neste contexto a
guestdo social abarca a populacdo migrante sob diferentes perspectivas tedricas,
tendo o trabalho, a luta de classes como fatores preponderantes e a politica de
assisténcia social diante das conquistas de direitos. Foi realizado uma pesquisa
identificando alguns migrantes itinerantes de Ponte Nova, com objetivo de elaborar o
perfil destes. Apds esta abordagem concluiu-se que estes migrantes estdo
relacionados com o desemprego e auséncia de vinculo familiar.

Palavras-chave: Migrante. Trabalho. Questdo social. Politica de assisténcia social.
Assisténcia social.



ABSTRAT

The present studying presents the migrant population in the different characteristics
and phases and its relevance in the capitalist mode of production, from the
eighteenth century England, a precursor of the industrial revolution, to the present
day. Migration flows occur through expulsion and attraction, ranging from natural
problems, oppressive politics and the stagnant economy. In this context, the social
issue encompasses the migrant population under different theoretical perspectives,
this work, class struggle a predominant factors and social assistance policy in the
face of the achievement of rights. A survey was carried out identifying some migrant
migrants from Ponte Nova, in the order to elaborate their profile. After this approach

was concluded that these are related to unemployment and absence of family bond.

Keywords: Migrant - Studying — Work — Social Assistance — Social Issues
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INTRODUCAO

A instituicdo da Secretaria de Assisténcia Social e Habita¢cdo do municipio de
Ponte Nova, foi de um profissionalismo acolhedor e respeitador, de suma
importancia no meu curriculo de estagio sendo gratificante e enriquecedor diante do
compartilhamento das experiéncias profissionais da supervisora de campo Flavia
Camargos.

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), intitulado Migrantes
Itinerantes no municipio de Ponte Nova: uma realidade ainda invisivel. Tem por
objetivo analisar os casos de migracéo itinerante na regido do municipio de Ponte
Nova — MG, registrando as demandas diante das ocorréncias de atendimento, sendo
assim uma possivel elaboracdo do perfil do migrante e a variacdo de numeros de
atendimentos durante o percurso do ano.

As demandas nos atendimentos do plantdo social, numa analise superficial
sao repetitivas e semelhantes, mas a partir de um aprofundamento, nota-se que séo
diversificadas, mesmo dentro de uma mesma demanda como por exemplo o
beneficio eventual da cesta basica, cada caso tem a sua especificidade e
particularidade.

Neste aspecto, tive o privilégio de acompanhar essas especificidades que
apés os atendimentos na medida do possivel, tinha um dialogo com a supervisora
de campo Flavia Camargos, para uma melhor compreenséo. As oficinas de estagios
com as supervisoras académicas Paula Ledo, Jussara Lopes e Cristiane Tomaz
Também foram esclarecedoras e motivaram o meu projeto de intervencdo ao qual
abordei o atendimento do plantdo ao migrante, dando continuidade para este
trabalho de concluséo de curso.

No campo do estagio supervisionado | (Plantdo Social, Secretaria de
Assisténcia Social e Habitacdo de Ponte Nova — MG), identifiquei um fluxo
recorrente de migrantes itinerantes, conhecidos também segundo NUNES (2003),
como “trecheiros”, pessoas em situacdo de rua que migram de cidade em cidade,
por questdes diversas, alguns casos para trabalho temporéario na regido, como em
lavouras de café (colheita) na regido de Manhuacu (distante 120 quildmetros de
Ponte Nova) no periodo de maio a outubro e também para trabalhos esporadicos em

exposicdes agropecuarias , que acontecem no periodo de junho e julho.
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Diante desta realidade, me interessei em desenvolver o Trabalho Concluséo
de Curso (TCC) sobre migrantes itinerantes no municipio de Ponte Nova, a fim de
identificar o perfil deste migrante, o modo de seu deslocamento, da existéncia ou
ndo de uma politica voltada para esse segmento/publico, em nivel municipal,
estadual e federal. Para que o atendimento n&o fique restrito a aquisicdo de
passagens, alimentacdo, pernoite em albergue. Sendo necesséario um investimento
adequado para um atendimento qualitativo e quantitativo aos migrantes e com
orientacdes e possiveis encaminhamentos assistenciais, como por exemplo: de
cuidados médicos, acesso a remédios, alimentagéo etc.

E importante registrar informagdes que antecedem o atendimento, de forma
dialégica, como por exemplo: a cidade que passou anteriormente, se teve ou ndo
algum atendimento pela politica de assisténcia social, seu ultimo endereco fixo
(lugar, ano). Além de registrar o que foi feito no atendimento.

Sobre o papel da documentagéo, Marconsin (2012) define:

Documentar é registrar, sendo, portanto, um instrumental-técnico,
uma mediacdo valiosa no processo de materializacdo da relagéo
entre teoria e a pratica no trabalho profissional [...] E relacionar e
interpretar diversos dados e fatos, é refletir para agir, é relacionar-se
com o conhecimento.

Este trabalho traz o conceito, os fatores, o comportamento, a mobilidade que
desencandeiam as migracdes, com diferentes modos e sua relevancia no modo de
producao capitalista e também as politicas publicas voltadas a este publico. Seguido
da apresentacdo dos migrantes e suas caracteristicas no municipio de Ponte Nova e

a caracterizacao do plantao social.
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CAPITULO | - POPULACAO MIGRANTE E TRABALHO

1.1 TRABALHO

Segundo Netto e Braz (2012), o tripé do capitalismo é composto pelo capital,
trabalho e Estado. No trabalho encontra-se a base da atividade econémica no
modo de producédo capitalista, tendo no trabalho a possivel producdo de qualquer
bem, criando os valores que constituem a riqueza social. Trata-se de uma categoria
que, além de indispensavel para a compreensdo da atividade econbmica, faz
referéncia ao proprio modo de ser dos homens e da sociedade.

7

Nesse modo de producdo capitalista o trabalhador é separado dos seus
meios de producéo que sdo administrados pelo capitalista.

Nas reflexdes de Marx:

O trabalho, como criador de valores de uso, como trabalho util, é
indispensavel a existéncia do homem — quaisquer que sejam as
formas de sociedade — € necessidade natural e eterna de efetivar o
intercambio material entre 0 homem e a natureza e, portanto manter
a vida humana. (MARX, 2003, p.64).

Para Netto e Braz (2014), o trabalho ndo é apenas uma atividade especifica
de homens em sociedade, mas €, também e ainda, o processo historico pelo qual
surgiu o ser desses homens, o ser social e suas especificidades como: realizar
atividades teleologicamente orientadas; comunicar-se e expressar-se pela
linguagem articulada (apreendida, expressa as suas representacdes sobre o mundo
gue o cerca); socializar-se.

O trabalho é constitutivo do ser social, mas o ser social nao
reduz ou esgota no trabalho. Quanto mais se desenvolve o ser social,
mais as suas objetivagbes transcendem o espaco ligado diretamente
ao trabalho. No ser social desenvolvido, verificamos a existéncia de
esferas de objetivacdo que se autonomizaram das exigéncias
imediatas do trabalho — a ciéncia, a filosofia, a arte etc. (NETTO e
BRAZ, 2012, p.55).

No inicio do século XX, periodo do taylorismo e fordismo, o capital passou a
controlar o tempo de producdo do proletariado, numa exploracdo alienada, repetitiva, no
qual o trabalhador passou a ser estranhado, trabalho que gera alienacdo, ndo pertence a
esséncia do individuo, seja material ou espiritual, ndo pertence a quem produz.

Ja no periodo toyotismo, inicio da década de 1960 , houve uma flexibilizacdo, o
proletario passou a ser polivalente (exercer, executar mais de uma fun¢&o); junto veio a
terceirizacdo que precariza o valor da mao de obra do proletariado. A terceirizacdo também
enfraquece o poder de luta de classes do proletariado, pois desestabiliza as for¢as sindicais.
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Na contemporaneidade a acumulacao capitalista tem produzido sob 0 mundo
do trabalho, de acordo com Antunes (2008), uma multipla processualidade, onde
registra-se: a) a diminuicdo do trabalho assalariado industrial e o crescimento do
assalariamento no setor de servi¢os; b) o crescimento do contingente feminino no
mundo do trabalho, excluindo os mais jovens e 0s mais velhos; ¢) uma
subproletarizacdo, com a expansdo do trabalho parcial, temporario, precario,
subcontratado, “terceirizado” d) e por fim a expansdo do desemprego estrutural.

Cabe frisar que esse processo vem acompanhado da queda de salario,
intensificacdo da jornada de trabalho, aviltamento de padrbes dignos de
sobrevivéncia que envolve a propria degradacao do trabalhador; além da perda de
direitos sociais, visto que sao tempos de pleno desmonte das legislacdes sociais de

protecdo ao trabalho.(CAMARGO, M. A., 2016).

1.2 Historicidade, fatores e caracteristicas da populacdo migrante

Diversos estudiosos e autores vém investigando a populagdo migrante, e sob
diferentes perspectivas tedricas.

Para Wagner Francisco (2018), o conceito de “migracao” consiste no ato de a
populacdo se deslocar espacialmente, ou seja, pode se referir a troca de pais,
Estado, regido, municipio ou até mesmo de domicilio. Nessa perspectiva, as
migracOes podem ser desencadeadas por fatores religiosos, psicologicos, sociais,
econdmicos, politicos e ambientais.

Segundo Engels (2010), em sua obra A situacdo da classe trabalhadora em
Inglaterra, com o surgimento da revolug¢do industrial, formaram-se as primeiras
cidades industriais inglesas, diante das migracdes que, consequentemente,
provocaram enorme impacto sobre cidades, interferindo nas condi¢cbes gerais, no
comportamento e na mobilidade da classe operéaria.

Marx (1996, p. 262), conclui: “Mas, se uma populagéo trabalhadora excedente
€ produto necessério da acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base
no capitalismo, essa superpopulacdo torna-se, por sua vez, a alavanca da

acumulacdo capitalista, até uma condicdo de existéncia do modo de producao
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capitalista”. E nesse sentido os deslocamentos humanos tém no modo de producao
capitalista papel fundamental.

No quadro da teoria social critica, Rosa Luxemburgo (1984), afirma que a
desestruturacdo da economia natural (que implicou o deslocamento de grandes
contingentes) ndo seria uma consequéncia, mas o0 proprio fundamento de
acumulacdo de capital. Ou seja, a migracdo gera uma superpopulagéo relativa
tornando-se o exército industrial reserva da forca de trabalho e, sendo assim o modo
de producdo capitalista explora mais essa forca de trabalho, remunerando com
baixissimos valores e maximizando ganhos.

Maria Augusta Tavares (2014), apesar de se dizer n&o-especialista em
migracfes, demonstra interesse especial por essa area do conhecimento, visto que
ela esta diretamente relacionada a questdo social, razdo de ser da profissdo da
autora; Assistente Social’.

Tavares (2014) refere-se a teoria de mercado segmentado como processo da
guestao social resultante da contradicdo capital-trabalho, fundamentado por Peixoto
(2008), segundo a qual dois segmentos compdem a teoria de mercado de trabalho
segmentado, o primario e o secundario. O mercado primario caracteriza-se pela
estabilidade no emprego, bons salarios, perspectiva de carreira etc. Incluem-se
nesse mercado as organizacbes publicas e algumas empresas privadas. Ja o
mercado secundario é composto por empregos com inseguranca contratual, baixos
salarios, fracas oportunidades de promocédo, auséncia de protecdo social e baixo
estatuto social (PEIXOTO, 2008, p. 21).

Ambos sdo inerentes e necessarios ao modo de producao capitalista, mas a
politica econdmica da flexibilizacdo de certo modo contribui para que a maior parte
da populacéo imigrante esteja incluida no mercado de trabalho secundario.

Segundo Paulo Barsia, Diretor do Escritério da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), afirma:

[...] as migracdes por razoes laborais sdo uma das dimensdes mais
visiveis da globalizacéo e, se excluirmos as guerras, as epidemias, a
fuga a pobreza e a inseguranca e a procura de um melhor emprego,

'Atualmente trabalha como profissional liberal em assessoria e consultoria para instituicGes e empresas, é
também, investigadora integrada ao Instituto de Histdria Contemporanea (IHC) e a Universidade Nova de
Lisboa (UNL), tem ampla experiéncia na pesquisa sobre o trabalho, sobretudo, no que tange as formas de
exploracdo contemporaneas, sua tendéncia a informalidade e a precarizagdo, inclusive entre imigrantes,
(LATTES, 2018).
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sdo fatores que mais levam as pessoas a procurar outros paises e a
aceitar muitas vezes qualquer trabalho, independentemente das
respectivas condi¢cdes (BARSIA, 2008, p. 213).

Ha que se considerar também que fatores naturais, como -catéstrofes
ambientais, por exemplo, que desencandeiam o fendmeno da migracdo numa
dimenséao caracterizada por “expulsdao”, como o caso do Haiti. Outro fator relevante,
apesar de distinto, estd na situacdo de guerras, como acontece em paises arabes, a
qual também apresenta a mesma caracteristica de expulsdo. Em ambas as
situacdes, a migracdo advém de crise politica e/ou econdmica e daquilo que € o
mais cruel e desumano: a fome; que também encontra-se inerente ao movimento do
capital.

Regimes politicos opressores, consequentemente geram instabilidade politica
e econdmica, ocasionando desempregos e movimentando a populacdo a migracao
por atracdo. Os fatores de atracdo estdo ligados ao potencial ou poder de atracao
exercido pelas caracteristicas da localidade de destino, gerando no pensamento dos
individuos a ideia de que a vida em tal localidade seria melhor, mais facil ou de
maior qualidade. S&o esses fatores que determinam a orientacdo desses fluxos e as
areas as quais eles se destinam. (LISBOA, S., 2008, p. 89).

Por isso, ocorre a imigracdo para paises vizinhos, ou mesmo distantes,
buscando-se melhores condi¢des de vida para individuos que, por vezes, possuem
somente a forca de trabalho. Em geral, muitos migram sem condi¢des financeiras,
por mobilidades clandestinas com risco de morte e, acabam entrando para o
mercado informal de trabalho. Nesse processo, até mesmo trabalhadores portadores
de mao de obra qualificada podem vir a ficar a margem, em situacdes vulneraveis,
como em casos de xenofobia que atinge os migrantes externos e internos, sendo
vitimas de preconceitos e explorados com a desvalorizacdo da méao de obra e as
vezes analogas ao trabalho escravo e negacao de direitos.

Os fluxos migratorios, por vezes, acabam se tornando um importante
elemento para a violagdo dos direitos humanos, como a falta de documentagéo,

observada por Aradjo, ao mencionar a questao dos migrantes indocumentados:

Os migrantes indocumentados ndo sdo apenas um grupo vulneravel.
Sua vulnerabilidade ndo é uma fraqueza que se possa combater com
a positivacdo de novos direitos e a codificacdo de novas normas. A
sua historia ndo pode ser desvinculada da histéria dos Estados
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nacionais. O Estado que abracga, que nacionaliza, que concede uma
identidade para identificar e documentar, o Estado que inventou o
passaporte é também o mesmo Estado que criou o imigrante ilegal,
irregular e indocumentado. Mais que isso, trata-se de uma relagéo
profunda, porque o Estado depende dessa exclusdo para existir.
(ARAUJO, 2015, p. 34).

A vulnerabilidade social’* e o sentimento de ndo pertencimento tém gerado

relatos de discriminacéo e xenofobia, como bem lembra Curado:

A discriminacdo e a xenofobia contra trabalhadores migrantes, por
exemplo, além de derivar de motivos como a nacionalidade, a cor, a
etnia, sexo e a religido, decorrem geralmente da idéia preconcebida
gue esses trabalhadores sdao uma ameaca ao equilibrio da oferta e
da demanda de empregos no mercado nacional de trabalho ou, em
outras palavras, de que estes retiram dos nacionais as oportunidades
de empregos, inclusive em razéo de aceitarem receber salarios mais
baixos pela realizagdo da mesma tarefa. (CURADO, 2011, p. 120).

Nesse sentido, durante séculos, e ainda na contemporaneidade, h4A um modo
conservador de se ver 0os migrantes em relacdo ao trabalho, quanto a oferta e a
demanda, como se 0s imigrantes tomassem o0s lugares dos trabalhadores nacionais.
Isso interfere, diretamente, no comportamento do trabalhador brasileiro que vive sob
a ameaca de ser trocado pela méao-de-obra imigrante. Esse contexto, portanto, gera
atitudes que engendram o estranhamento a adaptacdo do imigrante a nova
realidade, nos aspectos social, cultural e econdmico, o qual, por vezes, é
irreversivel.

Ao longo dos séculos, tem-se o fendmeno migracdo com facetas e
caracteristicas diversificadas, mas ele se torna mais relevante a partir do modo de
producdo capitalista. A Inglaterra, por exemplo, pais precursor da revolugéo
industrial, em meados do século XVIII, foi grande motivo de atracdo para 0s

imigrantes irlandeses.

O rapido desenvolvimento da indUstria inglesa néo teria sido possivel
se a Inglaterra ndo dispusesse duma reserva: a numerosa e
miseravel populacdo da Irlanda. Na sua terra, os irlandeses nédo
tinham nada a perder, na Inglaterra tinham muito a ganhar; e desde
gue se soube na Irlanda que, na margem leste do canal St. George
gualguer homem robusto tinha assegurados trabalho e bons salarios,

2A concepgdo de vulnerabilidade denota a multideterminagdo de sua génese ndo estritamente condicionada a
auséncia ou precariedade no acesso a renda, mas atrelada também as fragilidades de vinculos afetivo-
relacionais e desigualdade de acesso a bens e servigos publicos. (CARMO, M. e GUIZARDI, F., 2018, p. 2).
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bandos de irlandeses atravessaram-no todos os anos. Calcula-se
gue até agora emigraram desse modo um bom milhdo de irlandeses
e que ainda agora ha cinquenta mil imigrantes por ano; quase todos
invadem as regides industriais e em particular as grandes cidades,
constituindo ai a classe mais baixa da populacdo. Essas pessoas
cresceram sem saber o beneficio da civilizacdo. (ENGELS, 2010,
p.129).

Nesta época na Inglaterra, a forca bruta ou sem especificidade era a principal
mao de obra, sendo assim ndo diferenciava o trabalho dos irlandeses para os
ingleses, engendrando uma concorréncia da mao de obra dos ingleses com o0s
irrfandeses, ocasionando perdas salariais e enfraquecimento da classe operaria
inglesa.

Em meados do século XIX, surge o inicio da maior migracao de povos de que
se tem noticia. “Entre 1851 e 1880, cerca de 5,3 milhdes deixaram as llhas
Britanicas (3,5 milhdes para os Estados Unidos, 1 milhdo para a Australia, meio
milhdo para o Canadd), de longe, a maior migracao transoceanicas no mundo.”
(HOBSBAW, 1977, p. 195). Sendo que a maioria dos emigrantes europeus eram de
origem rural, mas somente 10% foram para a agricultura, buscavam melhores
condi¢cBes nas grandes cidades promissoras.

No caso do Brasil, a histéria de migracdes vem desde a colonizacao
portuguesa, juntamente com a imigracao forcada de africanos que foram trazidos
para o pais para serem escravizados.

No final do século XIX e inicio do século XX, com a abolicdo da escravatura
muitos europeus, em destaque, os italianos, emigraram para o Brasil, principalmente
para o interior de Sao Paulo, para trabalharem nas lavouras de café, em busca de
uma melhor condicao de vida. Ai se firmaram e produziram riquezas.

Iniciou-se ainda que muito incipiente a industrializacdo, atraindo grande
namero de imigrantes. De acordo com Lucia Lippi Oliveira (2002), o fluxo de
imigrantes direcionava em sua maioria de acordo com a origem, 0S portugueses no
Rio de Janeiro, os italianos e japoneses em Sao Paulo e os espanhois em Salvador.

Outro fator que teve destaque com a vinda dos imigrantes, a possivel troca de
identidade brasileira formada pela fuséo de trés racas, o branco, o indio e 0 negro.
Para a teoria do “branqueamento”, construida por intelectuais brasileiros no inicio do

século XX, ao qual teria um processo seletivo de miscigenacdo que dentro de trés a
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quatro geracdes faria surgir uma populacdo branca e viam a vinda de imigrantes
como um bem. (OLIVEIRA, 2002, p. 9).

Neste periodo do inicio do século XX inicia-se 0 que € denominado como
migracdo interna ou deslocamentos humanos de entradas e saidas no interior do
pais, podendo acontecer entre regides, estados e municipios.

Segundo Graham e Holanda Filho (1973), a migracao interna no Brasil pode
ser dividida em trés periodos distintos: 1) um momento de crescimento constante
dos fluxos nas dultimas décadas do século XIX até 1920, 2) um crescimento
vertiginoso dos movimentos até 1950 e 3) um pequeno arrefecimento das taxas a
partir de 1960.

Mas, € na década de 1950 que se registram as maiores taxas de migracdes
do pais, sendo predominante o eixo Rio/S&o Paulo, com maior nUmero de migrantes
vindos de Estados do Nordeste, caracterizando um enorme éxodo rural.

Durante as décadas de 70, 80 e 90 do século XX, ao mesmo tempo em que
surgem novas localidades entre os mais importantes centros urbanos nacionais,
ocorre um continuo processo de metropolizacdo, dado pela expansdo da
conurbac&o® e das ligacdes funcionais diretas entre as maiores cidades do pais e os
municipios periféricos (BAENINGER, 2000).

Nesse periodo, as migracdes internas deixam de ser predominantemente de
tipo rural-urbano e o0s movimentos urbano-urbano crescem através da
descentralizac&o industrial.

O trabalho é um fator preponderante na migracdo interna, ha grandes
deslocamentos humanos em relagcdo ao emprego/desemprego e se estende na
contemporaneidade como por exemplos: a grande obra da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, préxima ao municipio de Altamira no estado do Para; industrias
automobilisticas saindo do grande centro do ABC Paulista e através de incentivos
fiscais federais, estaduais e municipais, buscam outras localidades como a alema
Mercedes-Benz em Juiz de Fora — MG, a italiana Fiat em Betim — MG, Sete Lagoas
— MG e cidades adjacentes que produzem pecas automotivas.

Na contemporaneidade, autoras como Alice Schmitz (2009) e Maria Augusta
Tavares (2014) concluem que o0 processo migratério € entendido como expressao da

* Conurbac3o: (con + urbe = ag3o). “Conjunto formado por uma cidade e seus suburbios, ou cidades reunidas,
que constituem uma sequéncia, sem contudo se confundirem.” (DICIONARIO AURELIO, 2018).
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guestdo social relacionada ao trabalho e, consequentemente, ao emprego e
desemprego. De acordo com Rossini:

O modo de producdo capitalista exige, para sua manutencdo, a
existéncia de excedentes de trabalhadores para a viabilizacdo da
expansao da producdo. A mao-de-obra excedente existe no sentido
de favorecer a reproducdo do capital. Na realidade, a migracédo se
constitui como um movimento “necessario” ao desenvolvimento
capitalista. (ROSSINI, 1986, p. 578).

Para Schmitz (2009, p.20), os migrantes que se deslocam de seus locais de
origem em busca de melhores condi¢Bes de vida, emprego, entre outros, em muitos
casos, ficam a margem, em uma situacado de vulnerabilidade ainda maior do que

aquela em que ja se encontravam. Isso pode acontecer, segundo Singer, pois:

Na verdade, a economia capitalista ndo disp6e de mecanismos que
assegurem uma proporcionalidade entre o nimero de pessoas aptas
para o trabalho, que os fluxos migratérios trazem a cidade, e o
namero de lugares de trabalho criados pelas novas atividades
implantadas no meio urbano. (SINGER, 1998, p. 41).

Neste contexto, a qualificacdo de forca de trabalho do migrante torna-se
instrumento importante para se inserir no mercado de trabalho formal e obtencéo de
direitos, porém ndo ha garantia que o impeca a submeter ao mercado informal de
trabalho e superexploragéo.

A exemplo desta situacdo, encontramos em Castro, Tomeé e Carrara (2014),
gue a mao de obra qualificada no mercado de trabalho na atualidade, ndo garante
empregabilidade para no caso dos Assistentes Sociais em Portugal. As autoras:

Castro; Tomé e Carrara (2014) deduzem que:

Um novo perfil de trabalhador foi requerido, tendo em vista os
avancos da robotica, microeletronica, sob a égide do progresso
cientifico e tecnolégico contemporaneo. Da empregabilidade
associada no nivel de escolaridade passo-se, preferencialmente, ao
licenciado moldado sob a aquisicdo de competéncias e habilidades
para competir no mercado de trabalho da sociedade do
conhecimento do século XXI, com redu¢do no tempo de formagéo da
forca de trabalho qualificada, o que foi possivel, na Europa, com o
Processo de Bolonha. (CASTRO; TOME e CARRARA, 2014, p. 98).
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Na atualidade, ocorre no Brasil um boom sobre a imigracdo de venezuelanos,
pelo fator da “crise que assola o atual cenario da Venezuela, de cunho politico,
moral e humanitario” (PINTO e OBREGON, 2018), ocasionando instabilidade
politica, econdmica e situacao de hiperinflacdo, desemprego e contestacdes sociais
cada vez mais violentas. Diante deste cenario os venezuelanos buscam abrigos em
paises fronteiricos como o Brasil.

O Estado de Roraima por estar na fronteira recebe um numero maior de
requerimento de refugiados e enfrenta problemas como superpopulacdo em
hospitais e falta de local para recebé-los, causando uma populagédo em situacao de
rua. Os venezuelanos buscam também chegar em outros estados e cidades

metrépoles como a cidade de Sao Paulo, mas ha de convir que:

Ademais, além da crise enfrentada pela Venezuela, o Brasil também
vem enfrentando seus proprios deménios com a crise econdmica que
assola o pais, 0o que trouxe impactos significativos para o0s
trabalhadores, visto que torna-se cada vez mais dificil sair do status
de desempregado. E nesse contexto que os bicos e a prostituicdo
surgem como alternativas aos estrangeiros recém chegados ao pais
para que consigam sobreviver e arcar com sua subsisténcia. Dessa
forma, a consequéncia dessas disputas € a violéncia, a discriminagéo
do nacional para com o estrangeiro e, principalmente, a intolerancia
dos brasileiros. Diante do exposto, € nitido que o Estado receptor
deve garantir ao refugiado um minimo de existéncia digna,
garantindo-lhe direitos e deveres como qualquer outro popular,
sempre ressaltando o carater humanitario do refagio. (PINTO e
OBREGON, 2018, p. 19).

No inicio do século XXI, tem-se o seguinte quadro migratério no Brasil:

No Sudeste, foram observadas alteracbes importantes no
comportamento da migracdo: Minas Gerais, que por décadas se
configurou como espaco de evasdo populacional, e o Rio de Janeiro,
antiga area de absorcdo de populagdo, foram classificados como
sendo de rotatividade migratéria. Por outro lado, Sao Paulo e Espirito
Santo foram considerados como areas de baixa absorgdo migratoria.
Para o Espirito Santo, os estados que mais enviaram migrantes
foram Minas Gerais, Bahia e Rio de Janeiro, respectivamente.
Enquanto para o Estado de S&o Paulo os migrantes vieram
principalmente da Bahia, Minas Gerais, Parand e Pernambuco.
Nesse periodo, S&o Paulo ainda atraiu populagéo vinda do Nordeste,
provavelmente influenciada pelas redes sociais, porém em volumes
muito menores daqueles observados no passado. O cenario
observado nas demais Unidades da Federacdo demonstra regides
de baixa a média evasdo ou absor¢cdo migratoria e muitas areas de
rotatividade migratéria, onde foi observado equilibrio entre as
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entradas e saidas de migrantes. (IBGE; OLIVEIRA, A; ERVATTI, |
O’NEILL, M, 2011, p. 32).

Os deslocamentos entre Estados da mesma regido foram evidenciados por
Baeninger (2008) como novos espacos da migracdo, muito mais relacionados com o
ambito de suas proprias regioes.

Ainda segundo o IBGE (2011):

a aglomeracdo de Belo Horizonte configura uma mancha de maior
crescimento em Minas Gerais e representa um dos principais focos
de atracdo populacional no estado. As metrépoles, de uma maneira
geral, possuem grande capacidade de polarizacdo devido as funcdes
publicas, econdbmicos servicos em geral. (IBGE; OLIVEIRA, A;
ERVATTI, I; O'NEILL, M, p.43, 2011).

Em Minas Gerais, 0 municipio de Governador Valadares se caracteriza pela
constante emigracdo para os Estados Unidos e, ao mesmo tempo, pela migracdo de
retorno, que vem se tornando comum também entre as federa¢Bes nacionais que
envolvem, principalmente, as regiées metropolitanas. Isso ocorre devido a saturacdo
do mercado, envolvendo muita concorréncia e méo de obra qualificada.

Segundo a Organizacao Internacional de Migracdo (OIM), o Brasil é o
segundo maior receptor de remessas de parte dos rendimentos mensais em dinheiro
dos Estados Unidos da América para América Latina, atras somente do México
(PERFIL, 2010). Embora essas remessas n&o apresentem um efeito
desenvolvimentista nacional, podem ter efeito localizado nos municipios para onde
se destinam. Podemos citar, como exemplo, 0 municipio de Governador Valadares,
em Minas Gerais. Segundo Soares (2002), que estuda a migracéo internacional em
Governador Valadares e Ipatinga, a remessa de parte consideravel da renda pessoal
do emigrante para Governador Valadares dinamiza atividades econdmicas locais,
com destaque para o setor imobiliario, por causa das condi¢cdes de troca mais
favoraveis da moeda estrangeira. Nesse caso, o impacto das remessas pode alterar
a condicao de ocupacao do domicilio (préprio, alugado, cedido etc.), que também foi
investigada no questionario basico do Censo 2010.

Em uma analise dos migrantes internacionais regulares e irregulares de

Governador Valadares, Soares e Fazito (2008) afirmam que:
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Governador Valadares é uma cidade média da regido sudeste do
Brasil, tem aproximadamente 240.000 habitantes, e possui uma
economia regional fortemente dependente das remessas
internacionais de imigrantes valadarenses residentes nos EUA —
segundo Soares (1995), de 1980 a 1994 foram investidos no setor
imobiliario da cidade aproximadamente US$ 150 milhdes
provenientes da migracdo, alguns bairros da cidade foram
remodelados a custa do dinheiro das remessas (SOARES; FAZITO,
2008, p. 7).

Outra modalidade de migracédo que se destaca na contemporaneidade sdo o0s
movimentos pendulares. Normalmente, a discussédo sobre movimento pendular esta
associada a expansdo da metropole e sua area de influéncia em relacdo a
centralidade do mercado de trabalho. A mobilidade cotidiana estd ligada a
mobilidade residencial e as migracfes intrametropolitanas. Embora o trabalho tenha
centralidade nesse tipo de deslocamento, a mobilidade cotidiana é muito mais
ampla, j& que envolve as diferentes a¢bes do dia-a-dia dos individuos. Portanto, os
deslocamentos pendulares fazem parte da distribuicdo espacial da populacdo em
seus multiplos aspectos, cujas modalidades estdo relacionadas entre si, a partir das
migracdes internas, da mobilidade residencial, da mobilidade cotidiana e do espaco
de vida (JARDIM; ERVATTI, 2006).

Estes conceitos apontam para a necessidade de uma investigagdo mais
detalhada do referido fenbmeno. Porém, um levantamento do tipo censitario guarda
restricobes em relacdo ao tamanho e complexidade do questionério, limitando o
aprofundamento de questbes ligadas aos deslocamentos para lazer, acesso aos
servicos de saude, exercicio de crencas religiosas etc. (IBGE; ERVATTI, L e
OLIVEIRA, 2011, p. 89).

Segundo o IBGE (2011), o Censo Demografico 2010 ao investigar 0s
deslocamentos pendulares para trabalho ou estudo, poderia também identificar o
tipo de transporte utilizado e o horario no qual o deslocamento é realizado, deste
modo contribuiria com informacgdes relevantes para planejamento das politicas de

transporte urbano.

1.3 Migragéo e redes sociais: uma abordagem da contemporaneidade

Para Weber Soares e Roberto Rodrigues (2005), as redes sociais sdo, sem

davida, um instrumento importante e valido para se entender os fluxos
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populacionais. Mas € necessario ir além dessa mera indicacdo e estabelecer as
bases iniciais da perspectiva tedrica que se estrutura em consequéncia das
imprecisbes encontradas em parte da literatura sobre as tematicas: redes sociais,
redes pessoais e redes migratorias.

Uma "rede social" é uma rede ampla, que pode abrigar varias outras
“subredes” sociais, construida a partir de um conjunto de pessoas, organiza¢des ou
instituicdes sociais que se tornam conectadas através de algum tipo de relacao.

Por sua vez, a "rede pessoal” representa um tipo de rede social que envolve
relacdes sociais de amizade, parentesco etc., mantidas pelo individuo, no meio em
que vive.

Por fim, a "rede migratoria" ndo se confunde com as redes pessoais em geral.
Isso porque ela precede a migracao e € condicionada por um fim especifico: a acéo

de migrar. No entanto, destaca-se que:

Quando suas singularidades dependem da natureza dos contextos
sociais que ela articula, uma rede migratéria é, também, um tipo
especifico de rede social que agrega redes sociais existentes e
enseja a criacdo de outras: portanto, consiste em "uma rede de redes
sociais". Por fim, uma "rede migratéria” implica origem e destino - isto
€: recortes territoriais, paises, estados, microrregibes, municipios,
cidades, etc. que se articulam por intermédio de fluxos migratérios.
(SOARES & RODRIGUES, 2005, p. 6).

O IBGE destaca que o cruzamento dos dados de emigragcao internacional
com os demais quesitos do Censo 2010 sobre migracdo pode, por exemplo, trazer
evidéncias da associacdo entre migracao e redes sociais. As redes sociais, segundo
Massey e outros (1993), conectam migrantes, migrantes de retorno e nao migrantes
nas areas de origem e destino e aumentam a probabilidade de ocorréncia da
migracdo internacional, ao reduzirem 0s custos e riscos do deslocamento. A
presenca de imigrantes internacionais e de retornados no domicilio que “forneceu”
emigrantes internacionais pode ser um indicativo da operacao de uma rede social de
migracao. A informacdo de que mais de um morador do domicilio vivia no exterior,
tendo partido em datas diferentes, também pode ser um indicativo da rede social
favorecendo a migracédo. (IBGE, 2011).

Um fator preponderante relacionado as redes sociais e as migracdes
encontra-se no Forum Social Mundial das Migra¢cdes (FSMM), desde 2004 com

eventos a cada dois anos, organizado por redes e organizagcdes de migrantes e
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movimentos sociais em geral. A cidade do México ira sediar o VIl FSMM em
novembro 2018 com a pauta proposta “Para ndés migrar € resistir, € construir e
transformar”.

Segundo NASI (2014), a principal pauta do FSMM ¢€ a cidadania global, e se
articulam em torno dela movimentos de diversos paises, de todos os continentes.
Como se trata de uma rede formada por organizacdes de diferentes paises, que
falam diferentes linguas, boa parte das articulacdes acontece pela internet, inclusive
reunides do comité organizador internacional do FSMM.

Recentemente, o VII Férum Social Mundial das Migra¢des reuniu cerca de
trés mil pessoas no Brasil, na capital paulista, em quatro dias, durante o més de
julho de 2016, para debaterem sobre o tema “Migrantes construindo alternativas
frente a desordem e a crise global do capital”. Nessa época, estava em tramite, no
Brasil, a aprovacgédo da Lei de Migragdo n. 13.445/2017.

Esse evento grandioso, dedicado ao intercambio e debate de experiéncias, foi
organizado a partir de seis eixos tematicos, como se segue:

v' Eixo 1: “A crise sistémica do modelo capitalista e suas consequéncias para as
migragdes.” Migrantes e refugiados reunidos no forum denunciaram que
continuam a xenofobia, o racismo e o0 sexismo, muitas vezes, provocados por
diferentes formas de violéncia e opressdo que imperam na sociedade de
destino, assim como pela precariedade em gue ocorre a mobilidade humana.

v’ Eixo 2: “Resisténcias e alternativas dos sujeitos migrantes.” Entre as
propostas levantadas, destacam-se: promover a integracdo das diferencas
culturais desde a sensibilizacdo, a modificagdo do marco legal atual de
migrantes e refugiados, e a elaboracdo de uma declaracdo publica contra as
politicas do Estado de Israel, apoiando-se a reivindicacdo dos direitos
palestinos pela via do Boicote Econdmico, Desinvestimento e Sangdes (BDS)
e outras formas de resisténcia.

v Eixo 3: “Migracao, género e corpo.” A luta contra o silenciamento da situacéo
gue afeta as mulheres migrantes e a auséncia de politicas publicas que
garantam seus direitos marcaram o debate. Se a populacdo migrante ja tem
seus direitos reduzidos, as mulheres migrantes sdo ainda mais invisiveis,
dada a naturalizacéo das opressfes sistémicas as quais estao expostas.

v Eixo 4: “Migracao, os direitos da mae natureza, a mudanca climatica e as

disputas norte-sul.” O capitalismo extrativista, assim como o0 sistema de
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produgdo e de consumo, impacta, de maneira direta, 0 meio ambiente e
intensifica os efeitos da mudanca climatica. Propde-se, portanto, uma
transformacao radical do sistema de producdo e dos modelos extrativistas, e
o fim do agronegécio.

v' Eixo 5: “Direitos humanos, trabalho digno, educacdo, moradia, participacéo
politica e movimentos sociais.” Os debates, durante o Forum, abordaram este
eixo de uma forma multidimensional, privilegiando a critica a todas as formas
de violéncia, discriminacéo e exclusdo que impedem a populacdo migrante de
ter pleno gozo de seus direitos humanos, acesso a condigdes dignas de
trabalho e direitos humanos basicos, como: salde, educacgdo, moradia,
previdéncia social etc.

v' Eixo 6: “Direito a cidade, inclusdo social e cidadania dos migrantes.” Neste
eixo, foi exigido o pleno e irrestrito acesso de imigrantes e refugiados a
educacao, cultura, comunicagdo, documentacdo etc., bem como o respeito

pela diversidade religiosa das populaces migrantes. (FORUM, 2018).

1.4 Politica publica para o migrante no Brasil

Segundo Sallum Jr, B (1994), a década de 1980 foi marcada por grandes
transformacdes politicas no Brasil e na América Latina onde domavam regimes
autoritarios. Sendo marcada por uma ofensiva liberal muito forte em torno do ajuste
de suas economias para pagar o endividamento externo. A transicao politica
brasileira ndo se limitava apenas a esfera politico-institucional, mas também
mudancas nas relacfes entre poder politico, estrutura social e econdémica.

A Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, ndo tratava as migracfes de
maneiras especificas, sendo concedida no periodo da ditadura militar com aspectos
voltados para seguranca nacional, discriminagdo e contraria aos fundamentos e
principios que norteavam a Carta Magna de 1988. A Carta Magna do Brasil
promulgada em 1988 chamada também de “Constituicao Cidada”, traz em seu texto
os principios e diretrizes da Politica de Inclusdo Social.

Segundo Sidney Guerra (2017), a Lei n. 6.815/1980 ja ndo atendia aos
anseios do grande numero de pessoas que se instalaram no Brasil, pelos mais

diversos motivos, ao longo dos anos, verifica-se que atualmente existem
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aproximadamente 1 milhdo de estrangeiros em territorio brasileiro, sejam eles
permanentes ou transitérios, conforme os graficos a seguir:

Grafico 1 — Estrangeiros em territorio brasileiro

Estrangeiros (Quantidade por mil)

302,116

400,006

12,949 12,935 4,582 0,054 0,003
]
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Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/estrangeiros>. Acesso em: 16 maio 2017.

O termo estrangeiro adotado pela norma citada indicava a existéncia de um individuo

que “é natural de outro pais; que nao faz parte de uma familia, de um grupo”.
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Gréfico 2 — Quantitativo de estrangeiros que vieram para o Brasil nos ultimos anos,

conforme estudo elaborado pela Policia Federal
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Gréfico 3 — Nacionalidades distintas que se instalaram em territério brasileiro
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Disponivel em: <http://www.pf.gov.br/imprensa/estatistica/estrangeiros>. Acesso em: 16 maio 2017.
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Enquanto a revogada Lei do Estatuto do Estrangeiro de 1980, ndo atribuia
direitos e garantias ao migrante, a nova Lei de Migracdo de 2017, trata o imigrante
como um sujeito de direitos e garante em todo o territério nacional, em condicao de
igualdade com os nacionais, dentre eles a inviolabilidade do direito a vida, direitos e
liberdades civis, sociais, culturais e econdmicos; direito a liberdade de circulacdo em
territério nacional etc.

A atual Lei 13.445/2017, tem um proposito da inclusdo do imigrante; assegura
0 imigrante o acesso igualitario e livre a servi¢os, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educacgéo, assisténcia juridica integral publica, acesso igualitario e
livre do imigrante a servigcos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e
seguridade social (artigo 3°, XI).

Conforme Sidney Guerra (2017), entre as principais mudancgas introduzidas
pela nova Lei de Migracdo estdo a desburocratizacdo do processo de regularizacéo
migratoria, a institucionalizacdo da politica de vistos humanitarios, a nao
criminalizacdo por razdes migratorias, além de conferir uma série de direitos aos

migrantes que até entdo ndo eram garantidos.

1.4.1 Politica publica para o migrante itinerante

As caracteristicas da populacdo migrante itinerante que é também conhecida

como trecheiro, sobre o significado trecheiro, NUNES ( 2003), enfatiza que:

Em um trabalho de iniciacdo cientifica veiculado pela internet, um
grupo de antropdlogos da Universidade de Sao Paulo apresenta
resultados de uma pesquisa sobre trecheiros na cidade de Sao
Carlos, na qual se apresentam significados dessa palavra [...]. O
trecheiro é visto na pesquisa como parte de uma populagcao migrante
e itinerante. Trata-se daquele que ndo para em lugar nenhum, vive
na rua pingando de cidade em cidade e sobrevivendo de bicos e
correrias. Os trechos sdo espagos urbanos (territorios) apropriados
pelos trecheiros e pelos quais eles pingam (transitam). A palavra
correria remete aos mecanismos de busca como pedir esmolas, olhar
carros, praticar furtos e, eventualmente, trabalhar, informalmente
para aquisicdo de aguardente, drogas, comida e medicamentos, bem
como o dinheiro necessario para a realizacdo dessas trocas.
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O quadro apresentado destes migrantes itinerantes constituem uma
populacdo em situagcao de exclusédo social. Sendo designada a Protecdo Social, da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS): Além de privacdes e diferenciais de
acesso a bens e servicos, a pobreza associada a desigualdade social e a perversa
concentragéo de renda, revela-se numa dimens&o mais complexa: a excluséo social.
O termo exclusdo social confunde-se, comumente, com desigualdade, miséria,
indigéncia, pobreza (relativa ou absoluta), apartacdo social, dentre outras.
Naturalmente existem diferencas e semelhancas entre alguns desses conceitos,
embora ndo exista consenso entre os diversos autores que se dedicam ao tema.
Entretanto, diferentemente de pobreza, miséria, desigualdade e indigéncia, que séo
situacdes, a exclusdo social € um processo que pode levar ao acirramento da
desigualdade e da pobreza e, enquanto tal, apresenta-se heterogénea no tempo e
no espaco. (PNAS, 2004).

Segundo Oliven (1984), a populacéo excluida do processo de industrializacao
€ tdo numerosa no Brasil que excede as necessidades de méo de obra de reserva,
constituindo, na verdade, uma massa “estruturalmente” miseravel, que nunca sera
absorvida pelo mercado de trabalho e, consequentemente, ndo ter4d acesso a
condi¢Oes de vida e padrdes de consumo melhores.

A Politica Nacional (PNAS, 2005, p. 33) estabelece como um dos objetivos da
assisténcia social: prover servicos, programas, projetos e beneficios de protecéo
social basica e, ou especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem. Define também que a protecéo social especial tenha como referéncia
0 atendimento aos migrantes e 0s servigcos operados por abrigos e albergues.

O Primeiro Censo e Pesquisa Nacional sobre a Populacdo em Situacao de
Rua, realizado entre agosto de 2007 e marco de 2008, executada pela Instituicéo
Meta — Instituto de Pesquisa e Opinido e do Orgdo de Cooperacdo Técnica
Internacional: Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura — UNESCO; elaborou o perfil das pessoas em situacao de rua.

Esta pesquisa elaborou diante de coleta de dados de 71 municipios, 23
capitais e todos os 48 municipios com populacdo igual ou superior a 300 mil
habitantes.

Foram identificadas 31.922 pessoas em situacdo de rua nas cidades
pesquisadas, destacando o perfil dessas pessoas:

. 82 % do sexo masculino.
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. 53 % faixa etaria entre 25 e 44 anos.

. 16,2 % faixa etaria entre 18 a 24 anos.

. 13,8 % faixa etaria de mais de 55 anos.

. 67 % negros.

. 63,55% n&o havia concluido o primeiro grau.

. 17,1% né&o sabiam ler e escrever.

. 8,3% apenas assinavam o proprio nome.

70,9 % exercem alguma atividade remunerada. (dessas atividades
destacam-se a de catador de materiais reciclaveis (27,5 %), flanelinha (14 %),
trabalhos em construcao civil (6,3 %), limpeza (4,2 %) e carregador /estivador (3,1
%). Contrariando a imagem comumente difundida, apenas (15,7 %) das pessoas em
situacdo de rua pesquisadas pediam dinheiro como principal meio de sobrevivéncia.

88,5 % afirmaram ndo receber qualquer beneficio dos o6rgaos
governamentais.

. 55,5 % ndo participava de qualguer movimento social.

Diante dos resultados desta pesquisa, o percentual de 88,5 % é relativamente
alto dos entrevistados que afirmam que ndo recebem qualquer beneficio dos érgaos
governamentais, isto pode estar relacionado ao ndo conhecimento por exemplo do
Centro Pop ou na dificuldade de acesso ou mesmo na falta de abordagem que
requer um atendimento mais técnico que por vezes necessita de mais de uma
abordagem.

As pesquisadoras (GIMENEZ, T e COSTA, M. F., 2010), definiram o
denominado deslocamentos humanos tomando como referéncia aquelas pessoas
em situacao de vulnerabilidade social, em transito pelo Vale do Paraiba no estado
de Sao Paulo, sejam migrantes ou populacdo de rua, atendidas pelo setor publico e
privado (albergues, centro de triagens, organizacgdes religiosas, ONGS).

A pesquisa de Gimenez e Costa (2010), trazem depoimentos de Assistentes
Sociais como estes apresentados:

(...) A maioria traz documento, a identidade. (...) porque quando aparecem sem
documento a gente encaminha pra delegacia, para trazer um boletim que néo
documento.

(...) Dificilmente eles estdo sem, porque eles ja sabem também, ndo é? Se eu
chegar num albergue, num abrigo, se eu néo tiver documento, ndo vou poder ter

assisténcia, ndo vou conseguir dormir, porque, a maioria, dos albergues pede
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documentos. (...) Entéo é feita a acolhida, a triagem. De onde esta vindo? Com qual
0 objetivo? Saber o que estd fazendo na cidade (...) depois a casa oferece:
alimentacdo, um banho, um pernoite se for necessario. E nos trabalhamos com
passe, até a cidade mais proxima, caso ele queira ir pra esta cidade.

As pesquisadoras acordam em que € importante possuir uma sistematizacao
de registros destes usuarios, seja em sua dimensdo quantitativa como também
qualitativa, utilizando para a construcdo de metodologias de trabalho, possibilidade
de uma rede de comunicacao entre os profissionais; bem como elaborar indicadores
que justifiquem a urgéncia na formulacdo de politicas sociais integradas a rede de
servicos sociais proporcionados pela Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS.

Ha um atendimento especializado as pessoas em situacdo de rua e aos
migrantes itinerantes denominado Centro de Referéncia Especializado para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), voltado ao apoio a apenas populagéo
adulta em situacdo de rua, sendo uma unidade publica e estatal, com amparo da
Protecdo Especial de Média Complexidade do SUAS (Sistema Unico da Assisténcia
Social). Porém geralmente os “Centro Pop” estdo localizados nos municipios de
namero igual ou maior que 300 mil habitantes aos quais obtém novos recursos de
ambito federal destinado ao seu funcionamento.

Sua formulacdo resulta de um processo de amadurecimento do Estado
brasileiro no que diz respeito as politicas publicas para populacdo em situacdo de
rua. Este processo foi particularmente observado na Ultima década e teve na
aprovacao da Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, em 2009, um
marco histérico. Nesse contexto, ha que se destacar o compromisso assumido pelo
Governo Federal e o papel dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada,
para que os direitos das pessoas em situacdo de rua entrassem, definitivamente, na
agenda publica brasileira. (orientacdes técnicas: Centro de Referéncia especializado
para Populacdo em situacdo de Rua e servico especializado para Pessoas em
situacao de Rua, 2011).

Ofertado no Centro POP, o Servico Especializado para Pessoas em Situagcao
de Rua é destinado as pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar acompanhamento especializado com
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, resgate,

fortalecimento ou constru¢cdo de novos vinculos interpessoais e/ou familiares, tendo
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em vista a construcdo de novos projetos e trajetdrias de vida, que viabilizem o
processo gradativo de saida da situacdo de rua. (Orientagfes técnicas: Centro de
Referéncia especializado para Populacdo em situacdo de Rua e servico
especializado para Pessoas em situacédo de Rua, 2011).

O Centro Pop caracteriza de uma infraestrutura que possua Espaco Fisico e
condicdes necessarias e acessibilidade. A Unidade devera dispor de espagos para:

. Recepcéo e acolhida inicial;

. Sala para atividades referentes a coordenacéo, reunido de equipe e/ou
atividades administrativas;

. Sala de atendimento individualizado, familiar ou em pequenos grupos;

. Salas e outros espacos para atividades coletivas com os usuarios,
socializacéo e convivio;

. Copa/cozinha;

. Banheiros masculinos e femininos com adaptacéo para pessoas com
deficiéncia e mobilidade reduzida;

. Higiene pessoal (banheiros individualizados com chuveiros, inclusive);

. Refeitorio;

. Guarda de pertences, com armarios individualizados.

Além desses espacos, a depender da realidade local, a unidade poder4,
também, dispor de espacos para guarda de animais de estimacao, almoxarifado ou
similar, sala com computadores para uso dos usuarios, dentre outros.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
2013, diante da infraestrutura citada, o Centro Pop necessita de profissionais
capacitados com o quadro do RH (recursos Humanos) compostos por: 01
coordenador(a), 02 assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 técnico nivel superior,
preferencialmente com formacédo em direito, pedagogia, antropologia, sociologia ou
terapia ocupacional, 04 profissionais nivel superior ou médio para a realizacdo do
servico especializado (quando ofertada pelo Centro Pop, e/ou para o
desenvolvimento de oficinas socioeducativas, dentre outras atividades) e 02
auxiliares de administracédo. Diante deste contexto devem ser atendidos no maximo
80 casos (individuos ou familias por més, para que haja melhor tratamento e
cuidado com estes. Caso a demanda da localidade seja muito diferente deste valor
de forma constante, deve ser feito um estudo para abertura de novo posto de

atendimento ao morados em situacéo de rua.
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Em uma Instrugcdo Operacional Conjunta n°® 07, de 22 de novembro de 2010,
entre a SENARC (Secretaria Nacional de Renda e Cidadania) / SNAS (Secretaria
Nacional de Assisténcia Social) / MDS (Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate A Fome); A presente Instrucdo Operacional tem como objetivo disseminar
orientagcdes para a incluséo de pessoas em situagdo de rua no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Esta inclus&o tem a finalidade
de potencializar o acesso dessa populacdo aos programas usuarios do Cadastro
Unico e a rede de servigos socioassistenciais, bem como a producéo de informacées
que contribuam para o aprimoramento da atencdo a esse segmento nas diversas
politicas publicas.

E orientado que o cadastramento de pessoas em situacdo de rua devera ser
realizado por meio de trabalho articulado entre as areas gestoras do Cadastro Unico
e a protecdo social especial do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) na
localidade, contribuindo para sua inclusdo na rede de servigos socioassistenciais e
nos demais programas usuarios do Cadastro Unico, quando for o caso. Por ndo
possuir endereco que € critério obrigatdrio no cadastro Unico, seu endereco deve ser
de uma unidade de servi¢co da rede socioassistencial como referéncia.

A Portaria do Ministério do Desenvolvimento e Combate & Fome n° 381, 12 de
dezembro de 2006, define em seu Art. 7° - Serdo transferidos aos Municipios com
mais de 300 mil habitantes, que possuam populacdo em situacédo de rua, conforme
levantamento realizado pelo MDS em 2004 e 2005, novos recursos destinados ao
co-financiamento do Piso de Alta Complexidade Il, para financiar a rede de acolhida
temporaria destinada a populacdo em situacdo de rua, na perspectiva de
potencializar e diversificar a rede de servicos da protecdo social especial de alta
complexidade, bem como atender ao disposto no art. 23 da Lei 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

O municipio que constar uma populacdo igual ou menor que 300 mil
habitantes, apesar de ndo possuir o recurso federal destinado ao Centro Pop,
podera contar com outros recursos do setor privado por exemplo para estabelecer o
atendimento de acordo com as demandas do Centro Pop.

O municipio de Uba localizado na zona da mata mineira, € local de referéncia
nesta questao, pois possui uma populagcédo estimada pelo IBGE (2017) de 113.300
habitantes e ao atender ao decreto presidencial de n° 7.053 de 2009, que institui a

Politica Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, foi realizado, em 08 de
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agosto de 2013, o termo de aceite para o Centro Pop e Unidade de Acolhimento,
sendo que em 22 de janeiro de 2014 inaugurou o Centro de Referéncia
Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), buscando o
resgate da cidadania.

Para promover este resgate da cidadania, o Centro-POP oferecera servi¢cos
técnicos de acolhida, escuta qualificada, oficinas terapéuticas, abordagem social dos
individuos e familiares, elaboracdo de planos de acompanhamento individual,
realizacdo de visitas domiciliares, acompanhamento psicolégico (atendimento
individual, dindmicas de grupo, grupos reflexivos etc.), encaminhamento e
monitoramento para todos os servicos ofertados pela rede de atendimento
socioassistencial do municipio e 6rgdos de defesa de direitos e atendimento ao
migrante através de uma equipe técnica composta por assistente social, psicologo,
educador social, auxiliar administrativo, auxiliares de servi¢cos gerais e coordenagao.
(Assessoria de Comunicacao da Prefeitura Municipal de Uba, 2014).

Em Séo Paulo, tem o Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes
(CRAI), iniciou suas atividades em novembro de 2014 dentro de um contexto de
construcdo de politicas publicas voltadas para a populacdo imigrante da Secretaria
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que convidou o Sefras (Servico
Franciscano de Solidariedade) para administrar o servico em parceria com as
Prefeitura.

Presente junto as comunidades migrantes e atuando proximo dessa enorme
diversidade que reside nas distintas comunidades, o CRAI atua na promoc¢éo dos
direitos dos migrantes no Brasil através de uma perspectiva de direitos humanos,
sempre objetivando a integracdo social, produtiva, politica e cultural dos atendidos.
Neste sentido, o servi¢o oferece orientacdes gerais e atendimento de portas abertas,
bem como atendimento juridico especializado a partir de uma parceria com a
Defensoria Publica da Unido. Também organiza um curso de portugués, rodas de
conversa, oficinas, entre outras atividades. Uma questédo que se destaca na atuacao
do CRAI esta na construcdo — junto as comunidades, sociedade civil em geral e ao
poder publico — de politicas publicas de protecdo ao migrante.(www.sefras.org.br)
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CAPITULO 2 - CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE PONTE NOVA

2.1 Conhecendo os migrantes do municipio de Ponte Nova

O municipio de Ponte Nova — MG esta localizado na Zona da Mata Mineira
com érea territorial de 470,643 km2 e populacdo estimada em 2017 de
60.361habitantes; salario médio mensal de 1,8 salarios minimos (IBGE, 2017).

Segundo dados historicos da Prefeitura Municipal de Ponte Nova; o territorio
do atual municipio de Ponte Nova, era habitado por indios perués e aimorés, quando
iniciou a sua colonizacao, através da distribuicdo de sesmarias, a partir da segunda
metade do século XVIII. Documentos apontam a construgcdo de uma ponte de
madeira sobre 0 Rio Piranga em 1762. O povoado que se desenvolveu em torno da
capela Sdo Sebastido as margens do Rio Piranga ficou conhecido inicialmente como
Sao Sebastido da Ponte Nova. Uma nova Lei promulgada em 1883 mudou sua
denominacédo, que foi reduzida para Ponte Nova. No século XIX, em 1886, houve
uma fase de expresso desenvolvimento agroindustrial da cultura de cana e sua
transformacdo em acucar e alcool nas usinas de grandes fazendeiros da regido.
Estas atividades tiveram declinio a partir de 1970, permanecendo apenas uma
usina, a usina da Jatiboca pertencente ao municipio de Urucéania, vizinho de Ponte
Nova que permanece operando numa producdo bem reduzida em relacdo anterior
ao declinio.

Atualmente Ponte Nova, busca novos caminhos de desenvolvimento. Na
agropecuéaria, destaca-se producdo leiteira e suinocultura. A suinocultura de Ponte
Nova e regido encontra-se na situacdo de uma das mais tecnificadas do pais. O
municipio de Ponte Nova - MG, possui proximidades as rodovias federais: distancia
de 40 km da BR — 262 (rodovia transversal brasileira, interliga os Estados do ES, de
MG, SP e MS), distancia de 140 km da BR — 040 (liga o Estado de MG ao Estado do
RJ), distancia de 120 km da BR — 381 (possui 1.181 quilébmetros, dos quais, 95 em
SP, 136 no ES e 950 em MG), distancia de 110 km da BR - 116 (principal rodovia
brasileira, com extensdo de 4.610 km, interligando o extremo Norte-Sul, inicio em
Fortaleza — CE e término em Jaguardo — RS. Entre algumas capitais do pais, possui
a distancia de 180 km de Belo Horizonte - MG, 392 km de Vitoria — ES, 420 km do
Rio de Janeiro — RJ e 781 km de S&o Paulo - SP (Ponte Nova (MG) Prefeitura
2017).



35

O municipio de Ponte Nova - MG é considerado ponto de referéncia na area
hospitalar, com destaque para o Centro de Cardiologia e Oncologia, atraindo, para
tratamento, migrantes das microrregibes que o cercam. As areas de educacao,
comeércio e trabalho, também proporcionam a migracao pendular.

Na area de educacgdo, a Faculdade Dindmica que teve seu inicio em 2006
com o curso de direito e estendeu aos cursos de contabilidade, enfermagem,
fisioterapia e recentemente em 2016 o curso de medicina, agrega um numero
consideravel de docentes e discentes que migram para Ponte Nova, constituindo-se
assim, uma populacdo migrante pendular a trabalho ou estudo e flutuante ou
temporaria.

Quanto ao trabalho, no que diz respeito a mobilidade urbana e a migracao
pendular, Ponte Nova recebe também, mas em menor numero, trabalhadores
migrantes, como por exemplo no setor da suinocultura e frigorifico, que trabalham
em cidades vizinhas mas residem em Ponte Nova, visto que a cidade possui uma
estrutura mais ampla em termos de habitacdo, comércio etc.

No ano de 2008, com a forte demanda da mineracao brasileira e mineira para
o exterior, Ponte Nova recebeu um fluxo de aproximadamente 2.500 migrantes,
vindos de toda area nacional, para a construcdo da maior obra de mineroduto,
interligando as mineradoras da regido de Mariana para o transporte de minério para
os portos do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Esses migrantes possuiam “mao-de-
obra qualificada”, resultando em um numero menor de trabalhadores locais
ingressados na obra. Ou seja, a demanda por emprego do exército industrial de
reserva dos trabalhadores locais foi atendida em pequena proporgéo, justamente por
ndo atenderem aos cargos correspondentes, necessarios para construcao.

Para Ponte Nova, segundo Rogério Pinheiro, empreséario do setor alimenticio
e integrante da Associacdo Comercial e Industrial de Ponte Nova (ACIP), essa
situacdo gerou um arrefecimento na economia local, principalmente nos setores de
locacdo imobilidria e hotelaria, o que se tornou favoravel aos proprietarios de
imoéveis e hotéis, mas, por outro lado, desfavoreceu os moradores inquilinos locais
devido ao aumento dos valores das loca¢des imobiliarias. No comércio, houve um
impulso de vendas em todos os setores: vestuario, produtos alimenticios, moveis,

utilidades domeésticas etc.
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Quanto a mobilidade dos trabalhadores para o local de trabalho, ndo afetou o
transporte publico urbano local, pois o transporte dos trabalhadores eram fretados
em Onibus e vans disponiveis para o deslocamento até as obras.

No campo do estagio supervisionado | (Plantdo Social, Secretaria de
Assisténcia Social e Habitagdo de Ponte Nova — MG), identifiquei um fluxo
recorrente de migrantes itinerantes, conhecidos também segundo NUNES (2003),
como “trecheiros”, pessoas em situagado de rua que migram de cidade em cidade,
por questdes diversas, alguns casos para trabalho temporéario na regido, como em
lavouras de café (colheita) na regido de Manhuacu (distante 120 quildmetros de
Ponte Nova) no periodo de maio a outubro e também para trabalhos esporadicos em
exposicdes agropecuarias , que acontecem no periodo de junho e julho.

A Assisténcia Social de Ponte Nova, atua na politica do “trecheiro” diante da
Lei Municipal n® 30238/2008 no Art.12. O beneficio eventual na forma de concesséo
de transporte para migrantes, sendo concedido aqueles que estejam em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica, mediante fornecimento de passagem de 6nibus
ao seu local de origem ou a cidade mais préxima, com quilometragem maximo de
100 km, apoés parecer favoravel & concesséo.

Ao migrante itinerante é oferecido até trés diarias no albergue com
alimentacdo completa e disponibilidade de higienizacdo das roupas, ha casos de
permanéncia alem das trés diarias se estiver com algum problema de salude e
necessite de medicacdo ou até mesmo a falta de verba da Secretaria de Assisténcia
Social para passagem a outro municipio. Semelhantes aos dados anteriores do
capitulo |, das pesquisadoras (GIMENEZ e COSTA, 2010) sobre deslocamentos
humanos no Vale do Paraiba no estado de S&o Paulo.

Diante deste contexto o que se tem é um deslocamento do problema
passando de um municipio a outro municipio, indicando a necessidade de redes de
atendimento dos deslocamentos humanos, buscando solu¢des possiveis para as

politicas de gestdo migratoria.
2.2 Caracterizacdo do campo de estagio
Foi devido a Constituicdo Federal de 1988 e a regulamentacdo da Lei n°

8.742/1993, reconhecida como Lei Organica da Assisténcia Social, que a assisténcia

social passou a ter uma concepcao de direito para quem dela necessitar, focada na
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garantia destes a populacdo em situacdo de vulnerabilidade, vitima da pobreza e
consequentemente excluséo social.

A organizacdo da Assisténcia Social € prevista pela Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), N° 8.742/1993, responsavel pela instituicdo de
beneficios, servicos e programas, porém com viés focalizador.

O Sistema Uunico de Assisténcia Social (SUAS), é responsavel pela
regularizacdo e organizacdo, em todo territério nacional das acdes
socioassistenciais. Surgiu a partir de um acordo federativo entre os governos
federal, estadual e municipal, com a finalidade de promover uma gestédo
descentralizada no que diz respeito ao financiamento e monitoramento dos servigos
socioassistenciais. Se baseando na Norma Operacional Basica (NOB/SUAS),
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) - Resolucdo n°
130/2005. Com foco na protecao social e a defesa de direitos socioassistenciais, a
partir de niveis de complexidade.

Baseado na Constituicdo Federal de 1988 e na LOAS, os principios
fundamentais que regem as diretrizes de organizacdo da Assisténcia Social sdo: a
descentralizacdo politico-administrativa, levando em conta as diferencas e as
caracteristicas socioterritoriais de cada localidade; representacdo populacional na
formulacdo de politicas e acbes gerais; exceléncia na conducdo da politica de
Assisténcia por parte do Estado; focalizar a familia como centro de beneficios,
servicos, programas e projetos.

O acesso aos programas e acdes socioassistencias no ambito Federal,
Estadual e Municipal, exige a efetivacdo do Cadastro Unico, regulamentado pelo
Decreto n° 6.135/2007. O Cadastro Unico é um instrumento do Estado para a
identificar o perfil familiar e possibilitar a participacdo dos diferentes programas
sociais. E obrigatério a atualiza¢&o a cada dois anos.

No municipio de Ponte Nova — MG, conforme a Lei Municipal n® 3.503/2010,
Secdo Xl, Art. 30, compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitac&o:

| — coordenar acdes voltadas para o desenvolvimento e promocéo social das
comunidades, através das entidades comunitarias e de classe;

Il — estabelecer contato e assessorar as entidades no que diz respeito a sua
atualizacdo cadastral, inscricdo e registro em programas junto aos Conselhos

Municipais;
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lll — estabelecer mecanismos e metodologias participativas para mobilizacao
das comunidades através de suas organizacdes legitimas para desenvolvimento de
programas e projetos;

IV — assessorar tecnicamente na elaboracdo de projetos comunitarios a
serem implantados como agao da Secretaria Municipal;

V — assessorar tecnicamente nos projetos apresentados através da sociedade
civil organizada, adequando-os a realidade municipal, focando na politica de bem
estar social;

VI — coordenar programas e projetos inerentes a politica de atendimento e
protecdo a crianga, ao adolescente, ao idoso, ao deficiente fisico e as pessoas com
problemas correlatos;

VII — fomentar campanhas educativas de carater sécio-econdnico-cultural, em
parceria com 0s segmentos pertinentes a crian¢a, ao adolescente, ao idoso e ao
deficiente fisico;

VIl —fomentar convénios, parcerias, relacbes intersetoriais, grupos
interdisciplinares para desenvolvimento conjunto de acfes para garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), dos direitos do idoso, dos deficientes fisicos e dos cidaddos em geral,
conforme legislacéo especifica;

IX —coordenar e avaliar as atividades da equipe técnica e de apoio
operacional que atua no desenvolvimento dos programas e projetos;

X — assessorar tecnicamente na gestéo da politica de atendimento e protecéo
a crianca e ao adolescente na abordagem do ECA, ao idoso, ao deficiente fisico e
dos Conselhos Municipal de Acdo Social, da crianca, adolescente, do idoso, do
deficiente fisico, Comissdo de Emprego, habitacdo, anti drogas e Fundo Municipal
de Assisténcia Social, Fundo Municipal de Habitacdo, Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca e Adolescente;

X| — participar das reunides de Orgéos superiores relativos & area;

Xl —zelar pela integridade fisica, organizacdo e seguranca do local de
trabalho;

Xl — elaborar normas para realizagdo de pesquisas na area habitacional,
tendo em vista as condi¢cdes sociais, econdmicas, técnicas e sanitarias de cada

regiao;
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XIV — estabelecer o planejamento e a execucdo da politica habitacional do
Municipio, especialmente a destinada a atender as camadas populares de baixa
renda;

XV —realizar estudos para levantamento das condicdes de moradia da
populacao a fim de direcionar os programas de habitacao popular;

XVI — prestar apoio institucional as a¢des organizativas das comunidades e
de entidades ndo governamentais quanto a projetos de natureza social, relativos a
habitacdo aos assentamentos humanos;

XVIl —executar politicas que visem a redugdo do déficit quantitativo e
qualitativo de habitacgbes;

XVIII — prestar assisténcia ao migrante;

XIX - desenvolver acdes que visem amparar, assessorar, encaminhar e
acolher populagéo de rua e ou pessoas a margem da sociedade;

XX —dar suporte e acolhimento as familias em situacdo de vulnerabilidade
social e habitacional;

XXI — promover acfes voltadas a inser¢cdo no mercado de trabalho;

XXIl —gerar oportunidades de trabalho, através de Fundo de Trabalho,
visando acolher familias em situacao de hipossuficiéncia;

XXl — garantir de forma eficaz o atendimento basico aos usuéarios da rede
socio-assistencial,

XXIV = promover cursos, seminarios e féruns, para melhor capacitacdo dos
Conselhos Municipais;

XXV - realizar outras atividades relacionadas a sua area de atuacao.

2.3 Plantao social

O trabalho da profissional Assistente Social, tem como objeto a questao social
e suas multiplas expressdes, que provoca a necessidade da acdo profissional,
buscando uma intervencdo sobre a realidade vivida pelo individuo nas
desigualdades sociais, na qual grande parte da populacdo necessita de garantia de
seus direitos e de suas necessidades basicas.

Porém é de suma importancia que o profissional Assistente Social possua um
posicionamento critico e que esteja sempre dotado de uma dimensao investigativa, a

partir de um embasamento tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico.
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Os atendimentos no setor Plantdo Social, sdo realizados na Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, pelo(a) profissional Assistente Social,
exceto para o atendimento do cadastro unico que é€ feito por funcionarios técnicos. O
atendimento abrange os dias de segunda-feira a sexta-feira, das 07:00 as 17:00.

No Plantdo Social, séo direcionados as demandas de atendimento imediato e
emergencial. As atividades desenvolvidas pelo(a) Assistente Social:

Atendimento individual realizado através de entrevista, diagndstico da
situacdo visando uma intervencao.

. Visitas domiciliares atendendo demandas internas e externas (ex. Ministério
Publico).

. Atendimento dos Beneficios Eventuais de acordo com a Lei Municipal.

. Liberacdo da Carteira Nacional do Idoso.

Orientacdo e acompanhamento do Processo de Beneficio Prestacao
Continuada (BPC).

. Realizacédo de relatdrios e pareceres sociais.

Para que o usuario obtenha algum beneficio ou iniciar um procedimento como
por exemplo o Beneficio Prestacdo Continuada (BPC) é necesséario estar com o
cadastro Unico atualizado, caso ndo possua o cadastro Unico, o usuario € orientado
a fazer. Sendo assim a profissional da assisténcia social tem um instrumento para
analisar as possibilidades das acdes e programas sociais aos quais o usuario venha
a ter direito.

O cadastro unico (cadunico), é de nivel nacional, importante instrumento para
viabilizar os direitos as politicas sociais, possui 0 controle de atualizacdo de dois
anos, mesmo que a situacao familiar esteja sem alteracdes, funciona também como

prova de vida.

2.4 A pesquisa

A pesquisa buscou analisar os casos de migracao na regido do municipio de
Ponte Nova, registrando as demandas diante das ocorréncias de atendimento,
sendo assim uma possivel elaboracéo de perfil do migrante e a variagdo do niumero
de atendimentos durante o percurso do ano. Para o seu desenvolvimento foi
elaborado instrumento de coleta de dados — um formulério (anexo 1), e realizada
entrevista individual, aos sujeitos alvo deste estudo: populagdo migrante que se

apresentavam ao Plantdo Social (locus de realizacdo do estagio supervisionado).
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Este formulario foi composto de questdes abertas e fechadas, com perspectiva de
identificar e conhecer: o migrante com questdes que ndo sejam invasivas, como
dados pessoais, nome, idade, naturalidade etc, se possui 0 Numero de Identificacéo
Social (NIS), pretensao da cidade destino, tempo que esta sem endereco fixo, ultimo

trabalho registrado e se mantém vinculo familiar.

Segundo SANTOS, C e NORONHA,K (2013), a entrevista € instrumento tido
como um espaco que possibilita ndo s6 o conhecimento mutuo, a ampliacdo de
consciéncia, tanto dos usuérios, quanto dos assistentes sociais, como também o
contato com as questdes do cotidiano trazidas pelos que buscam o0s servicos
sociais. Acrescentamos que €é também um instrumento capaz de com suas
informagdes munir ao profissional um banco de dados, que o possibilita tracar o
perfil dos usuérios, identificar demandas, enfim investigar a realidade em que se

processa o trabalho do assistente social.

ApOs a assistente social supervisora de campo concordar e autorizar aplicar o
guestionario proposto , foi realizada a pesquisa mediante ao atendimento dos
usuarios migrantes no plantdo social, feito pela Assistente Social e seguidamente
de acordo com a participacdo e colaboracdo de alguns migrantes realizaram as
entrevistas. Primeiramente e, individualmente, era informado ao usuéario sobre a
pesquisa, e ele convidado a participar. No processo de esclarecimento da pesquisa
ele foi informado da confidencialidade/sigilo dos dados, detalhando-se o seu objetivo
de conhecer o perfil dos migrantes que passam pela regido, e até com este estudo a
possibilidade de atender da melhor forma possivel através da politica de assisténcia

social municipal os migrantes.

Ressalta-se que ao iniciar este estudo nos deparamos com a auséncia de
instrumentos que registrassem dados pessoais do migrante. Com a participacao da
supervisora de campo o instrumento de coleta de dados desta pesquisa tem sido
utilizado também para fazer desde entdo os registros deste publico atendido pelo
Plantdo Social da prefeitura de Ponte Nova. Pela primeira vez esta realidade é
estudada e o que pode-se verificar é: o formulario de atendimento (anexo 2),
realizada no plantdo social ndo caracteriza 0 migrante. A pesquisa foi realizada
durante os meses de marco a junho de 2018. Outra fonte de informacg&o sobre este

publico no municipio de Ponte Nova sdo os atendimentos realizados pelo Albergue
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ou casa de abrigo que recebe encaminhamentos ndo s6 do plantdo social, mas
também do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, de
apresentacdes espontaneas e de antendimentos do plantdo noturno feito através da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitacgdo — SEMASH, que acontece
com abordagens nas ruas da cidade no periodo noturno. Um levantamento
exploratorio sobre o atendimento durante o ano (anexo 3) foi possivel identificar que
muitos dos atendidos no albergue nao solicitam passagem no plantdo social o que
caracteriza a permanéncia do migrante nas ruas da cidade juntando-se com o0s
moradores de rua local. O numero de atendimentos no albergue teve um nivel
elevado em 2017, chegando aos 124 atendimentos para homens e 10 para
mulheres, tendo em média de 11,16 atendimentos/més e instigando a um estudo
minucioso com o relevante numero nos meses de maio a outubro. Na atualidade
de 2018, de janeiro a maio ja foram 40 atendimentos, apenas um a mulher e uma

média de 8 atendimentos/més.

Resultados e analise dos dados das entrevistas:

Os dados aqui analisados referem-se a um total de 08 participantes . Para
a andlise dos dados recorremos primeiramente ao tratamento dos dados obtidos em
planilha excell no tocante as questdes fechadas e as questbes abertas organizamos
as respostas por categorias e frequéncia agrupando-as com vistas a andlise de

conteudo.

Quanto a caracterizacdo dos entrevistados:

100% dos entrevistados sdo do sexo masculino. A faixa etaria varia: 25 a 43
anos.

Dos 8 entrevistados 3 possuem cadastro Unico e 5 ndo possuem cadastro
anico.

Quanto a demanda

Em relac&o ao tipo de solicitacdo que pediam, a maioria solicitava passagem
para dentro do Estado como: Belo Horizonte, Juiz de Fora e Uberlandia-MG, estas
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excedem o padrdao de quilometragem proposto pelo atendimento, sendo assim o
migrante adquire passagem para cidades que estao nas proximidades. Os migrantes
na maioria das vezes pedem para passar no albergue para tomar banho e fazer
refeicdo antes de seguirem viagem. Alguns tém intencdes de chegarem a outros
estados como Espirito Santo e Rio de Janeiro.

Tempo de permanéncia como migrante

A maioria se encontra no trecho ha menos de 1 ano, somente 2 entrevistados
declararam estarem no trecho ha mais de 5 anos.

Quanto os motivos que o levaram a se deslocar

Quando foi perguntado por que esse migrante saiu da sua cidade obtivemos
as seguintes respostas:

“Fiquei desempregado e viajei para Vitdria a procura de um trabalho
na lavoura de café”

“Gostaria de retornar a Floriandpolis, pois ndo consegui trabalho em

Ponte Nova e ndo me adaptei a familia da minha esposa”

“Fiquei desempregado e recém-divorciado”

“Tive um desentendimento com meu padrasto que morava junto com a

minha mae”

“Fui criado pelo meu pai ele ja faleceu e ndo tenho nenhum vinculo

familiar’

“Sai por causa de estar desempregado , sai de Sdo Paulo com um
grupo de vendedores de artesanatos (itinerante) com intengdo de ir até a
Bahia, onde possivelmente pretendia rever familiares e retornar a viver

na Bahia”
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‘Estava desempregado ha mais de 1 ano além do desentendimento

com meus pais”

“Estava desempregado e sem vinculo familiar”

Questao de trabalho

Foi perguntado qual foi o Ultimo emprego registrado em carteira e 0s

entrevistados deram as respostas a seguir:

Auxiliar de Servigos Gerais em Florianopolis, 2010; Motorista de Uber, 2018;
Servigos Gerais na lavoura de tomate no interior de Sao Paulo, 2015; Auxiliar de
Pedreiro em Tedfilo Otoni-MG, 2016; Padeiro Confeiteiro em S&o Paulo, 2017
Montador de Andaime em Ponte Nova, 2014. Somente 1 entrevistado n&o

respondeu a essa pergunta.

Composicéao familiar

Em relacdo a composicdo familiar 5 dos entrevistados declararam ter mae; 2

disseram ter pai; 6 tém irmaos; 2 tém filhos e 2 ttm companheira.

Dois dos entrevistados disseram ter desejo de fazer contato com familiares e

amigos. Seis declararam néo terem este desejo.

Beneficios e recursos obtidos

Quando perguntado qual o ultimo beneficio que obtiveram os entrevistados

relataram o seguinte:
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“Obtive passagem de Rio Casca para Ponte Nova, através da assisténcia

social.

“Nao obtive beneficios assistenciais, vim a Ponte Nova com recursos

préprios”.

“Obtive transporte no veiculo da prefeitura de Mariana para Ponte Nova”.

“O transporte no veiculo da prefeitura de Mariana para Ponte Nova”.

‘Recebi passagem para a cidade de Ponte Nova um beneficio da

Secretaria de Assisténcia Social de Rio Casca — MG”.

“Nunca recebi beneficio”.

“Tenho recebido beneficios através de igrejas evangélicas, sendo o

ultimo uma passagem para Ponte Nova”.

“Somente 1 entrevistado nao respondeu esta pergunta”.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

No presente trabalho foi destacado as diferentes formas de migragdes no
modo de producdo capitalista, desde a revolucado industrial em meados do século
XVIII até a contemporaneidade, destacando o objetivo de aproximar do perfil real
dos sujeitos migrantes itinerantes na regido do municipio de Ponte Nova, . Essa
populacao migrante distingue da populacéao de rua pelo seu carater itinerante.

Foi constatado a importancia de realizar uma entrevista apos o atendimento
ao migrante itinerante, possibilitando uma aproximacédo gradativa de forma a
construir uma relacdo de confianca, buscando promover o acesso a rede de
Assisténcia Social e das demais politicas na perspectiva de garantir direitos.

Alguns migrantes atendidos no plantdo social, ndo contribuiram com a
pesquisa diretamente, mas através do acompanhamento do atendimento foi possivel
fazer algumas observacdes praticamente unanimes da questdo social. A crise
permanente pela qual passa o sistema capitalista tem reflexo no perfil desse
migrante itinerante, como foi abordado nesse trabalho, destacando o desemprego
como principal fator e em segundo a auséncia de vinculo familiar.

Nesse caso, diante de um atendimento especifico, é de suma importancia que
o profissional Assistente Social, possua um posicionamento critico e que esteja
sempre dotado de uma dimensao investigadora, a partir de um embasamento tedrico
— metodoldgico, técnico — operativo e ético — politico.

A situacdo dos migrantes itinerantes necessita ser repensada em conjunto
com varios segmentos sociais para a elaboracdo de programas e acdes que irdo
compor politicas sociais nos municipios da regido de Ponte Nova, podendo assim
realizar uma passagem importante do controle migratério, melhorando a qualidade
desses servigos oferecidos e garantindo direitos constitucionais.

No modo de producao capitalista a desigualdade social que apresenta nesses
migrantes itinerantes é balizada numa visdo de resultado do fracasso individual, e o
Servigo Social ainda que de forma precarizada tem uma objetividade que néo é
material, mas social, tem efeitos reais interferindo na vida dos sujeitos.

“Os homens fazem sua propria histéria, mas nao a fazem como querem; néo
a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam
diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.” (MARX, 2008).

Conforme a Lei n°® 3.503/2010, Secéo Xl, Art. 30, compete a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Habitacao:

XVIII — Prestar assisténcia ao migrante.
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XIX — Desenvolver agdes que visem amparar, assessorar, encaminhar e acolher
populacao de rua e ou pessoas a margem da sociedade.

Diante da possibilidade da continuagédo desse estudo aqui iniciado, que
buscou aproximar do perfil do sujeito migrante itinerante na regido de Ponte Nova,
pretende através da gestdo de politicas sociais em nivel municipal, acoplada a
l6gica da necessidade de apropriacdo de estratégias, metodologias e planejamento
qgue permitam um olhar diferenciado, propondo a¢Bes que inovem e promovam 0
acesso dos migrantes itinerantes nos programas sociais e politicas sociais,
aprimorando o atendimento ndo soO local mas que futuramente possa viabilizar a
comunicacao de atendimento em rede com 0S municipios vizinhos.
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5 ANEXOS

ANEXO (1)

FICHA DE ACOLHIMENTO SOCIAL

Data: [/ [

IDENTIFICACAO DO MIGRANTE

Nome: Datade Nasc:_ / [/
Sexo: Naturalidade

Idade: Estado Civil:

RG: Orgéo Expedidor:

CPF: Ocupacéo:

Possui cadastro unico? ( )sim (X)nao

TIPO DE SOLICITACAO

( ) Passagem

() Albergue

() Outros

Ha quanto tempo esta no trecho?

( )menosde lano( )maisdeb5 anos

( ) mais de 1l ano
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Por que saiu de sua cidade?

Qual o ultimo emprego com registro em carteira (CT)?

COMPOSICAO FAMILIAR

GRAU DE PARENTESCO NOME SIM | NAO QUANTIDADE

MAE

PAI

IRMAO(A)

FILHO(A)

COMPANHEIRO(A)

Tem contato telefonico com a filha que reside com a mée em Leopoldina.

Deseja fazer contato com familiar ou amigo? ( ) Sim ( X) Nao

Qual acidade de destino?

Qual o ultimo beneficio assistencial que obteve e em qual o municipio?

Assuntos / Providéncias / Observacdes:

Dados colhidos por:




Anexo (2)

Ficha de Atendimento
Data: [/ [
Nome: Data de Nasc.:
Documento: Estado civil:
Endereco: Bairro:
Cidade: Profisséo:

Local de trabalho:

Assunto: () Lote ( ) Casa popular
( ) Passagem ( ) Emprego
( ) Vistoria ( ) Cesta bésica
( ) Material de construcdo ()
Nome Parentesco | idade Estuda Trabalha
Moradia: ( ) Propria () cedida ( ) alugada R$
N° de comodos: Agua:___ () Esgoto ( ) Banheiro
Luz:__ Tipo de fogdo:___ Filtro__ ( ) Horta ( ) Animais:

Renda Familiar:

Doencgas em familia?

Tem parente ou amigo em outro bairro? ( ) sim ( )ndo Grau parentesco

Assuntos / Providéncias / Observacgoes:
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Dados colhidos por:



Anexo (3)

NUmero de acolhimentos a migrantes no albergue municipal em 2017

Origem do encaminhamento Jan |Fev [Mar |Abr |Mai [Jun |[Jul Ago |Set |Out [Nov |Dez
Apresentagéo espontanea - 1 1 - 3 1 1 4 5 2 4
CREAS 5 7 7 5 6 4 2 9 2 1 1 3
SEMASH 6 5 1 2 7 5 6 7 13 5 1 2
Total 11 | 13 9 7 16 | 10 9 16 | 19 | 11 4 9
Homens 10 | 13 9 7 14 | 10 9 14 | 18 | 10 4 6
Mulheres 1 - - - 2 - - 2 1 1 - 3
NUmero de acolhimentos a migrantes no albergue municipal em 2018

Origem do encaminhamento jan [fev [mar [abr [mai [jun [jul [ago ([set [out [nov |dez
Apresentacao espontanea 2 3 1 1 1

CREAS 1 2 1 - -

SEMASH 5 4 7 5

Total 10 10 6 8 6

Homens 10 10 5 8 6

Mulheres 1
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