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RESUMO

O presente texto de trabalho de Conclusdo de Curso busca refletir, conhecer e problematizar
acerca do papel da Cesta Basica enquanto objeto de protecdo béasica da politica de Assisténcia
Social, tendo como referéncia o beneficio concedido no CRAS Volante Bairros, da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio de Mariana/MG. A pesquisa
foi relevante por tratar de uma tematica, comum, cotidiana, mas que muitas vezes tende a passar
despercebida entre os profissionais. Sendo a maior busca pelos usuarios que chegam até a
Politica de Assisténcia Social, buscou-se conhecer melhor e se aprofundar o conhecimento
sobre os beneficios eventuais. Abordou-se a concretizacdo desse beneficio, observando os
critérios e a forma de concessdo do mesmo versus a real demanda dos usuarios em questéo.
Considerou-se importante refletir sobre a forma de oferta e a realidade social dos usuérios
demandantes. Através de pesquisas bibliograficas, identificou-se a autora Gisele Aparecida
Bovolenta como uma das maiores estudiosas da tematica, que se apresenta no decorrer do texto.
Também se pesquisou 0s registros socioecondmicos e relatorios sociais, caracteristicos da
pesquisa que se caracteriza como qualitativa. Foi possivel analisar brevemente a questdo, em
suas caracteristicas historicas, até a situacdo atual, onde a conjuntura do municipio é cenario de
interferéncia na dinamica da luta de classes. Para aprofundamento dos estudos e como amostra,
foi analisada a demanda de atendimentos da Assistente Social - Supervisora de Campo de
Estdgio que a autora atuou, no trimestre Marco, Abril e Maio de 2018, bem como dados
orcamentarios da gestdo do beneficio no municipio.

Palavras-chave: Beneficios Eventuais, Cestas Béasicas, Assisténcia, CRAS Volante Bairros.



ABSTRACT

The present Completion of Course’s text seeks to reflect, to know and to problematize about
the Basic Basket’s role as object of basic protection of the Social Assistance policy, having as
reference the benefit granted in the “ CRAS Volante Bairros”, of the Municipal Secretariat of
Social Development and Citizenship of the Municipality of Mariana / MG. The research was
relevant because it deals with a thematic, common, everyday, but often tends to go unnoticed
among professionals. Being the greatest search for the users that reach the Social Assistance
Policy, it was sought to know better and to deepen the knowledge about the eventual benefits.
It was approached the concretization of this benefit, observing the criteria and the form of
concession of the same versus the real demand of the users in question. It was considered
important to reflect on the form of supply and the social reality of the demanding users. Through
bibliographic researches, the author Gisele Aparecida Bovolenta was identified as one of the
greatest scholars of the subject, which one is presented throughout the text. It was also searched
the socioeconomic records and social reports, characteristic of the research that is characterized
as qualitative. It was possible to briefly analyze the question, in its historical characteristics, till
the current situation, where the conjuncture of the municipality is a scenario of interference in
the dynamics of the class struggle. For the studies” deepening and as a sample, it was analyzed
the demand of attendances of the Social Worker - Supervisor of the Traineeship that the author
actuated in the March, April and May 2018 quarter, as well as budget data of the benefit
management in the municipality.

Keywords: Occasional Benefits, Basic Baskets, Assistance, CRAS Volante Neighborhoods.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é fruto de inquietaces que se acumularam ao longo do curso de
Servico Social da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) e no campo de estagio no qual
me inseri, O CRAS Volante Bairros, do municipio de Mariana -MG, onde como estagiéria,
pude perceber como as expressdes da questdo social se manifestam em necessidades dos
usuarios, bem como é realizado o trabalho do Assistente Social frente as demandas que Ihes sdo
postas, possibilitando-me uma reflexdo acerca da Politica de Assisténcia Social no ambito da
protecdo social, através da concessdo dos beneficios eventuais na modalidade auxilio
alimentacdo - cestas basicas, nesse espaco.

Este trabalho teve por hipdtese a reflexdo sobre a eventualidade dos beneficios
eventuais, uma vez que na realidade observada em estagio, 0 mesmo segue sendo ofertado de
forma cotidiana, sem interrup¢des para algumas familias.

O objetivo deste foi conhecer e problematizar acerca do papel da Cesta Basica enquanto
objeto de protecdo basica da politica de Assisténcia Social, tendo como referéncia o beneficio
concedido no CRAS Volante Bairros, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania do Municipio de Mariana/MG.

Deseja-se com esse trabalho, refletir sobre esse beneficio e sua forma de
operacionalizagdo/dindmica num cenério tdo diferente do cenario da implementacéo da LOAS
e as atuais contingéncias.

O método que fundamentou as analises deste foi 0 materialista histérico dialético que
substanciou a partir da realidade vivenciada no estagio as reflexdes tedricas que serdo postas
neste trabalho, bem como seré apresentada, posteriormente ao CRAS como devolutiva deste
trabalho.

Como definicdo metodoldgica para a realizacdo do trabalho, além da pesquisa
bibliogréfica, foi utilizada também uma pesquisa documental realizada através de compilacéo
de dados documentais, realizada atraves da apreciacdo de documentos e instrumentais da
assistente social referente a demandas dos usudrios por beneficios eventuais e documentos
referentes ao orcamento do municipio no que tange a assisténcia social.

Nesse sentido foi realizado um levantamento dos atendimentos da assistente social e
supervisora de estagio, no trimestre marco, abril e maio/2018, onde pdde-se verificar a natureza
dos atendimentos, compara-los com os nimeros de atendimentos referentes a concessao de
cestas basicas, 0 género e faixa etaria dos usuarios e o nimero de componentes dos nucleos

familiares contemplados com o beneficio. Foram analisadas a cestas ofertadas,
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problematizando a concessao desses beneficios, bem como observadas a sistematica e critérios
estabelecidos. Os registros sobre tais concessdes estavam organizados de forma que puderam
facilitar o acesso as informacdes necessarias, identificar usuarios que receberam o beneficio,
quando e por quantas vezes. Igualmente foi 0 acesso aos dados de custos.

Este trabalho foi estruturado em trés capitulos, sendo que no primeiro trazemos uma
discussdo acerca do Capitalismo, Questdo Social, e Pobreza, buscando melhor entender os
fatores determinantes do estado de vulnerabilidade social como condi¢do que permite ao
usuario o acesso aos beneficios eventuais.

No segundo capitulo, discorremos acerca dos principios basicos estruturantes das
politicas sociais, a Seguridade Social no Brasil, a trajetoria da politica de Assisténcia Social,
sua regulamentacdo pela constituicdo de 1988, e a partir da LOAS, além de esclarecer algumas
questdes sobre a protecédo social, os beneficios assistenciais.

No terceiro capitulo, trazemos a tona 0 municipio de Mariana e suas particularidades,
sobretudo no tocante aos beneficios eventuais na modalidade auxilio alimentacdo - cestas
béasicas, além das consideracdes finais. Na ocasido apresentamos dados coletados no CRAS

Volante Bairros e respectivas analises e dados de custeio do beneficio no municipio.

Os CRAS séo porta de entrada da politica de Assisténcia Social. O Volante Bairros,
assim também o é também caracterizado por ser o primeiro espago a atender as demandas dos
usuarios ali referenciados.

Nesse contexto, os Beneficios Eventuais, previstos na LOAS/1993, que se constituem
numa modalidade de provisdo de protecdo social basica de carater suplementar temporario, que
organicamente, integram as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sio
destinados aos cidaddos e as familias impossibilitadas de arcar com suas necessidades basicas.

No municipio de Mariana, os beneficios eventuais sdo contemplados na Resolugédo n°
05/2012, sendo esses: o auxilio alimentacdo (concessao de cestas basicas), auxilio funeral,
auxilio documentacdo civil (possibilita ao usuario a emissao de documentos como: registro de
nascimento, carteira de identidade, etc.), o auxilio locomocéo I, 1l e 11l onde sdo fornecidas
passagens de dnibus municipais, intermunicipais e interestaduais para aqueles que pretendem
se locomover e/ou regressar a sua cidade de origem; auxilio moradia I, 1l e Il e auxilio
desabrigamento, todos atendendo a situagcdes emergenciais em que 0 USU&rio ndo possa arcar
com as suas despesas para essas finalidades.

Considerando as disposi¢des contidas na Resolucéo n° 05, de abril de 2012, de mesma
natureza, ha o Decreto N° 8.790, de 20 de margo de 2017 que “Dispde sobre os critérios da
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concessdo do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentagdo na forma de Cesta Basica” no
municipio de Mariana MG, e o Decreto Lei 65/2017, de 11/07/2017 que “dispde sobre o
Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Mariana — SUAS MARIANA/MG, e da
providéncias”, que tem organizagao, principios, propositos € objetivos congruentes a legislagao
superior.

Ao beneficio eventual, auxilio alimentacdo na modalidade cestas béasica, apesar de se
estabelecer como direito socioassistencial dentro do ambito do SUAS, verifica-se que muitas
vezes 0S mesmos tém sua efetivacdo obstaculizada num cenario de contingéncias tédo
acentuadas. Verifica-se que apesar do direito ser garantido e haver legislacdo pertinente, o
beneficio ndo se efetiva conforme alta demanda que afeta os mais vulneraveis, aumentando
ainda mais as desigualdades numa sociedade baseada na diviséo de classes.

Diante de um cenério de Estado cada vez mais "minimo", crises mundiais, nacionais e
a crise particular do municipio de Mariana, onde o0 desemprego é crescente, e consequentemente
ha defasagem de renda, para provisao e sustento, as solicitagdes por beneficios eventuais séo
crescentes e maiores que o ofertado.

Entende-se ser urgente reavaliar o orcamento para essa finalidade, visando a busca pela
garantia de direitos sociais, evitando-se a ampliagdo da desigualdade social e a volta do

assistencialismo, benemeréncia e caridade.
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CAPITULO I - O CAPITALISMO

Néo basta que as condicGes de trabalho aparecam num pélo como capital e no outro
polo, pessoas que nada tem para vender a ndo ser sua forca de trabalho. Nao basta
também forcarem-nas a se venderem voluntariamente. Na evolucdo da producdo
capitalista, desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacéo, tradicdo,
costume, reconhece as exigéncias daquele modo de producdo como leis naturais
evidentes.(MARX, 1985, p. 262-263)

Acredita-se ser bastante oportuno iniciar esse estudo definindo e buscando melhor
entender e refletir o Capitalismo que tanto norteia 0 mesmo.

Conforme descrito no Dicionario do Pensamento Social do Século XX, o Capitalismo

Tipo de economia e de sociedade que, em sua forma desenvolvida, surgiu a partir da
Revolucdo Industrial do século XVIII na Europa Ocidental, o capitalismo foi
posteriormente conceituado de variadas maneiras por economistas, historiadores e
soci6logos (a palavra em si mesma s veio a ser amplamente utilizada no final do
século XIX, particularmente por pensadores marxistas).(OUTHWAIT, 1993, p.57)

Marx (O capital, 1867, vol.1l) definiu-a como uma ‘“sociedade produtora de
mercadorias”, na qual os principais meios de produgao estao nas maos de uma classe particular,
a BURGUESIA, e a forca de trabalho também se torna uma mercadoria que é comprada e
vendida. Essa concepcao foi elaborada no quadro da teoria de Marx sobre a histéria - sua
“interpretacdo econdmica” - € 0 capitalismo encarado como o0 mais recente estagio em um novo
processo de evolucdo dos modos de producédo e formas de sociedade humana.

Segundo Marx, a definicédo de capitalismo, como um modo de producdo de mercadorias,
é gerado historicamente desde o inicio da Idade Moderna tendo seu apice no intenso processo
de desenvolvimento industrial inglés - a Revolugéo Industrial.

Assim, o capitalismo nédo é apenas um sistema de producao sobretudo de mercadorias,
como também um sistema onde a forca de trabalho também se transforma em mercadoria se
disponibilizando no mercado como simples objeto de troca.

A condicdo primeira e fundamental para a existéncia do capitalismo ¢é a retencédo e
concentracdo da propriedade dos meios de producdo a uma determinada classe social e outra
que venda a sua forca de trabalho, sendo essa venda a Unica forma e fonte de subsisténcia
daqueles que a detétm. Um grande e forte processo historico se estabeleceu ao serem
transformadas as antigas relages econdmicas dominantes do feudalismo, que deram lugar ao

capitalismo.
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O Modo de Producdo Capitalista - sociedade produtora de mercadorias, segundo Marx
(2001), é “um modo de producao cujos meios estdo nas maos dos capitalistas, que constituem
uma classe distinta da sociedade"™.

A esse modo de producdo, sdo associadas trés caracteristicas dadas por Marx: a
propriedade privada, a divisdo social do trabalho e a troca, sem as quais o sistema néo se
estabeleceria.

As mercadorias, entdo produtos, sdo resultantes de forca de trabalho e meios de
producao.

A divisao social do trabalho seria ainda segundo Marx, uma condi¢do prévia para a
sociedade capitalista, uma vez que o homem ndo tem em si mesmo, todas as profissdes, néo
sendo capaz de satisfazer a todas as suas multiplas necessidades, se fazendo entdo necessario
adquirir produtos do trabalho de outras pessoas. Nesse contexto, essa dependéncia € mutua,
todos dependem de todos levando entéo a divisao de trabalho no processo. Consequentemente,
numa sociedade capitalista, os frutos dos diferentes trabalhadores precisam ser trocados para
que seja garantida a subsisténcia de todos. E uma forte condicéo caracteristica da sociedade
capitalistal

Esse produto, resultante do trabalho, passa entdo a ser denominado “mercadoria”,
verificando-se sua producdo para satisfacdo de condi¢des sociais especificas onde estdo a
propriedade privada, a divisdo social e a troca, caracteristicas particulares do modo de producao.

Ainda em Marx, O Capital, a mercadoria é inicialmente objeto de satisfacdo de
necessidades do homem e depois, algo a ser trocado.

No processo de troca de mercadorias (produto de trabalho pessoal) por outras
mercadorias (classificadas como necesséarias), ha a equiparacdo dos produtos-mercadorias.
Porém, produtos trocados tém caracteristicas diferentes entre si, mas tém em comum o fato de
serem confeccionados pelo trabalho humano, dai o seu valor ser “medido” pelo tempo gasto
para sua elaboracdo. Demanda-se entéo a utilizacdo dos termos valor de uso e valor de troca.

Para essa troca a mercadoria € agregado um valor de uso, que permite a troca ao ter uma
utilidade especifica ao consumidor.

Segundo CABRAL, 2010, a utilidade constitui o valor de uso, vinculando-se como tal
as propriedades fisicas do objeto.

Esse valor de uso define uma diferenciacao entre as diversas mercadorias, uma vez que
cada uma satisfazer as necessidades individuais dos respectivos consumidores.

O valor de troca, ou simplesmente valor, por sua vez &, a relacdo ou a proporcao na

troca de certo numero de valores de uso com valores de uso de outra espécie.
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Conforme diz Cabral:

o valor de troca aparece primeiramente como relagdo quantitativa; é a proporgéo na
qual as mercadorias se trocam: x de bananas = y de papel, sendo o Gltimo termo o
valor de troca da banana expresso em papel. Déa-se, pois, como determinacdo
puramente acidental a variar no tempo e no espaco, a firmar-se em relacdo a outra
mercadoria com a qual foi indiferentemente posta em contato. N&o ha, portanto, um
valor de troca imanente a uma mercadoria. (CABRAL, 2010)

Segundo Lénin (1988, p. 49), “a experiéncia cotidiana mostra que através de milhdes de
trocas desse tipo se comparam incessantemente os valores de uso mais diversos e mais
dispares”.

A troca de produtos diferentes proporciona a equiparacdo de trabalhos distintos que
nesse contexto, se tornam iguais apesar de ndo o serem fisicamente. A igualdade entre elas se
da unicamente por ambas serem produtos do trabalho, enquanto valores de uso. Na troca o
trabalho particular torna-se equivalente, por serem trocados produtos especificamente oriundos
de trabalho ou de dispéndio de forcas produtivas para sua efetiva elaboracédo. O que h4, pois de
comum € o trabalho humano abstrato agregado ao produto.

Ainda segundo Lénin, toda forca de trabalho € representada pela soma de valores de
todas as mercadorias, se torna em uma so forca de trabalho humano, sendo que cada mercadoria
sozinha representa apenas uma parte do trabalho socialmente necessario.

O valor é determinado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para a producao
da mercadoria e também pelo seu valor de uso.

Toda mercadoria é em si, valor de uso e valor de troca ao ser considerada como trabalho
concreto (Util) ou como trabalho abstrato. Assim, as mercadorias devem ser consideradas com
duplo valor.

O valor é resultado de trabalho humano abstrato, comum, de todas as mercadorias que
permite comparacdo e troca. Notadamente, conclui-se que 0 tempo necessario a producdo de
uma mercadoria define o seu valor (trabalho médio socialmente necessario). O valor da
mercadoria é determinado pelo tempo socialmente necessario para a sua produg&o.

Inicia-se a partir de entdo os estudos para o entendimento da forma dinheiro do valor,
atraveés do estudo do processo de troca de mercadorias, € 0 aparecimento e intermediacdo do
ouro nesse processo, mercadoria determinada, como equivalente geral. Duas mercadorias
comparadas manifestam valores de uso diferentes e valores iguais. A producao para a troca é
producéo de equivalentes, meros valores. As mercadorias representam papel de dinheiro desde

qguando se tornam o equivalente geral ou comum para todas as outras mercadorias. Antes de
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desempenhar realmente o papel de dinheiro, uma mercadoria tem que ser socialmente
reconhecida como mercadoria dinheiro, passando a sé-lo a partir do momento em que € a Unica
mercadoria na sociedade que funciona como equivalente geral. E o caso do ouro.

Na teoria de Karl Marx, o capitalismo é de uma viséo histérica. Ele preconizava que a
base do capitalismo € a troca, inicialmente para satisfagdo das necessidades do
homem/trabalhador. Marx também explica que o ouro era a mercadoria-dinheiro na sociedade
burguesa, pois além de ser um metal precioso, era o equivalente para trocas. O dinheiro passou
a ser o intermediario da troca de mercadorias.

Marx afirma que a forga de trabalho humana é uma mercadoria e explica o fenémeno
da mais-valia, relacionado com essa forca de trabalho, o tempo de realizagdo e o lucro obtido,
tudo isso denotando desigualdades. Em suma, o esforco do trabalhador ndo é transformado em
valores monetarios reais, e isso claro, desvaloriza seu trabalho. Assim, podemos dizer que a
mais valia significa a diferenca entre o valor produzido pelo trabalho e o salario pago ao
trabalhador. E, com certeza, a base de exploracio do sistema capitalista sobre o trabalhador.

O termo mais-valia é utilizado em muitas ocasides como sinénimo de “lucro”. Desta
feita, o lucro do sistema capitalista é gerado pela relacéo existente entre a mais-valia e o capital
variavel, ou seja, os salarios dos trabalhadores. Podemos pensar e citar como exemplo a
seguinte situacdo: na grande maioria das vezes, para serem supridas as necessidades basicas de
vida de um trabalhador (saude, alimentacdo, moradia, educacdo, lazer, etc.) € necessario
financeiramente de apenas o equivalente a carga horaria diéria de cinco horas trabalhadas, mas
como ndo € permitida a carga horaria trabalhada de meio periodo, as trés horas trabalhadas a
mais, sdo para suprir o lucro do sistema capitalista, resultando ent&o na mais-valia.

Entdo, o sistema de mais valia é baseado na exploracdo, onde trabalho e produto
produzido pelos trabalhadores sdo transformados em mercadoria apenas com o intuito do lucro.
Dessa forma, os trabalhadores recebem valor inferior, ndo coerente com o trabalho realizado,
fomentando a exploracdo do patrdo para com o trabalhador que detém esse lucro que é
efetivamente produzido pelo trabalhador. Os detentores dos meios de producdo se enriquecem
via acumulagdo, em detrimento do trabalho das forgcas produtivas, levando entdo esse
movimento ao aumento das desigualdades sociais. S&o dois os tipos de mais-valia, definindo-

as abaixo:

Mais-Valia Absoluta: quando o lucro surge com a intensificacdo do trabalho pelo
aumento de horas na jornada laboral (quando o trabalhador realiza o trabalho em
determinado tempo que, se fosse calculado em valor monetario, resultaria na

desigualdade entre o trabalho e o salario);
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Mais-Valia Relativa: esse tipo é quando a mais valia é aplicada através do uso da
tecnologia, por exemplo, aumento do nimero de maquinas numa fabrica, porém sem
aumento dos salarios dos trabalhadores. Dessa forma, lucro e producdo aumentam sem

que aumentem os salarios e/ou nimero de trabalhadores.

Assim concorda-se com o pressuposto por Marx,

A mais-valia relativa é absoluta, pois condiciona o prolongamento absoluto do dia de
trabalho para além do tempo de trabalho necessario para a existéncia do proéprio
operario. A mais-valia absoluta é relativa, pois condiciona um desenvolvimento da
produtividade do trabalho que permite limitar o tempo de trabalho necesséario a uma
parte do dia de trabalho. Se atentarmos, porém, no movimento da mais-valia,
desaparece esta aparéncia de identidade. Uma vez estabelecido o0 modo de producéo
capitalista e tornado modo de producdo universal, torna-se perceptivel a diferenca
entre mais-valia absoluta e relativa logo que se trate de subir a taxa da mais-valia em
geral. Supondo que a forca de trabalho é paga pelo seu valor, ficamos perante a
seguinte alternativa: dados a for¢a produtiva do trabalho e o seu grau normal de
intensidade, a taxa da mais-valia s6 é elevavel por prolongamento absoluto do dia de
trabalho; por outro lado, dentro de limites dados do dia de trabalho, a taxa da mais-
valia s6 é aumentével por variacdo relativa de magnitude das suas partes componentes,
do trabalho necessario e do sobre trabalho, o que, por seu turno, se o salario nao descer
abaixo do valor da forca de trabalho, pressupBe variacdo na produtividade ou
intensidade do trabalho.
(https://www.marxists.org/portugues/marx/1867/capital/livrol/cap14/01.htm,
Acesso em: 5 jul. 2018)

Ainda segundo Marx, quando a produtividade do trabalho aumenta devido a algum
melhoramento técnico, (maior producdo sem aumento de tempo), é porque houve aumento de
meios de producéo, a razdo entre os meios de producdo e a forca de trabalho e entre o capital
constante e variavel sofre uma alteracdo -> aumento da composic¢éo organica do capital. Na
medida em que a quantidade de meios de produgdo aumenta com relacdo a massa da forca de
trabalho, sob aspecto de valor, o capital constante aumenta e o capital variavel se reduz. A
acumulacdo se acelera mais na centralizacdo do capital, porém o movimento do capital nao se
esgota na acumulacdo, enquanto na transformacdo da mais-valia em capital. H& também
concorréncia entre capitalistas individuais que fazem tudo para uma maior producdo e venda a
menores precos, saindo-se melhores aqueles que tiverem melhores condic¢des de produgéo.

Marx fala do processo de centralizagdo de capitais, onde pequenas e médias empresas
sdo compradas por maiores ou ainda duas grandes empresas se unem para eliminar uma terceira.
E literalmente centralizagio de pequenos capitais em um nico, porém maior, acelerando-se a
acumulacdo de capitais.

Os capitais de maiores dimensdes estdo também em melhores condi¢Bes de producéo

seja em maquinarias ou em aperfeicoamento técnico, levando a produtividade crescente e
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acelerada, aumentando também a mais-valia e o capital a ser acumulado. Isso favorece a
introdugdo de novos métodos de produgdo, acarreta nova aceleracdo de crescimento da
composicao organica do capital.

Marx afirma que:

As massas de capital que se fundem de um momento para o outro pela centralizacéo
reproduzem-se multiplicam-se tal como as outras s que mais rapidamente, tornando-
se portanto novas e poderosas alavancas de acumulagdo social, incluindo tacitamente
nisto os efeitos da centralizagdo. (MARX, 2001, p. 826)

O capital variavel diminui relativamente ao capital constante, levando ao crescimento
ininterrupto da composi¢éo organica do capital.

Segundo Marx em O capital, o capital constante é a parte do valor do capital que é
utilizada para a compra de meios de producéo, e o0 seu valor ndo aumenta durante o processo
de producéo de bens.

Ja o capital variavel, é a parte do capital utilizada para a compra da forca de
trabalho (salarios) e € responsavel pela reproducdo ampliada do capital. Nesse caso sim, existe
um aumento, atraves da extracdo da mais-valia do trabalho. Nesse caso, o valor gerado pela
forca de trabalho supera 0 seu custo e esse excedente € apropriado pelo capitalista,

possibilitando a entdo chamada reproducdo ampliada do capital.

Portanto, a parte do capital que se converte em meios de producéo, o é, em matéria-
prima, matérias auxiliares e meios de trabalho, ndo modifica a sua magnitude de valor
no processo de producdo. Chamo-lhe, por isso, parte constante do capital, ou mais
resumidamente: capital constante. A parte do capital convertida em for¢a de trabalho
modifica, pelo contrario, o seu valor no processo de producdo. Reproduz o seu préprio
equivalente e um excesso acima disso, mais-valia, que pode ela prépria mudar, ser
maior ou menor. De uma magnitude constante, esta parte do capital transforma-se
continuamente numa variavel. Chamo-Ilhe, por isso, parte variavel do capital, ou mais
resumidamente: capital varidvel. (MARX, 2001, p. 828)

Assim, com maior produtividade do trabalho, os trabalhadores produzem uma
guantidade de produtos maior que anteriormente em mesmo tempo, fazendo maior sobre
trabalho e produzindo maior volume de mais-valia acumulavel (o capital expandido pela
acumulacdo precisa transformar parte da mais-valia em capital constante e outra parte em
capital variavel). Isso pode ser conseguido por alargamento da escala de nivel de producéo ou
via introdugdo de aperfeicoamento técnico, diminuindo o nUmero de trabalhadores e
consequentemente aumentando o nimero de desempregos/aumentando o exército industrial de
reserva, quando nao havendo atingimento maximo de produgdo, maquinas sao sub-utilizadas e

matérias-primas sao acumuladas, levando ao desligamento de empregados.
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O processo de acumulacdo capitalista contém movimentos variados entre altos e baixos,
quando periodos dureos se alternam com outros de grande estagnacdo e quebras de mercado,
levando a oscilacGes significativas no mercado de trabalho, quando a procura por trabalho
aumenta ou diminui conforme o estado dos negocios, havendo oscilagbes, aumento ou
diminuicdo do exército industrial de reserva o que consequentemente altera significativamente
as faixas salariais.

O movimento de acumulacdo e o ciclo industrial determinam o nimero de pessoas que
faz parte do exército industrial de reserva, definindo a quantidade de trabalhadores que pode
vender a sua forca de trabalho em determinado momento.

E evidente que o capitalismo enquanto sistema, econdmico e social, que surgiu em
meados do século XV, substituindo o Feudalismo, tem como principal objetivo o lucro e a
acumulacdo de riquezas, através dos meios de producéo e da exploracdo do trabalho e que este
seja o sistema mais adotado no mundo na atualidade.

Nesse sistema capitalista, 0os meios de producéo e de distribuicdo sdo de propriedade
privada e o maior esforco nesta acdao estd em maos dos trabalhadores que sdo os responsaveis
por grande parte das atividades de trabalho coletivo para que os “donos” captem todo o lucro
necessario.

O sistema capitalista, desde o0 seu surgimento, passou por diferentes momentos que
foram responsaveis por alterar a sua dindmica e suas principais caracteristicas. Inicialmente, ele
constituiu-se em sua fase comercial, isto é, em que as trocas envolvendo mercadorias (sobretudo
especiarias) estavam no centro do andamento da economia. Posteriormente, com o avanco da
industrializacdo, essa centralidade passou a ser exercida pelas empresas e suas fabricas.

Posteriormente, no entanto, ao final do século X1X e inicio do século XX, o capitalismo
conheceu uma nova era, sobretudo pela divisdao das empresas em acdes e pela unido entre o
capital industrial e o capital bancario. Nascia, entdo, o capitalismo financeiro ou monopolista,
0 momento em que a economia passou a estar centrada no mercado de agdes e no sistema

especulativo de créditos, juros, valorizacGes, entre outros elementos.

1.1 CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO

No capitalismo, além da constante busca pelo seu principal objetivo, obtenc¢do de lucros
e acumulo de riquezas, nesse novo modelo, emergia a burguesia, a producdo de capital, a
desigualdade social, entre outras caracteristicas que comegaram a marcar 0 capitalismo.

Também conforme o Dicionario do Pensamento Social do Século XX:
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Seus aspectos caracteristicos, segundo Marx, eram a capacidade de auto-expansdo
através da acumulacdo incessante (a centralizacdo e a concentracdo de capital), a
revolugdo continua dos métodos de producdo (fortemente enfatizada em O manifesto
comunista), intimamente ligada ao avanco da ciéncia e da tecnologia como uma forga
produtiva de importancia maior, e ainda o carater ciclico de seu processo de
desenvolvimento, marcado por fases de prosperidade e depressdo, e também uma
divisdo mais claramente articulada, ao lado de crescente conflito entre as duas classes
mais importantes- a burguesia e o proletariado.(Dicionario do Pensamento Social do
século XX, 1993, p. 57)

A obtencdo de lucro e acumulacgéo de riquezas, principal objetivo do capitalismo: obter
riquezas. Lucro esse, oriundo de importancia/valores acumulados a partir do trabalho coletivo
de empresas privadas e desempenho dos trabalhadores. Para maior obtencdo do lucro, os
capitalistas ou donos dos meios de producdo procedem a varias medidas que levam a contencéo
de custos, como por exemplo, matérias-primas mais baratas ou fornecedores menos
qualificados.

O trabalho assalariado é outra caracteristica desse sistema socioecondémico. Os
trabalhadores ou proletariado recebem remuneracdo em troca da sua forca de trabalho (direito
assegurado por lei). Até a partir de meados seculo XVIII o salario comegou a ser mais comum
(periodo conhecido por Capitalismo Industrial). Até esse periodo, a servidao e a escraviddo
eram 0s dois sistemas mais presentes no mundo, refletindo os costumes do feudalismo,
praticados durante a Idade Média. No sistema capitalista, os proletarios sdo a grande maioria,
dependente dos salarios pagos seguramente pelos donos das propriedades privadas. Esses
assalariados fazem com que o sistema se movimente constantemente ao se utilizarem deste
dinheiro para adquirir produtos e servigos de outros capitalistas.

A predominancia da propriedade privada, nesse contexto, os sistemas produtivos
pertencem a uma pessoa ou a um grupo, de maneira geral sendo estes bens particulares ou areas
de utilizacdo individual. Ha também dentro do sistema capitalista as chamadas empresas
estatais, que sdo de administracdo do Estado. Importante ressaltar que devido as inUmeras crises
econémicas, muitas delas acabam por ser privatizadas.

Pouca intervencao do Estado no mercado, que se da pela livre iniciativa de regulamentar
0 mercado capitalista, com pouca ou nenhuma intervencao do Estado (Economia de Mercado).
Tal processo ocorre através da chamada lei da oferta e da procura, onde o0s pre¢os dos produtos
sdo definidos com base na procura pelos consumidores e a quantidade destes em oferta. Para
melhor lucro, as empresas oferecem produtos de qualidade com pre¢os mais acessiveis. Neste
contexto, a concorréncia é outro fator resultante e importante desta lei onde ela estende as

opcdes de compra, possibilitando que os precos tenham declinio.
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A principal caracteristica é entdo a divisdo entre classes sociais, inevitavel caracteristica
polémica do sistema capitalista, essa divisdo de classes define no processo de trabalho coletivo,
o lado que detém o poder e o lucro e o lado de quem trabalha para a producéo deste lucro. Ha
de um lado, uma minoria capitalista, onde estdo os donos dos meios de producao e capitais, e
do outro lado a maioria, os proletarios, pessoas que vendem sua forca de trabalho em troca de
um salério que garanta saude, moradia, alimentacdo, transporte, lazer, etc. (dignos?). Ponto
central da divisdo de classes, nem sempre ¢ ofertado pelo capitalista uma remuneracao adequada
e suficiente para atender todas as necessidades basicas dos trabalhadores.

O crescimento da desigualdade social, também de grande importancia, a desigualdade
entre as classes sociais é cada vez maior, proporcionando grupos de muita riqueza, e outros em
extrema pobreza, € um dos resultados mais precarios do capitalismo, sendo essa diferenca
associada ao desnivelamento da economia do pais, quando este ndo é capaz de garantir
condicBes basicas para a garantia de um padrdo de vida de qualidade para todos.

De seu inicio até entdo, o capitalismo passou por diversas transformagdes, sendo

dividido em trés fases:
Capitalismo Comercial ou Mercantil- do século XV ao século XVIII;
Capitalismo Industrial ou Industrialismo- séculos XVIII e XIX;

Capitalismo Financeiro ou Monopolista- a partir do século XX.

No século XIX a economia capitalista vivia a fase do capitalismo competitivo, onde
cada ramo de atividade econémica era ocupado por um grande nimero de empresas, pequenas,
gue concorriam fortemente entre si. O Estado quase ndo interferia na economia, limitando-se
apenas a manutencao e funcionamento do sistema.

A partir da Primeira Guerra Mundial, o capitalismo passou por varias mudancas,
primeiramente os Estados Unidos, com maior enriquecimento alcancado através da venda de
armas aos paises combatentes da guerra, passando a se destacar no mercado capitalista.

Em alguns ramos de atividades, o capitalismo deixou de ser competitivo para ser
capitalismo monopolista de fato, quando dois fatores principais impulsionaram essa
transformacéo: varias empresas indo a faléncia, as maiores comprando 0s menores e outras se
unificando (sociedade andnima surgindo). As grandes empresas passaram a controlar sozinhas
um ramo de atividade.

Com as grandes crises econdmicas ocorridas principalmente entre 1929 e 1933 o Estado

passou a interferir na economia, exercendo influéncias decisivas em algumas atividades
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econdmicas. Em alguns paises o Estado passou a controlar os créditos, 0s precos, as exportacées
e importagdes, mas levando em conta os interesses das grandes corporagdes e dos paises que
ocupavam o centro do sistema.

Segundo Rui Arts, o capitalismo do século XX passou a manifestar crises que se
repetem a intervalos. O periodo que as separam torna-se progressivamente mais curtos. O
desemprego, as crises nos balangos de pagamentos, a inflacdo, a instabilidade do sistema
monetario internacional e o aumento da concorréncia entre os grandes competidores
caracterizam as chamadas crises ciclicas do sistema capitalista.

Ao final do século XX, inicia-se a difusdo da teoria neoliberal, sobretudo pelos Estados
Unidos e Inglaterra. Para se evitar futuras crises a receita seria privatizar empresas estatais que
pudessem ser substituidas com vantagens pela iniciativa privada, aperto fiscal no sentido de
zerar o déficit fiscal, controle da inflacdo, cAmbio flutuante e superavit em comércio exterior.

Dois grandes momentos ocorreram inicialmente: a crise dos paises asiaticos e a crise da
Russia, que foram controladas com o auxilio do FMI, porém destruindo praticamente a metade
de seus PIB's.

Ainda no final do século XX e inicio do século XXI, através da globalizacéo, algumas
empresas que exerciam monopolio em nivel regional, comecaram a enfrentar concorréncia
global e pressdes maiores para atuarem no mercado globalizado. Em funcéo disto, passou-se a
ocorrer em grandes fusbes, onde empresas de atuacdo regional se fundiram para enfrentar a
concorréncia global. Em virtude disso, houve também, grandes aquisi¢cOes, onde empresas
globais adquiriram empresas regionais, viabilizando assim sua entrada mais rapida em
mercados regionais.

Assim, a concentracdo de riquezas nas maos de poucos leva a consequente desigualdade
social, que vem aumentando progressivamente, onde grande parte da populacdo mundial vive
em absoluto estado de miséria, principalmente nas regides da América Latina, Africa, Oriente

Médio, Sudeste Asiatico e Leste Europeu.

1.2 O CAPITALISMO MONOPOLISTA

O Capitalismo Financeiro ou Capitalismo Monopolista corresponde a um tipo de
economia onde o grande comeércio e a grande industria sdo controlados pelo poder econémico
dos bancos comerciais e outras instituices financeiras. E marcado por especulacdo monetaria

e pelo maior peso do setor bancario na economia. Estende-se, atualmente, por todo o mundo.
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Capitalismo monopolista: Esta expressdo foi usada por Lénin para definir um novo
estagio no desenvolvimento do CAPITALISMO no final do século XIX, em que a
vida econémica era dominada por grandes corporagdes, o capital bancario fundira-se
com o capital industrial para formar oligarquias financeiras e as principais nagoes
capitalistas estavam engajadas na expansao imperialista. (Dicionario do Pensamento
Social do Século XX, 1993, p. 59-60)

Ocorreu em consequéncia da revolucdo de transportes, que originou profundas
alteracOes na vida econdmica, como inovagdes tecnoldgicas, alargamento dos mercados, entre
outros, e exigiu muitos investimentos que so estavam ao alcance de grandes empresas. O
capitalismo financeiro foi possivel gracas a influéncia do liberalismo, que conduziu ao
desaparecimento da tutela estatal sobre a economia. Uma das consequéncias mais importantes
do crescimento acelerado da economia capitalista foi o processo de concentracdo e
centralizacdo de capitais. Varias empresas surgiram e cresceram rapidamente, como industrias,
bancos, corretoras de valores, casas comerciais etc. Esse periodo ficou marcado pela préatica
do monopolio, que é quando uma Unica empresa domina todo o mercado, além dos oligopdlios,
que correspondem a unido de algumas empresas retendo nas maos o controle dos pregos e de
matéria-prima, impedindo assim o desenvolvimento de outras empresas.

O grande “simbolo”, do sistema capitalista a partir de sua constituicdo financeira ¢
a bolsa de valores, pois é nela que os principais capitais, bem como as acdes e titulos, sdo
negociados. Ela funciona como um grande “cora¢do” do capitalismo, pois passou a concentrar
em torno de si todos os principais investimentos no mercado. O peso dos bancos na economia
tornou-se ainda mais elevado uma vez que é a partir deles que as atividades produtivas, seja na
cidade ou no campo, passaram a ser financiadas. Os bancos também atuam diretamente no
desenvolvimento econdmico, negociando empréstimos, faturando por meio de juros e
transformando acgdes e dividas em “ativos”, que sdo comercializados como se fossem
mercadorias. O desenvolvimento das empresas, que passaram a ser administradas por
inimeros acionistas, ocorreu de forma acentuada, sobretudo aquelas inicialmente oriundas de
paises desenvolvidos. Elas adquiriram a capacidade de investir em outras empresas (inclusive
as concorrentes), comprando as suas agoes e, assim, controlando 0 mercado. Em virtude dessa
dindmica, em que poucas marcas dominam a rede comercial, muitos teoricos passaram a chamar
o0 capitalismo financeiro de capitalismo monopolista.

Além disso, com o desenvolvimento das técnicas e 0s investimentos em comunicagao e
transporte, essas grandes corporacdes comecgaram a instalar-se em outros territérios, ganhando
dimens@es internacionais: sdo as chamadas empresas transnacionais, também conhecidas

como multinacionais ou empresas globais.
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O crescimento das grandes corporac¢des avangou principalmente em dire¢do aos paises
periféricos e emergentes, incluindo o Brasil, que conheceram, assim, 0 seu processo de
industrializacdo. Observa-se que em paises subdesenvolvidos, a industrializacdo, portanto,
ocorreu pela intervencdo estrangeira sobrepondo-se ao desenvolvimento local. Essas empresas
buscavam um maior acesso a matérias-primas, o emprego de mao de obra a custos muito
inferiores e a expansdo de seus mercados consumidores.

Houve, entdo, uma transformacdo nas caracteristicas da Divisdo Internacional do
Trabalho (DIT). Os paises subdesenvolvidos, que apenas exportavam matérias-primas,
passaram a produzir também produtos industrializados. As grandes empresas conseguiram
produzir, entdo, a custos mais baixos, principalmente em razéo dos incentivos fiscais cedidos
pelos governos locais, que demandam a presenca dessas indUstrias para a geracdo de empregos.
Com os avancos e transformacdes produzidos pela Terceira Revolucdo Industrial, o capitalismo
financeiro estendeu-se por todo o mundo, fato que foi intensificado pela queda do Muro de
Berlim e o consequente fim da Guerra Fria.

Atualmente, com a colaboracdo do chamado Capitalismo Informacional (termo criado
pelo sociélogo espanhol Manuell Castells), o sistema financeiro global estende-se pelo planeta
com a integracdo de todas as bolsas de valores e com o ddlar como a principal moeda
internacional de trocas comerciais.

As principais caracteristicas do capitalismo financeiro séo:

Controle da economia pelos bancos e grandes corporagoes;

Surgimento de empresas globais: transnacionais ou multinacionais;
Aumento da concorréncia internacional;

Monopdlio, oligopodlio e crescimento econdmico;

Especulacdo e expansao do mercado financeiro;

Produtos financeiros (a¢es, moedas, emprestimos, financiamentos, etc.);
Bolsa de Valores (negociacao de capitais, agdes e titulos financeiros);
Ampliacdo do mercado internacional e mundializag&o da economia;
Expansao da Globalizacéo e do Imperialismo;

Avancos tecnoldgicos (era das tecnologias da informag&o) e cientificos;

Revolucdo da comunicacgéo e dos transportes;


https://www.todamateria.com.br/empresas-multinacionais/
https://www.todamateria.com.br/globalizacao/
https://www.todamateria.com.br/imperialismo/
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Cartel (acordo entre empresas), Truste (fusdo de empresas do mesmo ramo) e

0 Holding (empresa que controla as ac¢oes).

1.3 O CAPITALISMO MONOPOLISTA, O IMPERIALISMO E O CAPITALISMO NO BRASIL

Em fins do século XIX, o capitalismo passou por profundas transformacoes,
denominado segundo Lénin, em sua fase superior, por Imperialismo. A fase superior do
capitalismo caracteriza-se por uma série de particularidades que, s6 vistas em conjunto, podem
dar melhor significado da esséncia do imperialismo. A base econémica da sociedade burguesa,
na época do imperialismo, continuou sendo: a propriedade capitalista sobre os meios de
producéo e a exploragéo, pela classe dos capitalistas, da classe dos trabalhadores assalariados.
Contudo, as formas desta propriedade e 0 modo de exploracdo do trabalho, pelo capital,
modificaram-se consideravelmente, influenciados pelo assustador desenvolvimento das forcas
produtivas e pelo progresso da ciéncia e da técnica. Ainda segundo Lénin, o Imperialismo
representa uma fase qualitativamente nova da formac&o socioecondmica capitalista.

Lénin desenvolveu uma andlise profunda acerca do Imperialismo, demonstrando em sua
obra, “O Imperialismo, fase superior do capitalismo”, que as mudangas operadas no sistema,
ao longo da segunda metade do século XIX, estdo relacionadas a passagem do capitalismo
concorrencial para o capitalismo monopolista.

Antes de falarmos das especificidades da chegada do capital monopolista no Brasil, é

importante considerarmos uma conceituacao geral sobre o significado de Imperialismo:

(...) sem esquecer o carater condicional e relativo de todas as definicbes em geral, que
nunca podem abranger as multiplas relagbes de um fendmeno na integralidade de seu
desenvolvimento, convém dar uma defini¢do do imperialismo que inclua as seguintes
cinco caracteristicas fundamentais: 1) a concentracdo da producdo e do capital
alcangou um grau téo elevado de desenvolvimento que criou 0s monop6lios, 0s quais
desempenham um papel decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancério
com o capital industrial e a criagdo, baseada nesse “capital financeiro”, da oligarquia
financeira; 3) a exportacéo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias,
adquire uma importancia particularmente grande; 4) a formacdo de associacGes
internacionais monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si; 5)
conclusdo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes. (LENIN, 2012, p. 57)

A respeito das caracteristicas do Imperialismo, fundamentais e gerais citadas acima, se
faz necessaria a analise das particularidades da insercdo dos monopdlios no Brasil e seus
resultados (econémicos, sociais, politicos e culturais) para a sociedade brasileira nesta

conjuntura. A expansdo do capitalismo monopolista no pais se deu pela reorganizacdo do
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aparelho de Estado, pela militarizacdo do poder politico estatal e, também, pela reorientacdo da
politica econdmica orquestrada pelo Estado brasileiro, ndo sendo um efeito do desenvolvimento
capitalista no seu interior. Observa-se, pois, no trecho abaixo, a concordancia de Florestan
Fernandes as teses marxistas sobre o imperialismo e o acimulo do capital de Lénin para refletir

a realidade brasileira:

Todavia, nada disso [militarizacdo e reorientacdo politico-econdmica do Estado
brasileiro] foi posto a servico de uma transi¢do independente e ndo ocorreu nenhuma
ruptura nas relacBes de dependéncia: ao contrario, atrds da crise politica (a partir de
dentro) havia uma crise econdmica (de fora para dentro), e esta se resolveu através da
reorganizacdo do padrdo de dominacdo externa (que € o que significou a passagem do
capitalismo competitivo para o capitalismo monopolista; uma nova forma de
submisséo ao imperialismo). (FERNANDES, 2006, p. 84)

No Brasil, o desenvolvimento capitalista se deu em momentos distintos em cada uma
das trés fases que marcaram a consolidacéo interna desse modo de produgdo como dominante.
E, nas trés situacBes, o desenvolvimento capitalista apresenta os tragos tipicos de uma nagédo
periférica e submissa. 1sso é reflexo de que o capitalismo sempre foi percebido e orquestrado
socialmente pelas classes dominantes, segundo seus mais particulares interesses classistas.
Assim, a burguesia recém formada no pais garantiu a continuidade da dominacdo imperialista,
a excluséo da populacdo ndo possuidora do mercado e do sistema de producéo capitalista, a
industrializacdo autdbnoma, dentre outros. Nem tudo foi uma imposi¢do do Imperialismo - de
fora para dentro —, a classe dominante construiu o “capitalismo dependente” como realidade,
mediante seus proprios esforgos.

O capitalismo no Brasil foi desde o seu inicio, pautado pelo carater dependente, também
de sentido de colonizacdo. Neste mesmo cenério inicia-se o Imperialismo, como uma etapa do
desenvolvimento do capital. Conforme afirma Caio Prado Jr., o Imperialismo é apenas mais
uma etapa do desenvolvimento do capital que chega ao Brasil da mesma forma que as etapas
anteriores, ainda sob o sentido da colonizagéo.

O capital e as iniciativas imperialistas nfo encontrardo aqui, como se deu na Africa e
na Asia, um estrutura econdmica e organizago social que deviam ser preliminarmente
remodeladas em maior ou menor escala, e amoldadas & natureza de suas atividades e
aos seus interesses. O terreno ja se achava para isso preparado e predisposto. Também
ndo se verificaram choques e conflitos de outra natureza, sociais e étnicos. Os
imperialistas europeus, logo em seguida também os norte-americanos, encontraram
no Brasil uma civilizagdo e uma cultura em esséncia analogas as deles, pois eram da
mesma origem. Burguesia brasileira e representantes do imperialismo poderdo assim
se entender perfeitamente. (PRADO , 1987, p. 134)
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O surgimento do mercado capitalista se deu em uma fase de transi¢do neocolonial,
podendo ser marcada desde a abertura dos portos até meados do século XIX. A fase seguinte,
0 capitalismo competitivo pode ser demarcada entre o Ultimo quarto do século XI1X até os anos
da década de 1950. Em seguida, entre o fim da década de 1950 e a fase posterior ao Golpe Civil-
Militar de 1964, aloca-se e caracteriza-se o capitalismo monopolista onde h& uma reorganizacdo
do mercado e do sistema de producdo, através das operagGes comerciais, financeiras e
industriais dos monopdlios e oligopolios. (essa divisdo combinada com fatos demarcados seria
apenas para facilitar a compreensdo). Deu-se ai, através da inclusdo do pais no mercado
mundial, um grande salto econdmico, assinalando a transicdo neocolonial. Os arranjos
estruturais resultantes criaram uma economia articulada e dotada de dinamismos préprios e de
potencialidades de crescimento em longo prazo.

Em paralelo, na associacdo da economia urbano-comercial com a economia agraria,
inicia-se uma genuina revolucdo urbana, que cresceria de modo lento e descontinuo. O setor
agrario ndo tinha base material suficiente para poder romper com o sistema de producéao
escravista. Em contrapartida, 0s novos grupos econdémicos se organizam nas oportunidades
“abertas pela eclosdo e disseminacao do capitalismo moderno, como se ali estivesse o padrédo
de desenvolvimento capitalista ideal”. (FERNANDES, 2006, p. 89)

Apo6s o fim do estatuto colonial e criacdo de um Estado nacional, inicia-se a grande
lavoura que se mostra em crescimento, sobretudo a lavoura do café, potencialidade capitalista
que traduz o crescimento interno. Houve grande incentivo ao mercado interno, concentracdo de
esforcos para a fundacdo de um Estado nacional, para o desenvolvimento urbano e para a
necessaria expansdo de novas formas de atividades econdmicas (momento de transi¢do para a
“era da sociedade nacional”). Florestan Fernandes apresenta esse processo dividindo-0 em duas
fases: basicamente, 1) fim da homogeneidade da aristocracia agraria; e 2) surgimento de novos
tipos de agentes econdmicos separados em escala local, regional ou nacional (divisdo do
trabalho). Alguns senhores rurais deixam o campo e, na cidade, passam a se “aburguesar”,
assumindo para si os padrdes gerais e globais do meio urbano de vida.

As condigdes criadas e resultantes do modo de producéo capitalista refletem na
organiza¢do da sociedade e para melhor se entender a “questdo social” em tempos
contemporaneos, se faz necessario também melhor observar e destacar as particularidades do
capitalismo desde o século XX.

E necessario explicitar que:

A histéria do capitalismo - a sua evolucdo -, portanto, é produto da interagdo, da
imbricacéo, da intercorréncia do desenvolvimento de forcas produtivas, de alteraces
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nas atividades estritamente econémicas, de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais
e de processos sociopoliticos e culturais que envolvem as classes sociais em presenca
numa dada quadra historica. E todos esses vetores ndo s6 se transformam eles
mesmos: as suas interagdes também se alteram no curso do desenvolvimento do MPC.
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 182-183).

Sabe-se que no decorrer da historia do desenvolvimento capitalista, trés etapas foram
identificadas/existentes: comercial, concorrencial e imperialista. Esta Gltima, a fase
imperialista, leva a entender os fendmenos iniciantes no século XI1X, que perduram até os dias
atuais. O imperialismo, fase superior do capitalismo, € o capitalismo numa fase mais madura
e dominante através de monopolios e capital financeiro, fase muito importante sob o aspecto de
exportacdo de capitais.

Segundo Netto e Braz:

[...] Na histdria desse estdgio do MPC, podem se distinguir pelo menos trés fases: a
fase “classica” que, segundo Mandel, vai de 1890 a 1940, os “anos dourados”, do fim
da Segunda Guerra Mundial até a entrada dos anos setenta e o capitalismo
contemporéneo, de meados dos anos setenta aos dias atuais. Se, como em toda
periodizacdo historica, essa cronologia é puramente indicativa, 0 que nos importa
sublinhar € que, malgrado todas as transformacdes que assinalaremos, todo esse
estagio do capitalismo se desenvolve sob a égide dos monopdlios — o que significa
dizer que o imperialismo se mantém em plena vigéncia na entrada do século XXI.
(NETTO e BRAZ, 2012, p. 205)

A fase do imperialismo, a fase atual, tem terriveis consequéncias para a sociedade. De

acordo com Netto e Braz:

O capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de nele o capital estar
destruindo as regulamentac@es que lhe foram impostas como resultado das lutas do
movimento operéario e das camadas trabalhadoras. A desmontagem (total ou parcial)
dos varios tipos de Welfare State é o exemplo emblematico da estratégia do capital
nos dias correntes, que prioriza a suspensdo de direitos sociais arduamente
conquistados (apresentados como “privilégios” de trabalhadores) ¢ a liquidagdo das
garantias ao trabalho em nome da “flexibilizagdo”. (NETTO e BRAZ, 2012, p. 238)

Os autores enfatizam que, “em escala mundial, a estratégia do grande capital visa
romper com todas as barreiras sociopoliticas, e ndo somente com aquelas que dizem respeito as
suas relagdes com o trabalho”, mas também, as defesas alfandegarias que os paises centrais
mantiveram nas fases anteriores do estagio imperialista. (NETTO; BRAZ, 2012, p. 238). Dessa
forma, visando romper com o Estado interventor, o grande capital disseminou o neoliberalismo,
alegando que a intervencdo em escala maior tira a liberdade das a¢des econémicas, sobretudo

no tocante a livre iniciativa privada. A ideologia neoliberal e a defesa de um Estado minimo
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(ao invés de maximo) tomam forca quando no entendimento do grande capital, a intervencdo
estatal é classificada como prejudicial & economia.

Destaque ao preconizado pelos autores:

[...] O objetivo real do capital monopolista ndo ¢ a “diminui¢do” do Estado, mas a
diminuicdo das funcdes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a
satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a necessidade de um “Estado
minimo”, o que pretendem os monopdlios e seus representantes nada mais é que um
Estado minimo para o trabalho e méximo para o capital. (NETTO; BRAZ, 2012, p.
239)

Paralelamente, novos tipos humanos surgem diferentes dos anteriores, tradicionalistas
e/ou senhoriais. Os servigcos se apresentam em Varios niveis (elites, massas, assalariados),
principalmente nas regides que mais se desenvolveram com o advento da cultura cafeeira e
imigracdo. Dai surgiram os representantes do “espirito burgués”. As relagdes de producao sdao
entdo modificadas e a criacdo do Estado nacional é baseada em transformacdo das instituicGes
politicas que passavam de escravistas a capitalistas.

1.4 A QUESTAO SOCIAL

Entende-se como Questdo Social, o conjunto das expressdes produzidas pelas
desigualdades da sociedade capitalista. Ela surgiu no século X1X, na Europa.

Segundo lamamoto:

A Questdo Social pode ser definida como: O conjunto das expressbes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tém uma raiz comum: a producéo
social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto
a apropriacdo dos seus frutos se mantém privada, monopolizada por uma parte da
sociedade. (IAMAMOTO, 1999, p. 27)

Assim, exige a formulagdo de politicas sociais em beneficio da classe operaria, em
crescente pobreza e necessidades.

O modo de produgdo capitalista faz com que a sociedade se torne desigual e
pauperizada. Esse modo produz pobreza e miséria na mesma grandeza que produz riqueza, ou
seja, podemos dizer que esta sociedade produz e reproduz desigualdades sociais, onde as
contradicGes oriundas e consequentes da lei geral da acumulagéo capitalista sdo causadoras do
pauperismo enquanto fendmeno. Nesse modo esta a raiz da produgao e reprodugao da “Questio

Social” na sociedade capitalista.
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Cada dia se torna mais claro que as condi¢bes de producdo em que se move a
burguesia nao tem carater unitario, simples, mais ddplice; que, nas mesmas condicdes
em que se produz riqueza, produz-se também a miséria; que, nas mesmas condigdes
em que se processa o desenvolvimento das forgas produtivas, desenvolve também
uma forca regressiva; que essas condigdes s6 geram a riqueza burguesa, isto é, a
riqueza da classe burguesa, com destruicdo continuada da riqueza de membros que
integram essa classe e com a formacéo do proletariado cada vez maior. (MARX, 2011,
p. 749)

Assim, entende-se que o capitalismo, produz em seu movimento a acumulacdo da
pobreza e a generalizacdo da miséria.

Netto em analise da “questdo social” cita o que entende ao afirmar que:

[...] O desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a “questdo social” —
diferentes estdgios capitalistas produzem diferentes manifestagdes da “questdo
social”; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do capital: sua
existéncia e suas manifestacfes sdo indissociaveis da dindmica especifica do capital
tornando poténcia social dominante. A “questdo social” ¢ constitutiva do
desenvolvimento do capitalismo. N&o se suprime a primeira conservando-se 0
segundo. (NETTO, 2011, p. 45)

Ainda conforme Netto (2011), para explicar as consequéncias da onda industrializante
iniciada na Inglaterra no ultimo quartel do século XVIIL, o pauperismo, surge a “Questdo
Social” enquanto conceito. O processo de pauperizagao enfrentado pela classe trabalhadora se
deu em consequéncia do desenvolvimento do capitalismo e seu viés explorador.

Apesar de Marx (2011) classificar a pauperizacdo como absoluta ou relativa, Netto
(2011), explica a “questdo social” nos tempos atuais por meio do pauperismo absoluto, sendo
que as condigdes de vida da classe trabalhadora passam por grande degradacdo no tocante a
condicBes de empregos/desemprego, baixos salarios, alimentacdo, moradia, etc.

Netto enfatiza que:

De fato, no &mbito do pensamento conservador — a “questdo social”, numa operagdo
simultanea a sua naturalizacdo, é convertida em objeto de acdo moralizadora. E, em
ambos os casos, o enfrentamento das suas manifestacdes deve ser funcdo de um
programa de reformas que preserve, antes de tudo e mais, a propriedade privada dos
meios de producdo. Mais precisamente: o cuidado com as manifestagdes da “questdo
social” ¢ expressamente desvinculado de qualquer medida tendente a problematizar a
ordem econémico-social estabelecida; trata-se de combater as manifestagbes da
“questdo social” sem tocar nos fundamentos da sociedade burguesa. Tem-se aqui,
obviamente, um reformismo para conservar. (NETTO, 2011, p. 44)

Assim, ela tem importante maneira de urgéncia para manutencéo do sistema capitalista.
Netto (2011), buscando obter o entendimento da historia, cita que nas sociedades

anteriores ao capitalismo, pelo fato de os bens estarem sob o controle dos senhores feudais e/ou
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outras instituicbes (igreja), a pobreza era vista de forma naturalizada. Porém, com o
desenvolvimento do capitalismo e dos aparatos ideo-politicos, isso foi mudado passando entdo
a se entender os fendmenos da pobreza como desnaturalizada, o que levou ao seu combate por
parte da burguesia.

Em decorréncia de regimes governamentais autocraticos, de crises econdmicas,
aumento da condicdo financeira e da falta de representacéo politica das classes médias e do
nacionalismo despertado nas minorias da Europa central e oriental, fato que veio a abalar as
monarquias da Europa, ocorre uma série de revolucdes, entdo denominadas Revolucéo de 1848.

Conforme Mota (2010), em 1848, ocorreram motins de tracos socialista e liberal, que
abalaram as estruturas antigas e arcaicas do velho mundo na Europa. Essa revolugdo promoveu
uma divisdo politica ao proporcionar lutas entre burguesia e proletariado.

Para Netto (2011), essa Revolucdo representou uma mudanca importante, significativa,
um marco, entre a burguesia e proletariado. A burguesia tentava se legitimar junto ao
desenvolvimento das condi¢cbes materiais, porém, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, essa mesma burguesia se torna conservadora voltando a enfatizar apenas nos seus
interesses, negando entdo os interesses revolucionarios.

Certa e verdadeiramente, a classe trabalhadora comega a se organizar e ocupar 0S
espagos como os parlamentos na busca por direitos. Nesta circunstancia, a sociedade se dividiu
entre donos do meio de producéo e o proletariado.

Para Netto:

[...] a explosdo de 1848 ndo afetou somente as expressdes ideais (culturais, teoricas,
ideoldgicas) do campo burgués. Ela feriu substantivamente as bases da cultura politica
que calcava até entdo o movimento dos trabalhadores: 1848, trazendo a luz o carater
antagonico dos interesses sociais das classes fundamentais, acarretou a dissolucdo do
ideario formulado pelo utopismo. Dessa dissolugdo resultou a clareza de que a
resolucdo efetiva do conjunto problematico designado pela expressdo “questdo social”
seria funcdo da eversdo completa da ordem burguesa, num processo do qual estaria
excluida qualquer colaboracdo de classes — uma das resultantes de 1848 foi a
passagem, em nivel histérico-universal, do proletariado da condicéo de classe em si a
classe para si. (NETTO, 2011, p. 44)

Mota (2010, p. 21) afirma que a “questdo social” na cena contemporanea ¢ resultante de
fatores historicos, “da acdo de homens e mulheres que ao proverem as necessidades de produgao
da propria vida, reproduzem as relagdes sociais”. Nessa afirmacéo, ela faz referéncia a teoria
marxiana, que historiciza, desde o comunismo primitivo até a era da revolucdo industrial, a
degradacédo das condigOes de vida de camponeses que, diante a inviabilidade de prover sua

subsisténcia, precisavam vender seu Unico bem: a forca de trabalho. Contextualizando, a autora



33

afirma a atualidade da polarizacdo: riqueza x pauperismo, e aponta a continuidade do
crescimento acelerado das riquezas e a persisténcia ampliada do pauperismo, que para ela, é
representada de forma assustadora (MOTA, 2010).

Para [amamoto (2001, p. 16) “a questao social* diz respeito ao conjunto das expressdes
das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermedia¢do do Estado”. Sendo assim, ela a coloca como um fendmeno indissociavel do
capitalismo, ao ter sua formacdo baseada na producdo, onde ocorre a apropriacao privada da
prépria atividade humana, o trabalho, das condi¢des necessarias a sua realizacdo e dos seus
frutos.

Nesse contexto, ela garante que a “questdo social” ¢ resultante de fatores historicos,
econémicos e culturais das classes sociais e se expressa de diversas formas, sendo objeto de
discussao e luta entre amplos segmentos da sociedade civil e do poder estatal.

A “questdo social” “envolve simultaneamente uma luta aberta e surda pela cidadania”.
Essa é uma afirmacdo de lanni (1992 apud IAMAMOTO, 2008, p. 17) e vale ressaltar que o
aumento das politicas publicas é resultado da luta social travada pela classe trabalhadora, no
periodo de expansdo industrial. Dai 0 momento do Estado de Bem-Estar Social, o Welfare
State. Por essa linha de pensamento, lamamoto reitera a afirmativa dizendo que:

[...] Foram as lutas sociais que romperam o dominio privado nas relagGes entre capital
e trabalho, extrapolando a questéo social para a esfera publica, exigindo a interferéncia
do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de direitos e deveres dos sujeitos
sociais envolvidos. Esse reconhecimento da origem a uma ampla esfera de direitos
sociais publicos atinentes ao trabalho — consubstanciados em servigos e politicas

sociais -, 0 que, nos paises centrais, expressou-se no Welfare State, Estado
Providéncia ou Estado Social. IAMAMOTO, 2008, p. 17)

Isso se tornou possivel devido a expansao dos lucros nos anos de ouro. Desse modo, de
acordo com Behring (2006, p. 2) “a politica social como processo € reveladora da interagao de
um conjunto muito rico de determinacgdes econémicas, politicas e culturais, e seu debate encerra

fortes tensoes entre visoes sociais de mundo diferentes”.

1.5 A QUESTAO SOCIAL, ESTADO E AS PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

Desigualdade social — " A maioria tem voz e faz valer os seus interesses, a minoria, 0s
"oprimidos” tém que concordar ... “Muitos com pouco € poucos com muito”...
A desigualdade é um fato muito antigo e sem solugéo, sendo que um de seus principais

causadores € o capitalismo, no decorrer da histdria, desde o feudalismo.
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Se a distribuicdo de renda € injusta e inadequada, se a fatia maior do dinheiro fica com
a minoria, a outra parte, a maioria, sofre com as consequéncias: falta de recursos e de direitos
sociais. Marx considera as desigualdades sociais como produto de um conjunto de relacfes na
propriedade como um fato juridico e também politico. O poder de dominacéo é que da origem
a essas desigualdades.

O surgimento do Estado, segundo Engels se da pela divisdo das sociedades em classes
sociais antagonicas, de forma que o Estado serve para fazer valer os interesses da classe
dominante a toda sociedade. A manutencao desta dominagdo “em todos os periodos tipicos, ¢
sem exce¢do o Estado da classe dominante e, de qualquer modo, essencialmente uma méquina
destinada a reprimir a classe oprimida e explorada.” (ENGELS, 2010, p. 274). O Estado
moderno é formado centralmente por duas instituicdes: o funcionalismo e o exército
permanente. Podemos dizer que as duas se inter-relacionam com divisdo hierarquica. Lénin
afirma que “O Estado ¢ a organizagdo especial da forca, € a organizacdo da violéncia para a
repressdo de uma classe qualquer” (LENIN, 1988, p. 238). Esta afirmacdo coloca claramente
que a esséncia do Estado é a repressao e opressdo das classes subalternas e que, mesmo a relagédo
com o funcionalismo serve para, além de garantir a exploracdo econdmica, garantir a
dominacdo politica através da violéncia, por isto a principal caracteristica do Estado, e também
do Estado moderno, € monopélio da violéncia.

Quando se fala de democracia burguesa, refere-se a uma das formas de dominacéao
politica exercida pela burguesia. A teoria marxista da politica faz uma separacgéo entre o que é
o0 Estado e 0 que é o regime. O Estado pode ser definido pela classe dominante que controla a
producdo de riquezas e a instituicdo politica; por exemplo: na sociedade capitalista caracteriza-
se que o Estado é burgués porque defende a propriedade capitalista, oprime e garante a
exploracdo dos trabalhadores. Na sociedade feudal caracteriza-se que o Estado € feudal porque
defende a propriedade dos senhores feudais e oprime 0s servos etc. Ja o regime é caracterizado
pela principal instituicdo pela qual € exercido o poder do Estado, por exemplo: o Brasil entre
1964-1985 e o periodo atual houve uma mudanca de regime. Antes as principais instituicoes de
dominacédo imediata eram as forcas armadas e vivia-se sob uma ditadura militar. Atualmente as
principais instituicbes de dominacdo imediata sdo o parlamento, o judiciario e o executivo,
vivendo todos entdo sob uma democracia burguesa. O carater de classe do Estado, no entanto,
permanece 0 mesmo, em ambos 0s periodos o este permanece servindo a burguesia (MORENO,
2003, 16-18).

O Governo personifica e conduz esse Estado, detendo o poder absoluto emanado do

povo. (sic). Porém, hoje conta-se com um Estado submetido a l6gica do capital financeiro, cujas
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caracteristicas principais séo a liberalizacdo das rela¢cdes de mercado, ou uma "diminuicdo dos
controles”, na esperanca da promocdo de desenvolvimento econémico, investimentos em
pagamento da divida publica, processos de privatizacdo, e reducdes no que diz respeito aos
gastos com politicas pablicas, o que consequentemente incide diretamente nas condicOes de
vida da classe trabalhadora.

E importante ressaltar como o Estado brasileiro se posiciona nessa logica, sobretudo sob
a ideologia neoliberal, tratando a questdo social através de estratégias de despolitizacéo,
reduzindo a sua atuacao no que se refere aos gastos sociais.

Sendo a questdo social, indissocidvel ao processo de acumulacao capitalista e dos efeitos
que produz sobre a classe trabalhadora, portanto, essa é resultante da forma assumida pelo
Estado e pela classe trabalhadora na historia da sociedade burguesa.

E notorio que o Estado assume algumas responsabilidades sociais, ndo necessariamente
com 0 objetivo de garantir o bem comum, mas, muito mais para a manutencdo da ordem,
diferentemente de situacOes anteriores, onde essa ordem era mantida via acGes repressivas.

Segundo Otavio lanni (1989), muitas pessoas encaram as manifestacfes da questdo
social como ameaca a ordem social ou ainda a harmonia entre o capital e o trabalho, a paz
social, e outros a classificam como produto e condicdo da sociedade do mercado. Fato € que as
desigualdades e as lutas sociais sdo latentes. A questdo social esta na base dos movimentos da
sociedade e ha aspectos fundamentais das relagcdes entre a sociedade e o Estado que ai estéo.

Ainda segundo lanni (1989), a histéria da sociedade brasileira é permeada de situacdes
nas quais um ou mais aspectos da questdo social estdo presentes, se apresentando como um elo
basico da problemética nacional, dos impasses dos regimes politicos ou dilemas dos
governantes. Tudo isso refletindo diferencas econdmicas, politicas e culturais, envolvendo
classes sociais, grupos raciais e formacdes regionais, e expondo relacdes entre segmentos da
sociedade e poder estatal.

A questdo social sempre fez parte do cotidiano do trabalhador brasileiro, desde o fim do
regime de trabalho escravo, em todo o territorio nacional e continua a desafiar os setores da
sociedade. Enfim, desde entdo a questdo social passou a ser elemento essencial das formas e
movimentos da sociedade nacional.

O poder estatal seja de vies de autoritarismo ou de democracia é controverso a ela e se
fez presente e atuante ao longo de todo o tempo e, sobretudo nos grandes movimentos politicos
do pais.

Otéavio lanni cita:
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(...) Esta presente nas rupturas politicas de 22, 30, 37, 45 e 64 para mencionar algumas.
Dentre os impasses com o0s quais se defronta a Nova Republica iniciada em 1985,
destaca-se também a relevancia da questdo social. As controvérsias sobre o pacto
social, a toma de terras, a reforma agraria, as migraces internas, o problema indigena,
0 movimento negro, a liberdade sindical, o protesto popular, o saque ou a
expropriacéo, a ocupacéo de habitacGes, a legalidade ou ilegalidade dos movimentos
sociais, as revoltas populares e outros temas da realidade nacional, essas controvérsias
sempre suscitam aspectos mais ou menos urgentes da questdo. (IANNI, 1989, p. 76)

A questdo social tem/teve caracteristicas proprias e inerentes ao seu contexto e tempo
historico, onde se pode citar a natureza diferente de, por exemplo, a questao social do periodo
e contexto da escraviddo e dos tempos atuais. Com a abolicdo da escravatura, outras condi¢des
de questdo social se apresentam, e comegam, a ser enfrentadas como situacfes suscetiveis de
debate, controle, mudanca, solugdo ou negociacdo, ainda que na pratica predominassem as
técnicas repressivas, a violéncia do poder estatal e privada, ainda assim como o direito liberal
adotado nas constitui¢fes e nos codigos supde a possibilidade de negociacdo. Ocorre o protesto
social, sugerindo a necessidade da reforma como uma possibilidade de revolucdo. Inicia-se 0
reconhecimento de que a questdo social € uma realidade, que ha a possibilidade e necessidade
de mudancas. Ao longo das décadas de 20 e 30 0s governantes e outros comecaram a admitir
gue a gquestdo social poderia deixar de ser considerada e tratada como um problema de policia
e comegar a ser tratado como caso de politica. Essa mudanga demanda um tempo e ainda assim
passa por processos de retrocessos, ha o exemplo da década de 30 quando varios aspectos da
questdo voltam a ser considerados e tratados como problema de policia. Alias, nunca deixou de
ocorrer determinadas repressdes contra diferentes manifestacdes sociais.

Fato é que a questdo social continua a ser real e um grande desafio para todos apesar de
grandes investimentos haverem sido feitos no pais, onde cresceram em larga escala os diversos
setores da economia, a urbanizacéo, a industrializacdo e as exportacdes de manufaturados, além
da exportacdo de matérias primas e géneros. A economia brasileira cresceu assustadoramente,
sendo hoje industrializada, diversificada e moderna, porém a distribuicdo permanece desigual,
ressaltando a pobreza no pais, onde as dificuldades ainda s&o constantes ao povo.

Ainda ¢ coerente o que foi dito por Hélio Jaguaribe (2001, p.79), “a sociedade brasileira
se caracteriza pela maior discrepancia existente no mundo entre seus indicadores econémicos e
seus indicadores sociais”, onde de um lado o pais se equipara as grandes poténcias econdmicas
industrializados da Europa e mantém seus indicadores sociais proximos ao nivel dos paises
menos desenvolvidos do mundo afro-asiatico.

Ha processos que estdo na base das desigualdades que constituem a questdo social, como

0 desenvolvimento do capitalismo, promovendo movimentacdo dos trabalhadores e familiares
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ou grupos, em busca de melhores condicOes de vida, trabalho, terra, direitos; a industrializagéo
e a urbanizacdo expandindo-se de modo continuo; a metropolizacdo dos maiores centros
urbano-industriais; abertura e reabertura de fronteiras, surtos de atividades agricolas, pecuarias
e extrativas mineradoras e industriais, ao longo de varias épocas e republicas assinalam os
movimentos da populacdo e negdcios, de fatores econdmicos o forgas produtivas. Tudo isso,
enquanto diversidades sociais sdo acompanhadas de crescentes desigualdades sociais.

lanni diz:

Esse contexto em que o emprego, desemprego, subemprego e pauperismo tornam-se
realidade cotidiana para muito trabalhadores. As reivindicacGes, protestos e greves
expressam algo desse contexto Também os movimentos sociais, sindicatos e partidos
também revelam as dimensdes da complexidade crescente do jogo das forgas sociais
que se expandem com o0s desenvolvimentos extensivos e intensivos do capitalismo
na cidade e no campo. Sob essas condi¢des, manifestam-se aspectos mais ou menos
graves e urgentes da questdo social. (IANNI, 1992, p. 17)

A questdo social tem diferentes aspectos econdémicos, politicos e culturais, com grande
complexidade, por vezes até contraditoria, levando a muitas tentativas de equacionamento.

Segundo Behring (2003, p. 1) o que houve no Brasil foi que “[...] a crise do Estado
desenvolvimentista, que ampliou o mercado interno de trabalho e de consumo, sem nunca
chegar a sombra do pleno emprego, do pacto social-democrata e do welfare-state”. Isso posto,
leva a crer que no pais, as consequéncias da crise do capital ganham formas tipicas, uma vez
que ndo houveram situacdes de pleno emprego.

O Brasil € classificado como um dos paises com grande indice de desigualdade social,
onde persiste uma grande distancia entre ricos e pobres, acentuando cada vez mais a “questdo
social”. Isso € coerente com a condicao de capitalismo periférico e dependente dos centros
mundiais, fato esse inerente a heranca historica.

A questdo social é indissociavel da sociabilidade da sociedade de classes e suas
incompatibilidades, levando a lutas politicas e culturais contra as desigualdades socialmente
produzidas, fruto de um desenvolvimento desigual e combinado com seus aspectos historicos
diversos. O cerne da “questdo social” se da no antagonismo do carater coletivo da producdo e
da apropriagdo privada dos frutos do trabalho, também das condicionantes necessarias a sua
realizacdo. Importante lembrar ou ressaltar que € intimamente ligado as necessidades do
trabalhador que depende da venda de sua forga de trabalho para satisfacdo de todas suas
necessidades, sejam as basicas e também as vitais.

Acumulacgdo e trabalho sdo componentes de um mesmo processo e observa-se no

mesmo processo, que o capital busca incessante o lucro, amplia-se através da apropriacao de
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trabalho ndo pago aos trabalhadores. A expanséo do capital constante, seu ciclo expansionista
realiza-se por meio da ampliacdo da parcela do capital investida em meios de producéo - capital
constante - aumentando a produtividade do trabalho e reduzindo relativamente aquela investida
em forca de trabalho - capital variavel.

A ampliacdo da superpopulacdo relativa (“sobrante”) ¢ outra condi¢do e resultado
incoerente ou antagbnico desse mesmo processo, 0 que faz crescer o desemprego e a
precarizacdo das relacdes de trabalho. Assim, o pauperismo como resultado do trabalho - do
desenvolvimento das forcas produtivas do trabalho social - € uma especificidade da producéo
fundada no capital (NETTO, 2001). Ou ainda, o processo de acumulagdo ao ser consolidado,
fomenta ou proporciona o grande espago de desigualdades entre as classes sociais, de um lado
acumulacdo de riquezas e do outro da pobreza e consequente restricdo de poder de consumo
das mercadorias produzidas.

A “questdo social” se demonstra em multiplas desigualdades como nos aspectos étnico-
raciais, relagdes com o meio ambiente, género e formacdes regionais interferindo entdo em toda
fracdo da sociedade, sendo entdo estrutural, atingindo a vida de todos, em busca do
cumprimento e respeito aos direitos civis, politicos e sociais. Ai se instalam acomodacdes e
oposicoes, expressando a consciéncia e luta no reconhecimento das necessidades individuais e
coletivas enquanto individuos sociais. Através das lutas sociais é que o dominio privado nas
relacOes entre capital e trabalho sdo rompidos, levando entdo a questdo social para o dominio
publico. Passa entdo a exigir a interferéncia do Estado no reconhecimento e a legalizacdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos, unificados nas politicas e nos servicos sociais.

Importante ressaltar que no Brasil, quando da expansdo monopolista, houve a
sustentacdo pela dominacdo imperialista e a desigualdade interna do desenvolvimento da
sociedade nacional, que acentuou as diferencas econémicas, sociais e regionais, na mesma
medida em que favoreceu a concentracdo de renda e poder a tantos. Essa foi uma forma
caracteristica de dominac&o politica, onde o Estado, entdo chancelado pelos representantes do
poder tem papel importante e decisivo ao centralizar os interesses das classes burguesas e
consequentemente difundindo e preservando a “ordem”, ao disseminar seus interesses e valores,
antecipando as pressdes populares.

Hoje, pode-se entender que a raiz da “questdo social” se encontra nas politicas
governamentais que por muitas vezes favorecem a area financeira e também a area do capital
produtivo. Os governos sdo responsaveis pela liberacdo de acesso dado ao capital transnacional
para atuar, no pais, sem normatizacéo e maiores controles, onde os lucros séo transferidos para

sua valorizacdo propria. Pode-se dizer até que ha certa “conivéncia”.
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Isso potencializa e redesenha a ‘“questdo social”’, fomentando as suas multiplas
manifestacdes. O capital financeiro impBe sua logica de constante crescimento, aprofunda
desigualdades de toda a natureza e torna contraditoriamente invisivel o trabalho vivo que cria
a riqueza e os sujeitos que o realizam. Assim, a “questdo social”, inerente a exploragao,
desigualdade e pobreza, anuncia a banalizagdo da vida humana, consequéncia da indiferenga
junto as necessidades dos trabalhadores e seus direitos.

A contencdo de gastos sociais se torna constante afetando as politicas publicas, levando-
as até mesmo ao desmonte. Ha uma crescente elevacéo da taxa de juros favorecendo o sistema
bancario e instituicdes financeiras.

Tudo isso combinado com a distribuicdo de renda desigual e a menor tributacdo de
rendas altas, faz com que a carga de impostos recaia sobre a maioria dos trabalhadores. As
diretrizes de focalizacdo, privatizacdo, descentralizacdo, desfinanciamento e regressdao do
legado dos direitos do trabalho interferem profundamente nas politicas publicas, pois o
relevante nessa logica € liberar recursos financeiros para a obtengéo de superavits fiscais e para
0 pagamento da divida publica (exemplo bem atual é a questdo da previdéncia).

Em resultado da mundializacdo do capital, ha uma tendéncia a diminuicdo do controle
democrético, com a configuracdo de um Estado forte e enxuto que despreza o tipo de consumo
social dos anos de crescimento, com claras tendéncias antidemocréticas. (BEHRING, 2003, p.
5)

De acordo com Behring (2003, p. 9), no cendrio do neoliberalismo, “[...] as politicas
sociais sdo caracterizadas como paternalistas, geradoras de desequilibrio, custo excessivo do
trabalho, e, de preferéncia, devem ser acessadas via mercado, transformando-se em servicos

privados”. Para ela:

Esse processo é mais intensivo na periferia do capitalismo, considerando os caminhos
da politica econémica e das relagdes sociais delineados no item anterior, bastando
observar a obstaculizagdo do conceito constitucional de seguridade social no Brasil a
partir dos anos 90. (MOTA, 1995; BOSCHETTI, 2003; BEHRING; BOSCHETTI,
2006; BEHRING, 2000 apud BEHRING, 2003, p. 9)

Ha entdo uma grande degradacdo dos servigos publicos, ocorrendo a partir de um
processo de privatiza¢Oes por causa dos cortes dos gastos sociais.

Ainda segundo Behring:

O capital ndo prescinde de seu pressuposto geral — o Estado -, que lhe assegura as
condicBes de producéo e reproducdo, especialmente num ciclo de estagnacdo. Hoje,
cumprir com esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias e dinheiro, por meio,
como ja foi sinalizado, da desregulamentagdo de direitos sociais, de garantias fiscais
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do capital, da “vista grossa” para a fuga fiscal, da politica de privatizacdo, entre
inimeras possibilidades que pragmaticamente viabilizem a realizagéo dos superlucros
e da acumulacéo. (BEHRING, 2009, p. 9)

Houve nos anos 1980, a chamada producdo flexivel, caracterizada pela inser¢do de um
novo padrdo tecnolégico. Com relagdo ao isso, Harvey ressalta que:

A década de 80 é marcada por um processo de restauragao capitalista baseado em um
duplo movimento: a redefinicdo das bases da economia-mundo através da
reestruturacdo produtiva e das mudancas do mundo do trabalho; e da ofensiva
ideopolitica necessaria a construcdo da hegemonia do grande capital, evidenciada na
emergéncia de um novo imperialismo e de uma nova fase do capitalismo, marcada
pela acumulagdo com predominio rentista. (HARVEY 2004 apud MOTA, 2010, p.
30)

Na fase contemporanea, o capitalismo tem novas formas de exploracdo da classe
trabalhadora e dos paises periféricos, que, segundo Mota (2010), consiste em estratégias que
combinam o uso da coercdo e do consenso. Assim, o capitalismo afirma a sua ideologia como
universal - marcado pelo momento em que os trabalhadores vestem a camisa das
multinacionais, ou seja, € uma exploracdo por consenso.

Um processo de acumulagdo por espoliacdo marcou grande parte do século XX. Esse
processo permite a entrada de grandes empresas multinacionais nos paises periféricos,
transformando-os “em fonte de lucro rapido e facil”, e essa dindmica é representada da seguinte
forma: os paises centrais (ricos) expandem nos paises periféricos (pobres) a ideologia
econémica do capital, usufruindo da méo de obra barata para fabricacdo de suas mercadorias,
que, sdo vendidas ao resto do mundo por altissimos pre¢os (MOTA, 2010).

Acerca do processo de acumulacdo por espoliacdo dos paises periféricos, Mota adverte

que:

Esse processo torna campo de investimento transnacional desde o patenteamento de
pesquisas genéticas, passando pela mercantilizacdo da natureza, através do direito de
poluir, até a privatizacdo de bens publicos e a transformacdes de servicos sociais em
negdcios — como vem ocorrendo com a salde, a previdéncia e a educagdo. Também
implica na degradacdo do meio ambiente, com o crescimento da indudstria dos
descartaveis e com a producdo de mercadorias com absolescéncia programada,
criando uma sociedade de entulhos e descartes. (MOTA, 2010, p. 31)

Assim, introduzindo esse modelo de producéo, as empresas, diminuem 0s gastos com
capital variavel. Porém, as consequéncias disso e os efeitos disso s@o terriveis, pois vai
“caracterizando um processo de heterogeneizagdo, fragmentacdo e complexificagdo da classe
trabalhadora” (BEHRING, 2008, p. 35). Assim, “observam-se 0s fen6menos do
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aprofundamento do desemprego estrutural, da rapida destruicdo e reconstrucao de habilidades,
da perda salarial e do retrocesso da luta sindical.” (BEHRING, 2008, p. 35-36)

Entdo, ha a seguinte concluséo:

[...] Caracterizar o periodo como acumulacdo flexivel, diz respeito a alcancar o
maximo de produtividade da forga de trabalho com minimo custo, ou seja, um
processo de superexploragdo da forca de trabalho para ampliar a taxa de mais-valia e
de lucro, mas sem preocupacdo com o crescimento e com os efeitos de barbarizacéo
da vida social da vida social dai decorrentes [...] Entdo, pode-se concluir, trata-se de
uma reacdo insuficiente no sentido de promover crescimento e algum nivel de
redistribuicdo de renda e acesso ao consumo para as maiorias. (HARVEY, 1993 apud
BEHRING, 2008, p. 40)

O processo de financeirizagdo do capital resume o fato de que o sistema financeiro
mundial ganha forca e amplia a imagem das suas transa¢des no mercado. Assim, apesar de
capital industrial e capital bancario contribuirem para a mundializacdo do capital, é mais
vantajoso aos capitalistas incorporar seus investimentos aos bancos, obtendo rentabilidade
através dos juros.

A partir disso Behring explica que:

Embora permaneca vélida a distincdo entre capital industrial, que se valoriza a partir
da maximizacdo da produtividade do trabalho e capital bancério, remunerado pelos
juros, 0s grupos industriais incorporam ativamente ambas as dimensfes da
mundializacdo do capital, com forte interpretacdo entre elas, bem como tensdes
internas entre os “produtivistas” e os “financeiros” na gestao das empresas, o que,
acrescento tende a se reproduzir entre os quadros das tecnocracias publicas. Existem
formas de internalizacdo de um fluxo financeiro entre a matriz e as filiais, a criacéo
de bancos de empresa, ou aquisigao/fusdo de/com bancos ja existentes, tendo em vista
gerenciar o caixa e financiar a expanséo do grupo. (BEHRING, 2008, p. 51)

Para Husson (1999 apud BEHRING, 2008, p. 56), “o juro ¢ uma das formas da mais-
valia e os titulos financeiros representam um direito de extra¢do do excedente social”. Para a

autora, o desemprego € diretamente proporcional ao do rendimento financeiro:

Isto porque o ascenso das taxas de juros significa “uma solu¢do de partilha da mais-
valia que permite uma redistribuicdo tanto social como geografica, para 0s segmentos
susceptiveis de a consumir, visto que as ocasifes de investimentos produtivos
rentaveis ndo crescem a mesma velocidade que a liberagdo de mais-valia”. (HUSSON,
1999 apud BEHRING, 2008, p. 56).

Assim, conforme as caracteristicas do capitalismo em sua fase contemporanea pode-se

citar que o processo de reestruturagdo proporcionou o acirramento da “questao social”.
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Visando melhor entender as intervengdes histdricas sobre a “questdo social” na cena

contemporanea, lamamoto (2008) aponta quatro aspectos facilitadores.

O primeiro aspecto refere-se ao sistema capitalista regido pela contradi¢do de classe,
que € caracterizado de um lado, pela concentracdo de renda e pobreza e pauperizacéo
no outro lado, isso aumentando mais e mais o antagonismo, a distancia entre as classes.

Isto é:

A abertura abrupta da economia nos paises da periferia dos centros mundiais,
conforme orientagdes dos organismos multilaterais vém redundando em uma
ampliacdo do déficit da balanca comercial, no fechamento de empresas nacionais, na
elevagdo da taxa de juros e no ingresso macico de capitais especulativos.
(IAMAMOTO, 2008, p. 19)

Nessa fase os produtos nacionais perdem sua valoriza¢éo, uma vez que a importacéo é
crescente e vem substituindo, fazendo com que as industrias tentem criar mecanismos para sua
auto conservacao, mesmo ja tendo uma parcela de seu funcionamento, inativo. Assim, surge de
forma crescente, a necessidade de um financiamento externo, de onde se aglomeram dividas
internas e externas, imbuidas de altissimos juros, gerando entdo, o déficit comercial,
minimizando recursos para investimento e custeio, priorizando e favorecendo o capital externo
ndo se levando em consideracdo a qualidade e valorizacdo de empresas e investimentos em

melhorias de vida.

O segundo aspecto refere-se as consequéncias da acumulacéo flexivel.

Sabe-se que um dos seus requisitos é a diminuicdo de custos através da reducdo do
salario dos trabalhadores, aumentando e potencializando a desigualdade de renda,
enfraquecendo as lutas sindicais e os direitos trabalhistas, aumentando a competitividade e a
necessidade de mais horas de trabalho e etc.

Isso, posto que, conforme lamamoto:

Com a implementacéo e investimento dos meios tecnoldgicos, verificam-se mudancas
nas formas de organizacdo da producdo, consumo e forca de trabalho, envolvendo
amplos enxugamentos dos postos de trabalho e a precarizacdo das condigdes de
trabalho. (IAMAMOTO, 2008, p.20)

Ocorre assim, uma reducdo do trabalho vivo, sendo substituido pelo trabalho morto

(trabalhadores sdo trocados por maquinas).

O terceiro aspecto, segundo lamamoto (2008) o Estado se apresenta como financiador
e facilitador do capital externo e interno, reduzindo os gastos com as politicas sociais

para redireciona-los ao pagamento da divida externa, a investimentos no grande capital
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e outros. Dé&-se inicio a um processo de privatizagdo da coisa publica, onde cada vez
mais o Estado se torna congruente aos interesses econdmicos. A partir dai, inicia-se um

processo de reducdo de despesas e em especial, aquelas com gastos sociais

No quarto aspecto, lamamoto (2008) esclarece que o mercado passa a regular a vida
social, se interligando em diversas esferas. Isso porque “uma logica pragmatica e
produtivista exige a competitividade, a rentabilidade, a eficacia e eficiéncia em critérios
para referenciar as andlises sobre a vida em sociedade”. (IAMAMOTO, 2008, p. 21)

Essa ideia fomenta o individualismo, onde cada um se mantém no mercado a seu modo.

Assim, lamamoto (2008, p. 21) conclui que “nesse cenario a velha questdo social*
metamorfoseia-se, assumindo novas roupagens. Contudo, crescem as desigualdades,
atribuindo-lhes novas configuragdes, juntamente com a minimizagéo da garantia dos direitos”.
O processo de acumulacdo capitalista torna a sociedade desigual e pauperizada, por via da
acumulacdo extraida do proletariado que d& origem a contradicdo entre capital/trabalho e
burgués/proletariado. Compreende-se, através da ldgica do capital, que quanto mais
concentracdo dos meios de producédo nas maos da grande minoria de ricos, mais desigualdades
existirdo.

Apreende-se, assim, que a emergéncia da “questdo social” é resultado de fatores
histéricos. Ela ndo se trata de um “problema social” e sim de um conjunto de expressoes
advindas da sociedade capitalista.

A “questdo social” ¢ intrinseca ao modo de producdo capitalista, surgindo novas e
modificadas expressdes na mesma proporcdo em que o capitalismo se aprofunda na sociedade.

Yasbek (2012, p. 289) “aborda a pobreza como uma das manifestagdes da questdo
social, e dessa forma como expressédo direta das relagdes vigentes na sociedade”, num contexto
de relacdes constitutivas de um modelo de sociedade capitalista, de tracos desiguais, em que

convivem paralelamente a acumulacdo e miséria. E ainda ressalta que:

Os “pobres” sdo produtos dessas relac@es, que produzem e reproduzem a desigualdade
no plano social, politico, econdmico e cultural, definindo para eles um lugar na
sociedade. Um lugar onde sdo desqualificados por suas crencas, seu modo de se
expressar o seu comportamento social, sinais de “qualidades negativas” e indesejaveis
que Ihes sdo conferidas por sua procedéncia de classe, por sua condicdo social. Esse
lugar tem contornos ligados a propria trama social que gera a desigualdade e que se
expressa ndo apenas em circunstancias econémicas, sociais e politicas, mas também
nos valores culturais das classes subalternas e de seus interlocutores na vida social.
Assim sendo, a pobreza, expressdo direta das relagdes sociais, “certamente nao se
reduz as privagdes materiais.” (YASBEK, 2012, p. 289-290)
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Assim, pobres sdo todos aqueles individuos que sobrevivem com privagdes econdmicas
e também de recursos culturais, politicos e sociais.

Entende-se que a pobreza tem origem social, num espaco em que poucos com muitos
recursos controlam os demais, o0 que leva a concluir que a pobreza é intimamente ligada ao
sistema capitalista e suas refragcGes, bem como o antagonismo que é praticado no tratamento

das refracOes da questéo social.
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CAPITULO Il - SEGURIDADE SOCIAL

2.1 PRINCIPIOS BASICOS ESTRUTURANTES DAS POLITICAS SOCIAIS

Segundo Boschetti, os primeiros passos referentes a Seguridade Social ocorridos no
século XX sdo provenientes da Alemanha, do final do século XIX (1883), durante o0 governo
do entdo chanceler Otto Von Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores.

Dai emergiu o modelo de seguridade entdo denominado bismarckiano, sistema de
seguros sociais, baseado em caracteristicas e légica dos seguros privados, onde no que se refere
aos direitos, os beneficios cobriam os trabalhadores (e unicamente), sendo 0 acesso
condicionado a uma prévia contribuicdo direta e tendo 0 montante das prestacdes proporcional
a contribuicao efetuada.

Quanto ao seu financiamento, 0s recursos sdo provenientes, fundamentalmente, da
contribuicdo direta de empregados e empregadores, baseada na folha de salarios. Referente a
gestdo, teoricamente (e originalmente), cada beneficio era organizado em caixas, e geridas pelo
Estado, com participacdo dos contribuintes (empregadores e empregados). (BOSCHETTI,
2003)

Esse modelo orientou e ainda sustenta muitos beneficios da seguridade social,

sobretudo, por exemplo, os beneficios previdenciarios.

A légica do seguro social, inaugurada na Alemanha Bismarckiana, ainda estrutura a
politica de previdéncia social e da saide em muitos paises do capitalismo central e
periférico. Essa l6gica se soma a logica da assisténcia social, e estas trés politicas
sociais compdem a seguridade social que, por sua vez, constitui o nlcleo estruturante
do Estado social capitalista. (BOSCHETTI, 2016, p. 97).

Na Inglaterra no ano de 1942, durante a Segunda Guerra Mundial, criticando o0 modelo
bismarckiano vigente até entéo, é formulado o Plano Beveridge, num outro contexto econdmico
e politico. Esse modelo, o beveridgiano, propés o Welfare State e os direitos tém carater
universal, destinados a todos os cidad&os, incondicionalmente ou submetidos a condicdes de
recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em condi¢fes de necessidade. O
financiamento é proveniente dos impostos fiscais e a gestao € publica estatal.

Os seus principios fundamentais séo a unificacdo institucional e uniformizacdo dos
beneficios e os objetivos desses beneficios nesse regime € a incessante luta contra a pobreza.
Para Boschetti (2009, p. 325), enquanto “os beneficios assegurados pelo modelo bismarckiano

se destinam a manter a renda dos trabalhadores em momentos de risco social decorrentes da
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auséncia de trabalho, o modelo beveridgiano tem como principal objetivo a luta contra a
pobreza”.

Conforme Boschetti,

As diferencas desses principios provocaram o surgimento de diferentes modelos de
seguridade social nos paises capitalista, com variagdes determinadas pelas diferentes
relacOes estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada pais. Hoje ¢ dificil
encontrar um “modelo puro”. As politicas existentes e que constituem os sistemas de
seguridade social em diversos paises apresentam as caracteristicas dos dois modelos,
com maior ou menor intensidade. No Brasil, os principios do modelo bismarckiano
predominam na previdéncia social, e os do modelo beveridgiano orientam o atual
sistema publico de satde (com excecdo do auxilio doenca tido como seguro saude e
regido pelas regras da previdéncia) e de assisténcia social, o que faz a seguridade
social brasileira se situe entre o seguro e a assisténcia social. (BOSCHETT], 2006,

p.3)

A seguridade social, ap6s a Segunda Guerra Mundial, conforme Boschetti:

[...] foi determinante na regulacdo das relagdes econdmicas e sociais sob o padréo
keynesiano-fordista. Independente do modelo “bismarckiano ou beveridgiano", a
seguridade social, assim, foi formalizada como pardmetro de garantia dos direitos
oriundos do trabalho, tanto para os individuos ativos, como também para aqueles que
deixaram de exercer uma atividade produtiva ou perderam sua capacidade para o
trabalho. (BOSCHETT], 2009, p. 34)

Ainda segundo Boschetti, a seguridade social brasileira, instituida com a Constitui¢éo
Federal de 1988, incorporou principios desses dois modelos, ao restringir a previdéncia aos
trabalhadores contribuintes, universalizar a satde e limitar a assisténcia social a quem dela

necessitar.

2.2 A ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL - HISTORICO

Busca-se entender a Assisténcia Social no Brasil como uma grande e inacabada
trajetdria, da benemeréncia ao direito, de sua génese até o seu reconhecimento enquanto direito.
Para tanto, se faz necessario e importante conhecer um pouco de sua historia. Segundo afirma
Oliveira (2005), por muito tempo a Assisténcia Social foi concebida como da ndo politica, da
cultura do favor, de agdes caritativas, voluntaristas de cunho solidario e assistencialista. Assim,
nesse contexto, ela acrescenta que a assisténcia também foi historicamente vinculada a
religiosidade e pressupunha consequentemente a naturalizacdo da pobreza. De um modo geral,
a assisténcia aparece na historia, primeiramente como prética de atencdo aos coitados, aos

pobres, doentes, miseraveis e aos necessitados, e tratada, sobretudo, por grupos religiosos ou
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filantropicos. E obra de caridade acima de tudo! E um dever ajudar... Isso pressupde ser a
pobreza algo normal ou fatalidade da vida humana, levando a crenca de que o direito a
assisténcia € uma diferente forma de dominacdo, marginalizacdo e subalternizacdo da
populacdo mais pobre. (OLIVEIRA, 2005)

A respeito, Yazbek (2004) enfatiza que esse assunto foi continuamente versado de
maneira secundéria pelo Estado e, deste modo, o desenvolvimento da Assisténcia Social foi
marcado por acdes pontuais e desarticuladas, destinadas a atender de forma descontinua os mais
necessitados.

Ressalta-se que a pratica da assisténcia, solidariedade ao outro é antiga na humanidade,
sendo nas mais diversas sociedades, dirigida aos pobres, aos doentes e aos incapazes. Esta
pratica se pautava na ideia de que sempre haveriam pessoas dependentes e frageis necessitadas
de ajuda e apoio. Isso se transformou historicamente num apelo a benevoléncia das almas
caridosas.

Com o advento da expansdo do capital e consequente pauperizacdo das forgas
produtivas, as “boas” praticas assistenciais passaram a ser apropriadas pelo Estado
direcionando dessa forma a solidariedade social da sociedade civil.

Assim também foi no Brasil, que até 1930, ndo demonstrava o entendimento da pobreza
como expressdo da questdo social tratando-a como “caso de policia” e/ou como desvio
individual.

Em 1938, ocorre a primeira normatizacdo da assisténcia social, através do Conselho
Nacional de Servigo Social — CNSS.

Segundo Mestriner:

O Conselho € criado como um dos 6rgdos de cooperacdo do Ministério da Educacao
e Saude, passando a funcionar em uma de suas dependéncias, sendo formado por
figuras ilustres da sociedade cultural e filantrépica e substituindo o governante na
decisdo quanto a quais organizacgdes auxiliar. Transita pois, nessa decisdo, o0 gesto
benemérito do governante por uma racionalidade nova, que ndo chega a ser
tipicamente estatal, visto que atribui ao Conselho certa autonomia. (MESTRINER,
2001, p. 57-58)

Assim as relacdes entre o Estado e outros segmentos sdo fixadas, concebendo amparo
social como assisténcia social, mas ainda identificado com benemeréncia. Pode-se considerar
que essa foi a primeira forma de presenga da assisténcia social na burocracia do Estado
brasileiro, mesmo que de forma “auxiliar” as organizac¢des de amparo social.

A Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, criada em outubro de 1942, foi a primeira

grande instituicdo de assisténcia social. Criada durante o governo Vargas teve sua génese
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marcada pela presenca das mulheres e pelo patriotismo, com o objetivo de atender necessidades
das familias daqueles que haviam ido para o combate na Segunda Guerra Mundial. Era dirigida
pela senhora Darcy Vargas, esposa do entdo presidente da republica, Getalio Vargas, quando o
governo assumia responsabilidades e concebia, mais uma vez, a assisténcia como boa vontade,
ocupacdo de primeira-dama ¢ ndo direito inerente ao cidaddo. Tem a “marca” do primeiro-
damismo, mantém total carater assistencialista e estende sua acao as familias da grande massa
ndo previdencidria, atendendo na ocorréncia de calamidades com a¢fes pontuais, urgentes e
fragmentadas.

Segundo Sposati:

A relacdo da assisténcia social com o sentimento patriético foi exponenciada quando
Darcy Vargas, a esposa do presidente, reline as senhoras da sociedade para acarinhar
pracinhas brasileiros da FEB — Forca Expedicionéaria Brasileira — combatentes da 1l
Guerra Mundial, com cigarros e chocolates e instala a Legido Brasileira de Assisténcia
—LBA. Aideia de legido era a de um corpo de luta em campo, acdo. (SPOSATI, 2004,
p. 19)

Entende-se que num primeiro momento, o intuito da LBA era atuar como uma legiéo,
como um corpo em agdo numa luta em campo e se tornar uma sociedade civil de finalidades
ndo econdmicas, voltadas para “congregar as organizacdes de boa vontade”. “Aqui a assisténcia
social como acdo social ¢ ato de vontade e ndo direito de cidadania”. (SPOSATI, 2004, p.20).

Ainda segundo Sposati (2004) essa acdo da LBA traz para a assisténcia social o vinculo
emergencial e assistencial, marco que predomina na trajetéria da assisténcia social e ap0s essa
fase “campanhas” de impacto, passam a se firmar na area social, e sua acdo assistencial sera
implementada no sentido de dar apoio politico ao governo. (MESTRINER, 2001, p. 145). Para
tanto, a LBA busca auxilio junto as escolas de servico social promovendo uma aproximacao de
interesse mUtuo entre essa e 0 servi¢o social, uma vez que a primeira precisava de servigo
técnico, e o servigo social estava se firmando e buscando se legitimar enquanto profisséo.

Em 1969, com nova e ampliada estrutura, a LBA € transformada em fundagédo e
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, e consequentemente contando com
NOVOS projetos e programas, segue em seus propositos.

Em 1974, no governo do general Ernesto Geisel, em plena ditadura militar é criado, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS — que passa a ter em sua estrutura, uma
Secretaria de Assisténcia Social.

Segundo Mestriner:
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[...] Tal politica mobilizara especialistas, profissionais e organizacdes da area. O
Centro Brasileiro de Cooperacdo e Intercdmbio de Servigos Sociais — CBCISS realiza,
entdo, seminario em Petropolis (de 18 a 22 de maio de 1974), com 33 especialistas,
visando subsidiar a iniciativa governamental. (MESTRINER, 2001, p. 168)

Deste seminario resulta um documento que enfatiza a valorizacdo da assisténcia social
pelo MPAS e ressalta a necessidade de uma nova forma de tratamento nessa area, fugindo ao
modelo assistencialista e de complementacgdo da previdéncia. Ha nessa época o acirramento do
processo de pauperizacdo e uma expansdo de programas sociais como, por exemplo, 0s
programas de casas populares - BNH, de Alfabetizacdo pelo Mobral, e outros. Evidenciada a
maior atencdo do Estado em todos os niveis, colocando a assisténcia social menos filantropica,
fazendo parte cada vez mais da relagcdo social de producdo. Objetivando a diminuigdo das
desigualdades sociais, oriundas da evidente e de maior visibilidade da questdo social, surgem

0S movimentos sociais que via poder de pressdo, buscam legitimar suas demandas.

2.3 A SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

No Brasil, a Seguridade Social teve seu timido inicio atraves de socorros publicos,
conforme previsto na Constituicio de 1824, onde foi expressa a primeira “previsio”
constitucional de atos referentes a questdes de seguridade.

Diversas acdes ocorreram desde entdo e na Constituicdo de 1891 fala-se pela primeira
vez a palavra “aposentadoria”, que so poderia ser concedida aos funcionarios publicos em caso
de invalidez a servi¢o da nacao.

O grande destaque nessa constitui¢do foi a Lei Eloy Chaves, classificada como marco
inicial da Previdéncia Social no Brasil, onde era determinada a criacdo de caixas de
aposentadoria e pensdes para 0os empregados ferroviarios de nivel nacional.

Em 1926 um decreto estendia os beneficios dessa lei aos empregados portuarios e
maritimos, e a partir da década de trinta, o sistema previdenciario passou a abranger categorias
profissionais, deixando de ser ordenado por empresas.

Na Constituicdo de 1934 o destaque foi o fato de o Estado assumir compromissos quanto
a organizagdo da sociedade e amparar as pessoas que ndo tinham condi¢fes de garantir seu
proprio sustento, garantindo-lhes entdo, a dignidade. Outros avancos também procediam e ja
havia uma lei que estabelecia a forma triplice de custeio entre publico, empregado e empregador
sendo obrigatoria a contribuicao. Isso devido a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdo

(IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Maritimos, IAPC - Instituto de Aposentadoria
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e Pensdo dos Comerciarios e o0 IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Bancérios).
No que se refere aos direitos sociais, na Carta Magna de 1937, pouco se evoluiu uma
vez que essa foi fruto de um Estado autoritario formado atraves do golpe de estado realizado
por Getulio Vargas. Fato curioso é que era garantido aos pais miseraveis o direito de solicitar o
auxilio e protecdo do Estado para a subsisténcia e educacao de seus filhos.
Com a Constituicdo de 1946, iniciou-se uma “sistematizagdo constitucional da matéria
previdenciaria” desaparecendo a nomenclatura “seguro social”.

Segundo Pinto:

O inciso XVI do art. 157 consagrava a previdéncia mediante contribuicdo da Unido,
do empregador e do empregado, em prol da maternidade e para se remediar as
consequéncias da velhice, da invalidez, da doenca e da morte. (PINTO, 2008, p. 11)

O Brasil de entdo era um pais de grande protecdo previdenciaria, tendo beneficios de
carater obrigatorio e estendeu a area de assisténcia social a outras categorias profissionais.

Conforme Pinto (2008, p. 11), uniformizou direitos e contribui¢cbes, ampliou os
beneficios, tendo surgido varios auxilios, como: auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-
recluséo e ainda estendeu a area de assisténcia social a outras categorias profissionais.

A Constituicdo de 1967 manteve basicamente as disposi¢Oes da Constituicdo de 1946 e
destaque ao fato da extensdo da previdéncia social ao trabalhador rural e incorporacdo do

empregado domeéstico e do trabalhador autbnomo no sistema previdenciario, antes excluidos.

2.4 A SEGURIDADE SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 -
A VIGENTE

Promulgada em 05.10.1988, tem todo um capitulo que trata da Seguridade Social,
estendendo-se do artigo 194 ao artigo 204.

Conhecida como a Constituicdo da solidariedade e do bem estar social, manteve o
custeio tripartite entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; e entre Trabalhadores e
Empregadores. Apresenta trés areas de atuagdo: assisténcia social, assisténcia a saude e
previdéncia social.

Nessa Carta Magna, a Constituicdo Federal em 1988, foram focados os seguintes
principios: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico, conforme trecho extraido da CF 1988 e do

artigo 1°.
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Na busca pela igualdade e justica, se fizeram necessarios mecanismos que pudessem
promover e garantir os direitos de cidadania da populacdo. Nesse contexto, a Constitui¢do
Federal Brasileira, € um marco na busca pelo alcance desses objetivos. Ela expressa a
responsabilidade do Estado democratico frente as demandas sociais e garantia da protecédo
social dos individuos/sujeitos de direito, além de manter o custeio tripartite entre a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, e entre trabalhadores e empregadores. Assim, a
Seguridade Social ¢é definida na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 194, enunciado (caput),
como um “conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

E, desse modo, um sistema de protecio social que abrange os trés niveis de programas
sociais de maior importancia: a satde, a assisténcia social, e a previdéncia social. E o entdo
denominado “Tripé” da Seguridade Social.

O sistema de Seguridade Social, como um todo, tem como objetivo garantir que o
cidadao se sinta seguro e protegido ao longo de sua existéncia.

Através desse sistema, pretende-se alcancar os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, preconizados em seu artigo 3°: construir uma sociedade livre, justa e
solidaria; garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizacdo, reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminac&o.

2.5 0 TRIPE DA SEGURIDADE SOCIAL - OS NiVEIS DA SEGURIDADE SOCIAL
CONTEMPLADOS NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.5.1 Salde

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos €
ao acesso universal e igualitario as acBes e servigos para sua promocao, protecao e
recuperacdo. (BRASIL. Constituicdo Federal 1988)

No artigo 196 da CF/88 e seguintes sdo contemplados o pilar SAUDE, onde sua
importancia é notoria, por ter a finalidade mais ampla de todos os ramos de prote¢do porque
ndo possui excecdo de beneficiarios e o seu acesso, livre, também ndo exige contribui¢do dos

mesmos. A salde é direito de todos e dever do Estado.
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Nesta espécie de protecdo social independe a condi¢do econdmica do beneficiario. O
Estado ndo pode negar acesso a salide publica a nenhuma pessoa independente de sua condigdo
financeira ou se essa pessoa possui riqueza pessoal.

Sendo a saude direito de todos, ao usuario o servigo/atendimento jamais sera limitado.
As acdes na area da salde sdo de responsabilidade do Ministério da Salde, executadas pelo
Sistema Unico de Satde - SUS.

As acdes e servicos da saude ndo se restringem a area médica, havendo medidas
preventivas relativas ao bem-estar da populacéo nas areas sanitarias, nutricionais, educacionais

e ambientais.

2.5.2 Previdéncia Social

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: | - cobertura dos eventos de
doenga, invalidez, morte e idade avancada; Il - protecdo a maternidade, especialmente
a gestante; I11 - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; 1V
- salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2° (...)

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relacdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (BRASIL. Constituicdo Federal 1988)

Preconizada nos artigos 201 e 202 da Constituicdo Federal de 1988 esse segmento da
seguridade social se preocupa exclusivamente com os trabalhadores e os seus dependentes
econbmicos. A Previdéncia Social € a espécie de protecdo social destinada a atender as
necessidades sociais decorrentes de contingéncias sociais que reduzem ou eliminam a
capacidade de sustento dos trabalhadores e/ou de seus dependentes (exemplos: ébito, invalidez,
idade avancada; situacdes que colocam uma pessoa e/ou seus dependentes em estado de
necessidade, (sobretudo econdmica).

Enfim, os beneficiarios da Previdéncia Social sdo exclusivamente os trabalhadores e
seus dependentes. A Previdéncia Social é inserida na légica dos seguros, sua natureza é de
seguro social, sendo necessaria a contribuicdo prévia por parte dos seus segurados. Assim nao
basta apenas estar num estado de necessidade. Isso apenas, ndo da direito a protecdo
previdenciaria. E necessario que o usuario em questio seja previamente contribuinte do sistema

previdenciario.
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A contribuigdo é condigdo essencial da previdéncia social e obrigatdria ao trabalhador.
Assim toda pessoa que exerca trabalho remunerado deve obrigatoriamente contribuir para a
Previdéncia Social. Isso é automatico a todo empregado registrado, submetido ao Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS, ou a outros regimes proprios de previdéncia, ou aqueles que por
vontade prépria, contribuem para a Previdéncia Social (exemplo, dona de casa). A previdéncia
social tem carater legal, pois todas as suas regras sdo oriundas da legislacdo em vigor (exemplo;
artigo 201, CF 88 - Auxilio-doenca, aposentadoria por idade e/ou por invalidez, pensdo por
morte, aposentadoria, salario-maternidade, seguro-desemprego, auxilio-reclusdo, salario-

familia).

2.5.3 Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social seré prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos... (BRASIL. Constituicao
Federal, 1988, “caput”).

A Assisténcia Social constitui-se em um dos pilares do sistema de amparo social, da
seguridade social, abrangendo 0s sujeitos ndo protegidos. E destinada a tratar dagqueles que no
possuem condicdes de manutencdo prépria. Abrange os sujeitos ndo protegidos pela
Previdéncia Social, cujo carater é contributivo, garantindo-lhes condi¢des de sobrevivéncia
frente a miséria e a pobreza, bem como, promover condi¢cbes minimas de sobrevivéncia com
dignidade e assim atender as contingéncias sociais. Esta voltada para o atendimento de pessoas
gue estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade (pobreza, marginalizacdo, etc.) e tem como
enfoque a promogéo da integracdo social dos menos favorecidos.

Segundo Castel (1998) resulta da constru¢do de um conjunto de praticas com fungdo
protetora, integradora e preventiva, sob a 6Otica da benemeréncia. A assisténcia social guarda
tracos das primeiras medidas filantrépicas, o que ajuda a explicar a confusdo entre
assistencialismo, assisténcia e benemeréncia. Base desse estudo cuida daqueles que tém
maiores necessidades, sem que seja necessaria qualquer contribuicéo previa.

A inclusdo da assisténcia social na Constituicdo Federal aprovada em 1988, mostra o
reconhecimento desta politica como direito do (a) cidaddo (&) e dever do Estado. Também
aponta para algo importante e particular: a necessidade do afastamento do assistencialismo, que
é também onde se situa a origem da assisténcia, alvo da reflexdo nesse espaco. A sua atuagédo
enquanto protecdo fornece o que € indispensavel para interromper o estado de necessidade do

usudrio assistido. E o caso do beneficio eventual Cesta Basica, objeto do estudo em questdo. A
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assisténcia social atende as necessidades primeiras dos usuérios necessitados, cumprindo seus

objetivos, a saber:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - 0
amparo as criangas e adolescentes carentes; I11 - a promocéo da integracdo ao mercado
de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988)

Este direito define a quem ele se destina e faz uma observagdo decisiva para a
concretizacdo deste direito. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessita. Castel
(1980) coloca que trabalho e assisténcia social vivem uma contraditéria relacdo de tensdo e
atracdo. Tensdo, porque aqueles que tém o dever de trabalhar, mesmo quando ndo conseguem
trabalho, precisam de assisténcia, mas ndo tém o direito a ela. Atracdo, porque a auséncia de
um deles impede o individuo para o0 outro mesmo que ndo tenha direito.

Sdo exemplos de beneficios da assisténcia social: auxilio-natalidade; auxilio-funeral,
aluguel social, beneficio de prestacdo continuada.

A Constituicdo Federal/88 foi um marco no que se refere a emergéncia de uma nova
visdo de assisténcia social, apesar de sua efetivacdo haver se dado um pouco mais tarde, a partir
da década de 1990, sobretudo apés a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), n° 8.742, de
07/12/1993, que regulamenta a assisténcia enquanto politica social. Observa-se certo atraso
com relacdo a Constituicdo Federal, quando se verifica que a LOAS foi sancionada cinco anos
apos a previsdo da assisténcia social como politica de seguridade social, e para materializacdo
e viabilizacio do contetido da LOAS, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), é datado
de 2005. Ha de se lembrar que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que apresenta
0 conteldo da assisténcia social enquanto um dos pilares da seguridade social é de 2004. A
Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos (NOB/RH) que junto ao SUAS define
claramente o quadro profissional da politica de assisténcia e ressalta a necessidade de
qualificagdo e concurso publico, é de 2006.

Conforme Potyara Pereira, esses instrumentos legais garantem a assisténcia social “um
novo status [...] uma ressignificagdo, que a fizeram distanciar-se sobremaneira das praticas de

ajuda anteriores, designadas impropriamente de assisténcia” (PEREIRA, 2002, p. 64).
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Ora, ndo h& duvidas com relacdo a isso, onde as caracteristicas sdo bem diferentes das

praticas de ajuda, benevoléncia ou clientelismo, tudo isso ja num “clima” neoliberal.

2.6 A LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA SOCIAL — LOAS

Hé de se concordar que a Lei 8742/93 veio para regulamentar as conquistas sociais, no
campo assistencial, asseguradas pela Constituicdo Federal e também minimizar a gravidade
da situacéo social, pela protecédo através de uma quantia minima para aqueles que necessitam
e se encontram em situagdo de vulnerabilidade e pobreza.

A LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, criada pelo decreto n® 8742, de 7 de
dezembro de 1993, Lei 8.742/93, é o dispositivo legal que dispBe sobre a organizacdo da
assisténcia social no Brasil, garantindo/confirmando as condicdes para que os artigos 203 e 204
da Constituicdo Federal sejam cumpridos no pais, sendo este o seu objetivo central e Unico; ou
seja os direitos sociais do cidaddo, sdo respeitados e viabilizados, com a possibilidade de que
esses deixem de pertencer ao grupo de pessoas em vulnerabilidade.

A base desse modelo de assisténcia foi montada entdo durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, quando a assisténcia social surgia, efetivamente, como direito do cidadao e
dever do Estado. O processo histérico da LOAS ja foi aqui exposto, sobretudo quando se fala
de uma assisténcia como uma politica publica orientada pelos direitos de cidadania e ndo pela
cultura da benesse ou assistencialismo a que o Estado burgués estrategicamente queria mostrar,
inclusive para manter-se hegeménico.

Esse modelo de assisténcia, que visa romper com a ideia de favor e tutela do Estado, e
articulada as outras politicas sociais, assumindo um perfil de defesa dos interesses populares,
atendendo a quem dela necessita, e sem contribuicéo, € entdo regulamentado via LOAS.

Em seu artigo 1°, pode-se melhor entender o que é a tbnica da LOAS.

Art.1°: A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades basicas. (BRASIL. Lei n° 8.742, 1993, p. 1)

Com relagdo aos objetivos da LOAS, é citado:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o
amparo as criangas e adolescentes carentes; 111 - a promocéo da integracdo ao mercado
de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
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promoc¢do de sua integracdo a vida comunitaria; V - a garantia de 1 (um) salario
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida
por sua familia. (BRASIL, Lei n° 8.742, 1993, p. 1)

No texto acima o contexto da protecdo é bem explicito, porém um tanto restrito uma
vez que apenas criancas, idosos, deficientes e a maternidade sao contemplados. Assim, ha um
publico descoberto, ndo identificado como, por exemplo, o caso do publico sem habitacédo, a
populagéo em situacao de rua, etc.

Sao principios e diretrizes da Assisténcia Social:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdmica; Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da agdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; 11 -
respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade; IV - igualdade de direitos no acesso
ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia
as populagBes urbanas e rurais; V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder
Puablico e dos critérios para sua concesséo.

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando Unico das a¢cBes em cada esfera de governo; Il - participacéo
da populacéo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis; Il - primazia da responsabilidade do
Estado na condugdo da politica de assisténcia social em cada esfera do
governo.(BRASIL. Lei n°® 8.742, 1993, p. 3)

Estes sdo contemplados claramente na LOAS ao nortea-la. Essa lei foi aprovada ap6s o
movimento de parte da sociedade civil, de organismos de classe e da acdo do Ministério
Publico.

A Lei 8742/93 também prevé detalhadamente os beneficios (assistenciais e eventuais),
servigos, programas e projetos na area de Assisténcia Social, bem como o financiamento e
origem dos recursos. Também através da LOAS foi criado o SUAS - Sistema Unico de

Assisténcia Social, e suas agdes equivalentes, que conforme Bovolenta:

O Sistema de Unico de Assisténcia Social (SUAS), instituido no Brasil desde 2005,
tem por finalidade trabalhar a politica de assisténcia social de modo integrado e
participativo, rumo & concretizagdo plena dos direitos sociais instituidos na
Constituicao Federal de 1988. (BOVOLENTA, 2013, p. 67)

O SUAS é fundamentado numa importante historia de lutas e conquistas de movimentos

sociais, dos governos estaduais e municipais, dos Conselhos de Assisténcia Social, que em
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concordéncia com a constituicdo federal de 1988, busca viabilizar os direitos do cidaddo. O
SUAS se formata para protecdo das familias das diversas situacdes de risco, fortalecendo-as
enguanto sujeitos e membros da comunidade e por essa razdo foram criados os CRAS - Centros
de Referéncia de Assisténcia Social. Na Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS séo
apontados os tipos de Protecdo da Assisténcia Social, sendo: Protecdo Social Bésica, Protecao
Social Especial, Protecdo Social de Média Complexidade e Protecdo Social de Alta

Complexidade, conforme previsto na Politica Nacional de Assisténcia Social, a saber:

Protecdo Social Basica tem como objetivo prevenir situagdes de risco por meio de
desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes, e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se & populagdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario
ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos
afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminagfes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o desenvolvimento de servigos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagao de familias e
de individuos, conforme identificacdo da situacdo de vulnerabilidade apresentada.
Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia e ser organizados em rede, de modo a
inseri-las nas diversas a¢des ofertadas. Os beneficios, tanto de prestacdo continuada
como 0s eventuais compdem a protecdo social basica, dada a natureza de sua
realizacdo. Os servigos de protecdo social basica serdo executados de forma direta nos
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e em outras unidades basicas e
publicas de Assisténcia Social, bem como de forma indireta nas entidades e
organizacfes de Assisténcia Social da &rea de abrangéncia dos CRAS. (BRASIL.
PNAS, 2004, p. 33)

E no ambiente acima citado, nos CRAS, que ocorrem atendimentos/acolhidas, analises
e concessdes dos beneficios eventuais, dentre eles o Beneficio Eventual Cesta Bésica, foco
desse estudo.

De acordo com a PNAS (BRASIL, 2004), nos CRAS sdo executados 0s servi¢cos de
protecdo social basica, sendo essas unidades publicas estatais de base territorial. Esse
equipamento é a principal porta de entrada do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
onde é possivel viabilizar o acesso das familias a rede de protecao social. Conforme MDS:

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica estatal
descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela organizagao e oferta
de servigos da protegéo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF. Dada sua capilaridade
nos territorios, se caracteriza como a principal porta de entrada do SUAS, ou seja, é
uma unidade que possibilita 0 acesso de um grande numero de familias a rede de
protecdo social de assisténcia social. (BRASIL. MDS - Orienta¢es Técnhicas CRAS,
2009, p. 9)

De acordo com 0 MDS (2009, p. 9), o CRAS é uma unidade de protecdo social béasica
do SUAS que tem como objetivo prevenir a ocorréncia de situagdes de vulnerabilidades e riscos
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sociais nos territorios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliagdo do acesso aos direitos de
cidadania. Esta unidade publica do SUAS é referéncia para o desenvolvimento de todos os
servicos socioassistenciais de protecéo basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
no seu territorio de abrangéncia. Assim, “a equipe do CRAS deve prestar informagdo e
orientacdo para a populacdo de sua area de abrangéncia, bem como se articular com a rede de
protecao social local no que se refere aos direitos de cidadania”. (BRASIL, 2004, p. 35)
Os demais tipos de protecéo sao:

Protecdo Social Especial:

Protecdo Social Especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacéo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacéo de rua,
situagdo de trabalho infantil, entre outras. S8o servicos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas soluc@es protetivas. Da mesma
forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencdo protetiva e efetividade na reinser¢do almejada. Os servicos de
protecdo especial tém estreita interface com o sistema de garantia de direito exigindo,
muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhnada com o Poder Judiciério,
Ministério Publico e outros 6rgdos e a¢des do Executivo. (BRASIL.PNAS, 2004, p.
36)

Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

Sdo considerados servicos de meédia complexidade aqueles que oferecem

atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos

familiar e comunitdrio ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem maior

estruturacdo técnico operacional e atengdo especializada e mais individualizada, e, ou,

de acompanhamento sistemético e monitorado. Tais como:

e  Servico de orientacdo e apoio socio-familiar;

Plantdo Social;

Abordagem de Rua;

Cuidado no Domicilio;

Servigo de Habilitacdo e Reabilitacdo na comunidade das pessoas com

deficiéncia;

e  Medidas socio-educativas em meio-aberto (PSC — Prestacdo de Servicos a
Comunidade e LA — Liberdade Assistida).

A protecdo especial de média complexidade envolve também o Centro de Referéncia

Especializado da Assisténcia Social, visando a orientagdo e o convivio socio-familiar

e comunitario. Difere-se da protecéo basica por se tratar de um atendimento dirigido

as situacOes de violagdo de direitos. (BRASIL.PNAS, 2004, p. 38)

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade :

Os servicos de protecdo social especial de alta complexidade sdo aqueles que
garantem protecdo integral — moradia, alimentacdo, higienizacao e trabalho protegido
para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em situagdo de
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ameaca, necessitando ser retirados de seu nlcleo familiar e, ou, comunitario. Tais
como:

Atendimento Integral Institucional;

Casa Lar;

Republica;

Casa de Passagem;

Albergue;

Familia Substituta;

e Familia Acolhedora;

Medidas socio-educativas restritivas e privativas de liberdade (Semi-liberdade,
Internacéo provisoria e sentenciada); Trabalho protegido. (BRASIL.PNAS, 2004, p.
38)

Também é importante ressaltar que essa forma de organizacdo da Assisténcia Social,

através dos tipos de protecao € prevista no seu artigo 6°.

Art. 6° - A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - prote¢do social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situagcdes de vulnerabilidade e risco social por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios; Il - protecdo social especial: conjunto de
Servicos, programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrugéo de
vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisices e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacGes de violagdo de direitos. (BRASIL. Lei n° 8.742, 1993, p.
6)

A concessao do beneficio eventual na modalidade cestas basicas, tema central de nosso
estudo, é um desdobramento ou segmento da protecdo social basica. No que se refere aos
beneficios previstos na LOAS, citamos os dois tipos basicos destes, sendo:

Art. 20° - O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um sal&rio minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais
que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la
provida por sua familia. (BRASIL. Lei n® 8.742, 1993, p. 12)

2.7 OS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Fazendo parte da politica de Assisténcia Social, os beneficios assistenciais configuram-
se como direito do cidaddo e dever do Estado. Esses foram na LOAS, classificados em duas
modalidades: o Beneficio Assistencial de Prestagdo Continuada - BPC e os Beneficios
Eventuais.

O Beneficio de Presta¢cdo Continuada - BPC é um beneficio ndo contributivo, ndo

vitalicio, que garante a transferéncia mensal de 1 (um) salario minimo a pessoa com deficiéncia


http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc
http://www.mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc
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e/ou ao idoso com 65 anos ou mais que comprove ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. O financiamento compete a Unido, que
transferiu ao INSS a execucdo e manutencdo desse beneficio, repassando-lhe diretamente a
verba destinada. E importante ressaltar que o BPC representa para muitas familias a Ginica fonte
de renda familiar fixa e continuada.

A outra modalidade de beneficios, os Beneficios Eventuais, como provisdo social

bésica, estdo descritos no artigo 22 da LOAS e séo parte da estrutura do SUAS.

Art. 22° - Entende-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos
cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

8§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos pelos
Estados, Distrito Federal e municipios e previstos nas respectivas leis orcamentérias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social. (Redagdo dada pela Lei n. 12.435, de 2011)

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3
(trés) esferas de governo, a institui¢do de beneficios subsidiarios no valor de até 25%
(vinte e cinco por cento) do salério minimo para cada crianga de até 6 (seis) anos de
idade. (Redagdo dada pela Lei n. 12.435, de 2011)

8§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n. 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n. 10.458, de 14 de maio
de 2002. (BRASIL. Lei n. 12.435, de 2011)

Antes da LOAS este beneficio era atribuicdo da previdéncia social e apds 1993 passou
a ser da assisténcia social. Estes beneficios sdo prestados aos cidaddos e seus familiares e
caracterizados por serem suplementares e temporarios.

Com a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social, em 1993 os beneficios
eventuais ficaram, pois a cargo dos Estados e Municipios e, eventualmente, da Unido (papel
limitado), que visam proteger os cidaddos e familias nos casos de nascimento, morte, situacdes
de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. E, portanto uma opgdo do ente
federativo e ndo obrigacdo legal, devendo ser contemplado na lei or¢camentaria anual da
entidade a previsdo de seu pagamento. Assim, a Unido se “responsabiliza” pelos beneficios
assistenciais continuados e os estados, municipios e Distrito Federal, se “encarregam” dos
beneficios eventuais, através de seus Conselhos de Assisténcia Social.

Os critérios para concessdo dos Beneficios Eventuais e seu respectivo financiamento,
sobretudo concessdo do auxilio alimentagdo na modalidade de Cestas Basicas, sdo definidos
por cada municipio, caracterizando-se entdo de forma despadronizada e conforme demandas e

conjunturas locais, desarticulados de um nivel federal.


https://jus.com.br/tudo/lei-orcamentaria-anual
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Conforme descrito no Caderno de Estudos Desenvolvimento Social em Debate N. 12
(2010) - Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome:

Todos possuem o direito a protegdo social, especialmente, durante emergéncias e
calamidades publicas, quando os cidaddos enfrentam situagBes temporarias de
vulnerabilidade. Os Beneficios Eventuais foram criados exatamente para esses
momentos que exigem do Estado intervencdo agil e de qualidade. (BRASIL. Caderno
de Estudos Desenvolvimento Social em Debate N. 12 (2010) - Brasilia, DF:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, p. 6)

Importante ressaltar que:

A acdo do Estado passa a ter uma legislacdo regulatéria que a afasta do
assistencialismo, clientelismo e protecionismo, e concede a ela um carater
republicano, democratico e cidaddo. (BRASIL. Caderno de Estudos Desenvolvimento
Social em Debate N. 12 (2010) - Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, p. 6)

Segundo Bovolenta (2013) é possivel, seguramente, enfatizar que os beneficios
eventuais vém tendo um tratamento a margem da politica de assisténcia social desde seu
reconhecimento, em 1993. Ora, tal premissa é consideravel, pois apesar de haverem principios
definidos para direcionamento da concessdo dos BE’s “os beneficios eventuais estando
legalmente instituidos pela LOAS ndo ddo garantia de implementacdo por todo o pais, devido
empecilhos econdmicos, politicos, sociais, culturais e até mesmo pessoais”, como afirma

Bovolenta (2013).
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CAPITULO Il - OS BENEFICIOS EVENTUAIS EM MARIANA/MG

Com a Constituicao Federal de 1988, foram instituidos avancos no campo dos direitos
do cidadao, sobretudo os direitos sociais € na LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, como
ja dito anteriormente, ao ser regulamentada, institui 0 SUAS - Sistema Unico de Assisténcia
Social que conforme Bovolenta (2013, p. 274), “tem por finalidade trabalhar a politica de
assisténcia social de modo integrado e participativo, rumo a concretizacdo plena dos direitos

sociais instituidos na Constituicdo Federal de 1988”. Para ela,

[...] o SUAS prop0e articulacdo entre servicos, programas, projetos e beneficios, nas
trés esferas do governo (federal, estadual e municipal) -, de modo a organizar a gestdo
da politica de assisténcia social, cuja finalidade é ,garantir protecdo social aos
cidadéos brasileiros dentro do campo da Seguridade Social. (BOVOLENTA, 2013, p.
274)

Todos tém o direito a protecdo social, sobretudo, durante emergéncias e calamidades
publicas, quando os cidaddos enfrentam situagdes temporarias de vulnerabilidade. Os
Beneficios Eventuais foram criados exatamente para atender a essa demanda, nesses momentos
onde a intervencdo do Estado deve ser agil e de qualidade.

Historicamente essas acdes de protecao social tinham um carater tutelador, pois eram
exploradas politicamente por “homens publicos” de carater duvidoso e tidas como um favor
dos governantes para os individuos em situacdo de vulnerabilidade. Porém, essa fase foi extinta
com o reconhecimento da assisténcia social como direito inerente ao cidaddo, instituido e
legalmente reconhecido na promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, quando da
instauracdo da Seguridade Social - tripé composto pela Salde, Previdéncia e Assisténcia Social,
e posterior promulgacdo da LOAS. Os Beneficios Eventuais, beneficios de carater suplementar
e provisorio prestados aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte e outras
situacOes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica, sdo conforme ja descrito,
estabelecidos na Lei n®8.742, de 07/12/1993 — Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, em
seu art. 22, na Resolugdo CNAS n° 212, de 19/10/2006 e no Decreto n° 6.307, de 14/12/2007.
Esses, que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, sdo caracterizados como provisdo social basica, e de responsabilidade do
“Estado, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais,
com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social”
(BRASIL, 1993). Porém, a Unido possui um papel limitado frente a regulacéo dos beneficios,

sendo responsavel pela regulamentacéo e gestdo dos beneficios continuados; enquanto que, aos
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Estados, Municipios e Distrito Federal, cabe a regulacdo dos beneficios eventuais
(BOVOLENTA, 2013). A mesma autora enfatiza que a auséncia de uma regulacdo p6s LOAS
fez com que os Beneficios Eventuais fossem de operacionalizacdo limitada incompleta e

imprecisa.

Limitada por ndo haver um campo proprio para tratar estes beneficios; imprecisa, por
ndo haver um entendimento legal do que eles devem prover e incompleta, por entender
que estes beneficios completam a rede de protecdo social. (BOVOLENTA, 2013, p.
275)

Isso é fato mostrado no relatorio sobre o levantamento nacional dos beneficios eventuais
(MDS/CNAS, outubro 2009), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) e Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), em 2009. Esse relatorio é fruto de
um levantamento realizado com o objetivo de mapear nacionalmente a situacdo de regulacéo e
prestacdo dos Beneficios Eventuais, a luz das diretrizes nacionais, bem como identificar a
natureza das dificuldades e favorecer a definicdo e implementacdo de estratégias para seu
enfrentamento. Ele apresenta uma visdo panoramica sobre os avancos e obstaculos enfrentados
pelos municipios brasileiros.

De acordo com 0 MDS/CNAS:

Foram coletadas informagdes sobre diversos aspectos da regulacéo e da oferta dos
beneficios, tais como: se existe regulacéo, se esta se encontra em conformidade com
as normativas nacionais, como ocorre o0 financiamento do Municipio e 0 co-
financiamento do Estado, quais os critérios de acesso, entre outros. (BRASIL.
MDS/CNAS, 2009, p. 1)

Tabela 1 - Situacdo da regulamentacdo dos beneficios eventuais no municipio/DF

Sitwacio da regulamentacio dos beneficios eventuais no municipio/DF

N de Municipios Percentual (%0)
Aregulamentagio vigente atende apenas parciabmente os 670 16.3
parametros da legislagio especificada ;
A regnlamentacio vigente nio esta baseada nos parametros das 264 6.3
legislagdes especificadas ;
Emprocesso de discussio e/ou regulamentacio segundo os 748 170
parametros daslegislagtes especificadas e
MNio estaregulamentado em ato nommativo mumnicipal. masha
previsio derecurso para a concessiona Lei Orgamentana Anual— 900 23,7
LOA
MNioha regulamentacio em ato nonmativo municipal e nem 264 6.3
previsio derecursos na Lel Orgamentana Anual— LOA ;
Fegulamentado segundo os pardmetros daslegislagdes
especificadas. s 294
Total 4.174 1000

Fonte: Relatério sobre o Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS (Brasil, 2009).
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O levantamento nacional indicou que apenas 29,4% dos municipios responsaveis
(1.229) regulam/entraram os Beneficios Eventuais segundo os parametros legais
vigentes. Desse dado indica que o processo regulatério necessita ser impulsionado,
pois, passados trés anos da Resolu¢cdo CNAS e dois anos do Decreto do executivo
federal, o nimero de municipios que declararam ter constituido o marco regulatério
adequado aos parametros nacionais & pequeno. (BRASIL. Relatorio sobre
Levantamento Nacional dos Beneficios Eventuais, 2009, p. 48)

Bovolenta informa que:

Mesmo com a ampliacdo democratica trazida pela CF/88, em que se descentraliza
poder e imprime autonomia nao foi por si s6, motivo suficiente para que os municipios
tomassem a frente destes beneficios e os regulassem conforme suas diretrizes”.
(BOVOLENTA, 2013. p. 276)

Para a autora:

Este descumprimento também é observado junto aos estados federados. Neste
relatério, em 89% ndo ha co-financiamento do Estado para financiamento dos
beneficios eventuais junto aos municipios. Apenas 11% (443) possuem co-
financiamento estadual para esta atencdo. Ainda assim, ndo ha transparéncia sobre
este repasse, uma vez que ndo ha regulacdo destes beneficios junto aos estados
federados. Nesse sentido trata-se de um beneficio socioassistencial, cuja
responsabilidade deve ser compartilhada entre 0s municipios e os estados federados,
ndo sendo um Onus a mais ao municipio como muitas vezes se interpreta.
(BOVOLENTA, 2013, p. 276)

Ao que se consta, grande parte dos municipios ndo propuseram mudangas, deixando a
situagdo inalterada, como diria Bovolenta, “nos moldes do vai levando”. Para a autora (2013,
p. 276), “regular um direito requer competéncia e conhecimento, além de ultrapassar interesses

de carater econdmico, cultural, politico e social”, o que ¢ lamentavel. Assim,

Do mesmo modo, ao manter a aten¢do como politica de governo e ndo como politica
de Estado, da-se margem para endossar praticas paternalistas e clientelistas, as quais
entendem a quem se indica, quando da de maneira mais conveniente. (BOVOLENTA,
2013, p. 276)

Isso pode levar a auséncia de regulacdo destes beneficios e a continuidade do uso dos
mesmos em trocas politicas, sendo usados como moeda de troca e ndo como um direito previsto
(e garantido) na constituicdo Federal /88.

Assim, Bovolenta ressalta:

Em decorréncia, ndo é casual que a pratica da concessao dos beneficios eventuais
venha apresentando as seguintes tendéncias: cada governo municipal os concebem,
denominam, provém e administram, de acordo com o seu entendimento, valendo-se
quase sempre, do senso comum para, dentro de suas possibilidades financeiras
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gerenciais, atender contingéncias sociais prementes. Tem-se, assim num espacgo nao
desprezivel de participacdo da Assisténcia Social como politica publica e direito de
cidadania a condenavel préatica do assistencialismo que, além de desafiar os recentes
avancos no campo assistencial, vem se afirmando como um ndo-direito social.
(PEREIRA, 2010 apud BOVOLENTA, 2013, p. 276-277)

Bovolenta (2013) ressalta que apesar dos beneficios eventuais serem de
responsabilidade dos municipios, Estados e Distrito Federal, isso ndo facilitou e nem cooperou
para seu processo de regulacdo. Ao contrario, sendo a regulamentagdo dos Beneficios Eventuais
na LOAS recomendada a estas esferas de governo, passa a ser um obstéculo.

Para a autora:

Assegurar a regulamentacdo dessa atencdo junto aos municipios e estados federados
tornou-se dubio, pois ampliou e limitou a acdo em qualificar o que, de fato, se
configura como beneficios eventuais e o que seré por eles coberto. Amplia no sentido
de respeitar e considerar as especificidades de cada municipio brasileiro em qualificar
suas vulnerabilidades sociais; e entende-se o limite ao observar que o ndo
conhecimento neste campo de atuacao por parte da politica de assisténcia social, pode
leva-la a reconhecer beneficios de outras politicas no quadro de seus beneficios
eventuais. (BOVOLENTA, 2013, p. 277)

Para o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através da Resolugdo n° 212
em 19/10/2006, existem critérios para a regulamentacéo e orientacdo da gestdo dos Beneficios
Eventuais na Assisténcia Social e segundo afirmado por Bovolenta (2013, p. 278), essa acao
daria um “norte” para dar inicio (ou continuidade) aos processos de regulamentacéo destes junto
aos municipios brasileiros.

Abaixo, é apresentado o artigo 15 dessa resolucdo que determina que o Estado defina a

sua participacdo no co-financiamento dos Beneficios Eventuais junto aos seus municipios:

Art. 15. O Estado definira a sua participacdo no co-financiamento dos beneficios
eventuais junto aos seus Municipios a partir de:

I - identificagdo dos beneficios eventuais implementados em seus Municipios,
verificando se 0s mesmos estdo em conformidade com as regulamentacdes
especificas;

Il - levantamento da situagdo de vulnerabilidade e risco social de seus Municipios e
indices de mortalidade e de natalidade; e

111 - discusséo junto a CIB e aos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social. Paragrafo
unico. O resultado desse processo deverd determinar um percentual e recursos a ser
repassado a cada municipio, em um prazo de oito meses apos a publicagdo desta
resolucdo. (BRASIL.CNAS, 2006).
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3.1 O MUNICIPIO DE MARIANA - MG

A cidade de Mariana é a primeira capital, primeira vila, sede do primeiro bispado e
primeira cidade a ser projetada em Minas Gerais.

A historia de Mariana, que tem como cenario um periodo de descobertas, religiosidade,
projecdo artistica e busca pelo ouro é marcada também pelo pioneirismo de uma regido que ha
trés séculos guarda riquezas que remetem ao tempo do Brasil Col6nia.

Em 16 de julho de 1696, bandeirantes paulistas liderados por Salvador Fernandes
Furtado de Mendoncga encontraram ouro em um rio batizado de Ribeirdo Nossa Senhora do
Carmo. As suas margens nasceu o arraial de Nossa Senhora do Carmo, que logo assumiria uma
funcdo estratégica no jogo de poder determinado pelo ouro. O local se transformou em um dos
principais fornecedores deste minério para Portugal e, pouco tempo depois, tornou-se a primeira
vila criada na entdo Capitania de S&o Paulo e Minas de Ouro. Também la foi estabelecida a
primeira capital.

Em 1711 o arraial de Nossa Senhora do Carmo foi elevado a Vila de Nossa Senhora do
Ribeirdo do Carmo. Em 1745 o rei de Portugal, Dom Jodo V, elevou a vila a categoria de cidade,
nomeada como Mariana, uma homenagem a rainha Maria Ana D’Austria, sua esposa.
Transformando-se no centro religioso do Estado, nesta mesma época a cidade passou a ser sede
do primeiro bispado mineiro. Para isso, foi enviado, do Maranhdo, o bispo D. Frei Manoel da
Cruz. Sua trajetéria realizada por terra durou um ano e dois meses e foi considerada um feito
bastante representativo no Brasil Col6nia. Um projeto urbanistico se fez necessario, sendo
elaborado pelo engenheiro portugués militar José Fernandes Pinto de Alpoim. Ruas em linha
reta e pracas retangulares sao caracteristicas da primeira cidade planejada de Minas e uma das
primeiras do Brasil.

Em 1945, Mariana recebeu do presidente Getulio Vargas o titulo de Monumento
Nacional por seu “significativo patrimonio historico, religioso e cultural” e ativa participagao
na vida civica e politica do pais, contribuindo na Independéncia, no Império e na Republica,
para a formacédo da nacionalidade brasileira.

A extracdo do minério de ferro é a principal atividade industrial do municipio, forte
geradora de empregos e receita publica. Seus distritos desenvolvem atividades agropecuérias e
apresentam artesanato variado, expressando a diversidade cultural de Minas Gerais.

Tudo isso faz da “primeira de Minas” um dos municipios mais importantes do Circuito

do Ouro e parte integrante da Trilha dos Inconfidentes e do Circuito Estrada Real. E repleta de
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riquezas do periodo em que comecou a ser tragada a historia de Minas Gerais e foi em 1945,
tombada como Monumento Nacional.

O municipio de Mariana situa-se na vertente sul da Serra do Espinhago, na Zona
Metaldrgica de Minas Gerais, conhecida como Quadrilatero Ferrifero, a 697 metros de
altitude. Faz limite com os municipios de Ouro Preto, Barra Longa, Diogo de Vasconcelos,
Acaiaca, Piranga, Catas Altas e Alvindpolis.

Sua area é de 1.185 (um mil cento e oitenta e cinco) quilémetros quadrados e tem
distancia de cerca de 12 km de Ouro Preto e 110 km de Belo Horizonte. Situa-se na Bacia do
Rio Doce, banhada pelo Rio do Carmo, que possui dois afluentes: Gualaxo do Norte e Gualaxo
do Sul.

Em comparacdo com outros municipios do estado, Mariana além de ter um dos maiores
territérios do Estado de Minas Gerais, também detém uma posicdo econémica de destaque,
sendo que o seu produto interno bruto (PIB) é o maior da microrregido de Ouro Preto e 0 10°
maior entre 0s 853 municipios do estado.

Mariana tem os seguintes distritos e sub-distritos: Aguas Claras, Bandeirantes, Barro
Branco, Barroca, Borges, Cachoeira do Brumado, Caldereiros, Camargos, Campinas, Crasto,
Claudio Manoel, Constantino, Cuiab4, Engenho Queimado, Furquim, Goiabeiras, Mainart,
Margarida Viana, Monsenhor Horta, Mundinho, Padre Ribas, Padre Viégas, Passagem de
Mariana, Paraiso, Pedras, Ponte do Gama, Santa Rita Durdo, Serra do Carmo, Serra do Lico e
Vargem.

E importante ressaltar que apesar de haver um CRAS Distritos, a dindmica de acéo da
Politica de Assisténcia Social fica comprometida em virtude da distancia dos mesmos a sede,
como, por exemplo, o caso dos distritos de Claudio Manoel, Aguas Claras, Cachoeira do
Brumado e Furquim, que ficam distantes da sede, respectivamente em 46 km, 40 km, 27 km e
25 km. A distancia é consideravelmente relevante, sobretudo quando o usuario precisa se
deslocar para a sede, em busca de servicos prestados no CRAS. Esse € um grande fator

dificultador na satisfacdo das necessidades dos usuarios.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_interno_bruto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Ouro_Preto
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3.2 A ATUAL CONJUNTURA DO MUNICIPIO

[...] No seio dolente das idas idades

Em meio ao siléncio, fiquei a sorrir...

A Deusa de outrora s6 tinha saudades,
Chorando o passado, esperando o porvir!
Entre os coros das litanias

Que vém do céu, na asa do luar,

Vivo de mortas alegrias,

Sempre a sonhar, sempre a sonhar! [...]

(Trecho do hino da cidade de Mariana/MG, escrito em 1911, cuja letra é do
poeta neoromantico/simbolista mineiro Alphonsus de Guimardes e melodia composta
por Anténio Miguel)

No caso especifico de Mariana, com relacdo as contingéncias sociais, vale observar a
atual conjuntura, ressaltando a fase critica em que o municipio se encontra, devido ao desastre
ocorrido com o rompimento de uma barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco
Mineragdo (Barragem de Fund&o), localizada no distrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro
de Mariana, na tarde de 5 de novembro de 2015.

Esse foi um grande desastre ambiental no Brasil, impactando economicamente o
mercado de trabalho na regido, tendo hoje o municipio altos indices de desemprego, uma vez
que a empresa Samarco e outras ligadas a mineracdo foram paralisadas.

Foi também e consequentemente, um enorme desastre social na cidade. N&o apenas
rompeu-se uma barragem de rejeitos. Romperam-se também muitos outros vinculos. Embora
a sede da cidade, distante do local do desastre, tenha sido poupada da lama, mais de dois anos
depois, vé-se seus indicadores em decadéncia, iniciando na queda brusca da arrecadacao diante
da paralisacao das atividades da empresa responsavel pelo ocorrido e suas coligadas.

Consequentemente, além da queda da arrecadacdo, o desemprego disparou, e a
economia do municipio vem caindo vertiginosamente em efeito cascata e ocorrendo o
acirramento da questdo social. Desempregos e cortes sdo uma constante na cidade,
ultrapassando o numero de 14 mil desempregados que vivem na cidade e regido, o que
corresponde a aproximadamente 25% de toda a populagdo, segundo a administracdo
municipal. A perda desses empregos gera um efeito domind no setor produtivo municipal.

Sem trabalho, essa parte dos habitantes, que inclui moradores dos subdistritos afetados
e demais pessoas que j& moravam na sede de Mariana, aumenta a demanda por servigos
publicos, como fornecimento de cestas basicas, remédios e outros.

Passados mais de dois anos da tragédia, o que se tem como pano de fundo é o

acirramento das refracdes da questdo social no municipio. Com isso, tem-se o tensionamento


https://pt.wikipedia.org/wiki/Neorromantismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Simbolismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alphonsus_de_Guimaraens
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bento_Rodrigues
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mariana
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da relacdo entre as politicas sociais e as particularidades regionais da “questdo social”. A
recessao econdmica, a crise na mineracao aliada a tragédia da Samarco tem feito de Mariana
uma cidade com caracteristicas bem particulares e especiais, onde é importante ressaltar que nesse

cenario, o desemprego se amplia indiferente do ocorrido com a barragem.

3.3 MARIANA E A GESTAO DA ASSISTENCIA

Para falar-se a respeito da Assisténcia no municipio de Mariana, faz-se necessario
discorrer a respeito da Lei 65/2017, de 11/07/2017 que “dispde sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social do Municipio de Mariana — SUAS MARIANA/MG e da providéncias”, que
tem organizacao, principios, propdsitos e objetivos congruentes a legislacdo superior.

Em seu artigo 3°, institui o Sistema Unico de Assisténcia Social de Mariana e define

responsabilidades como a seguir:

Art. 3° - Esta Lei institui o Sistema Unico de Assisténcia Social de Mariana (SUAS
Mariana), com finalidade de garantir acesso aos direitos socioassistenciais previstos
na Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, tendo o municipio, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social e Cidadania —
SEDESC a responsabilidade por sua implantacdo, execugdo e coordenacdo. (PMM.
Lei Municipal n® 65/2017)

Também nesse artigo é definido que o SUAS tem a participacdo de todos os entes
federados e que é regido pelos mesmos principios de universalidade, gratuidade, integralidade,
intersetorialidade, equidade, supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre
econbmicas, igualdade de acesso a todos e publicacdo ampla dos beneficios e outros servigos.

Em seu artigo 13°, delibera sobre a integracdo das unidades publicas estatais instituidas

no ambito do SUAS a estrutura administrativa do Municipio, como:
CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia Social;
CREAS - Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social,
CRIA — Centro de Referéncia da infancia e Juventude;
RECRIAVIDA — Centro de Referéncia de 1dosos;
UNIDADE DE ACOLHIMENTO — UAI Crianga;
UNIDADE DE ACOLHIMENTO — UAI Adolescente;

UNIDADE DE ACOLHIMENTO — UAI Adulto Masculino;
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UNIDADE DE ACOLHIMENTO — UAI Adulto Feminina;
SEDESC — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

Também no artigo 15°, define 0 CRAS e no 16° delibera acerca de suas competéncias.

Ja no seu paragrafo 3°, define:

A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania — SEDESC implantara unidade
movel denominada CRAS Volante par atender prioritariamente os territérios com
maior densidade populacional. (PMM. Lei Municipal n® 65/2017)

E esse o caso do CRAS VOLANTE Bairros, local de onde foram feitas as observacoes
para esse estudo. (Posteriormente serdo expostas as suas caracteristicas.). lgualmente
importante é ressaltar da existéncia de um 6rgéo de controle social, no caso estabelecido atraves
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, através da Lei Municipal n® 65/2017, com carater
permanente e composicdo paritaria entre governo e sociedade civil. J& em seu capitulo VI,
artigos 41 e seguintes, define Beneficios Eventuais e seu publico alvo, bem como suas
deliberacdes em consonancia ao preconizado na LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social.
O Artigo 45 determina:

Os beneficios eventuais devem ser prestados em virtude de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporéria e calamidade publica, observadas as contingéncias de
riscos, perdas e danos a que estdo sujeitos os individuos e familias. (PMM. Lei
Municipal n° 65/2017)

Em Mariana, os Beneficios Eventuais sdo operacionalizados através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania e respectivos 6rgaos associados (CRAS,
CREAS, etc.)

3.4 MODALIDADES DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Na LOAS, estdo previstas quatro modalidades de Beneficios Eventuais:

Natalidade, para atender preferencialmente as necessidades do bebé que vai nascer;
apoio a mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo ap6s 0 hascimento

e/ou apoio a familia no caso de morte da mae;

Funeral, para atender preferencialmente as despesas de urna funeraria, velério e

sepultamento; necessidades urgentes da familia advindas da morte de um de seus
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provedores ou membros; ressarcimento, no caso da auséncia do Beneficio Eventual no

momento necessario.

Vulnerabilidade Temporaria, para o enfrentamento de situacdes de riscos, perdas e
danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia.

Calamidade Publica, para o atendimento das vitimas de calamidade publica, de modo a

garantir a sobrevivéncia e a reconstrugdo da autonomia destas.

Conforme preconizado na LOAS, a concessdo e o valor dos Beneficios Eventuais devem
ser definidos pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, com base em critérios e prazos
estabelecidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Para efetivacdo desses, 0s
Municipios devem estruturar acdes como regulamentacdo da prestacdo dos Beneficios
Eventuais e assegurar, em lei orcamentéria, os recursos necessarios a oferta destes beneficios.
Igualmente é necessario que se organize o atendimento aos beneficiarios.

Os Estados também tém responsabilidade na efetivacdo desse direito, destinando
recursos financeiros aos Municipios, a titulo de co-financiamento do custeio dos Beneficios
Eventuais.

Como ja citado, o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, por meio da
Resolucdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, e a Unido, por intermédio do Decreto n° 6.307, de
14 de dezembro de 2007, estabeleceram critérios orientadores para a regulamentacéo e provisao
de Beneficios Eventuais no ambito da Politica Publica de Assisténcia Social pelos Municipios,
Estados e Distrito Federal.

O beneficio eventual Auxilio Alimentacdo, na modalidade cesta basica existe para
atender a situacdo de vulnerabilidade temporaria. Esse €, pois o caso do objeto hora em estudo,
sendo conforme a referida lei, “destinado a familia ou o individuo visando minimizar situa¢des
de riscos, perdas e danos, decorrentes de contingéncias sociais, e deve integrar-se a oferta dos
servigos socioassistenciais, buscando o fortalecimento dos vinculos familiares e a insercédo
comunitaria”.

Ainda na Lei 65/2017, em seu artigo 49°, € definido que o beneficio sera concedido na
forma de pecunia ou bens de consumo, em carater temporario, sendo definida sua duracéo de
acordo com o grau de complexidade da situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal das familias
e individuos, identificados nos processos de atendimento dos servigos. Esclarece-se que a
situacdo de vulnerabilidade temporaria se caracteriza pelo advento de riscos, perdas e danos a

integridade pessoal e familiar.
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Com relacéo a gestdo financeira do SUAS MARIANA, essa fica a cargo do Fundo
Municipal de Assisténcia Social - FMAS, criado pela Lei Municipal n® 1549/1996, vinculado a
SEDESC e estruturado como Subunidade Orcamentaria.

Mariana é classificada como um municipio de médio porte, com gestdo plena da
Assisténcia Social, devendo contar com previsdo de recursos das trés esferas de governo,
cabendo a SEDESC a gestdo do FMAS, sob a orientacéo, controle e fiscalizacdo do CMAS.

Cabe ainda informar que no seu Art. 77, estabelece-se 0 meio de operacionalizacdo do
SUAS MARIANA, a saber:

Art. 77 — O SUAS MARIANA sera operacionalizado por meio de um conjunto de
acOes, programas, projetos e servigos prestados, preferencialmente, em unidades
préprias do Municipio, por 6rgdo da administracdo publica municipal responsavel
pela coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social. (PMM. Lei Municipal
n° 65/2017)

A concessdo dos Beneficios Eventuais em Mariana € regulamentada através da

Resolugéo n° 5, de 12 de abril de 2012, do Conselho Municipal de Assisténcia Social, e em seu

0 ¢¢

artigo 3° “estabelece critérios de concessdo para a provisao de beneficios eventuais no ambito

Municipal da Politica de Assisténcia Social”.
Esta estabelece também os beneficios eventuais (e suas particularidades) ofertados pelo

municipio a saber:
Beneficio Eventual Funeral,
Beneficio Eventual Documentacéo Civil;
Beneficio Eventual Auxilio Alimentacéo;
Beneficio Eventual Auxilio Locomocéo I,
Beneficio Eventual Auxilio Locomocéo II
Beneficio Eventual Auxilio Moradia;
Beneficio Eventual Auxilio Moradia I;
Beneficio Eventual Auxilio Moradia Il;
Beneficio Eventual Auxilio Moradia Ill;

Beneficio Eventual Auxilio Desabrigamento.
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O Beneficio Eventual Auxilio Alimentacdo, estabelecido em seu artigo 17, esclarece ser
esse em forma de cestas bdsicas, “prestacdo tempordria, em alimentos, para reduzir a

vulnerabilidade provocada pela falta de condi¢des socioecondmicas”. E seus critérios no

Art.18 — O beneficio eventual, na forma de cesta basica, constitui-se em uma prestacéo
temporaria que atendera aos seguintes critérios:

| —avaliac8o socioecondmica;

I — renda per capta basica de um quarto do salario minimo;

111 — desemprego, morte e/ou abandono pelo provedor do grupo familiar;

IV — nos casos de emergéncia e calamidade publica;

Paragrafo Gnico — A avaliacdo socioecondmica prevalecera sob os incisos Il, Il e IV
do artigo 18. (PMM. Resolucdo N° 05/2012 do Conselho Municipal de Assisténcia
Social)

Assim, as cestas basicas sdo adquiridas pela SEDESC e distribuidas entre os CRAS
Cabanas, CRAS Colina, CRAS Volante Bairros, CRAS Volante Distritos e Plantdo Social, esse
ultimo para familias em situagdo de emergéncia / vulnerabilidade social ndo acompanhadas
pelos CRAS.

Paralelamente, ha também o DECRETO N° 8.790, DE 20 DE MARCO DE 2017 que
“Dispde sobre os critérios da concessdo do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacdo na forma
de Cesta Basica” no municipio de Mariana MG, considerando as disposi¢des contidas na
Resolugdo n° 005, de abril de 2012, de mesma natureza. Ele bem define o beneficio como
modalidade de protecédo social basica de carater suplementar e temporéario, dentro das garantias
do SUAS, bem como esclarece acerca da sua concessao pela Secretaria de Desenvolvimento
Social e Cidadania (CRAS e Plantdo Social), mediante parecer técnico de pessoa competente
para tal, e estabelece critérios e documentos necessarios para essa concessao e o tempo de
permanéncia de cada familia para o recebimento. O referido decreto é apresentado na integra,

anexo a esse estudo.

3.5 A SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA E
O CRAS VOLANTE BAIRROS

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania - SEDESC de Mariana
é 0 Orgao responsavel pela gestdo do SUAS no municipio e funciona na Sede do CRIA - Centro
de Referéncia da Infancia e Adolescéncia, na Rua Dois de Outubro, n° 210, no Bairro Maquiné,
sendo o atual secretério, o senhor Juliano Magno Barbosa.

A SEDESC tem por objetivo garantir os direitos e 0 acesso a bens e servicos a cidadéos

e grupos em situacédo de vulnerabilidade, risco social e pessoal na cidade de Mariana, por meio
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da formulagéo, coordenacdo e avaliagdo da politica de Assisténcia e Desenvolvimento Social e
da realizacdo de parcerias e transferéncia e geragdo de renda.

Sua Composicéo:

1. SECRETARIA EXECUTIVA DOS CONSELHOS:
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS;

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
— CMDCA;

CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO - CMI;
CONSELHO MUNICIPAL DA MULHER- CMM;
CONSELHO MUNICIPAL DA HABITACAO- CMH (inativo);
CONSELHO MUNICIPAL DA JUVENTUDE- CMJ (inativo);
CONSELHO MUNICIPAL DA IGUALDADE RACIAL — CMIR
2. CONSELHO TUTELAR.
3. COORDENADORIA DE HABITACAO.
4. PROTECAO SOCIAL BASICA:
PLANTAO SOCIAL;
CRAS CABANAS;
CRAS COLINA;
CRAS VOLANTE BAIRROS;
CRAS VOLANTE DISTRITOS;
CRIA;
RECRIAVIDA;
PROGRAMA BOLSA FAMILIA;
SINE;
POLITICA PUBLICA PARA JUVENTUDE;

PROGRAMA DE INCLUSAO PRODUTIVA.
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5. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL:
CREAS;
UAI CRIANCAS;
UAI ADOLESCENTE;
UAI ADULTO.

A coordenacdo geral da Protecdo Basica esté a cargo da Assistente Social Sarah Oliveira

Gomes, fisicamente instalada na Secretaria de Acdo Social e Cidadania.

3.6 O CRAS VOLANTE BAIRROS

Os CRAS - CENTRO DE REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL s&o unidades
publicas estatais, de base territorial responsaveis pela organizacdo e oferta dos servicos
socioassistenciais da Protecdo Social Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
nas areas de vulnerabilidade e risco social dos municipios. Sdo os principais representantes da
protecdo social basica, desempenhando papel central no territorio onde se localiza e possuindo
a funcao exclusiva da oferta publica do trabalho social com familias por meio do servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familias (PAIF) e gestdo territorial da rede socioassistencial
de protecdo social basica.

Nesse sentido, destacam-se como principais fun¢bes do CRAS:

Ofertar o servico PAIF e outros servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica, para as familias, seus membros e individuos em situacdo de

vulnerabilidade social;
Articular e fortalecer a rede de Protecdo Social Basica local;

Prevenir as situacfes de risco em seu territorio de abrangéncia fortalecendo vinculos

familiares e comunitarios e garantindo direitos.

O CRAS surgiu no Municipio de Mariana - MG no ano de 2009, naquele momento
conhecido como Servico de Atendimento Itinerante - SASI, contando com uma equipe
composta por um coordenador, dois assistentes sociais e um oficineiro. O acesso ao SASI se
dava atraves de encontros mensais em cada bairro e para serem atendidos, 0s usuarios deveriam
ser encaminhados pelo plantdo social e através da visita domiciliar, precedida de estudos
socioecondmicos. A instituicdo oferecia servicos complementares e eventuais como cestas

basicas, auxilio funeral, leite, cadeira de rodas, programas diversos, etc.
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O CRAS Volante Bairros, de Mariana, também “principal porta de entrada” do SUAS,
€ uma unidade que possibilita 0 acesso de um grande nimero de familias a rede de protecéo
social de assisténcia social”, conforme descrito no Caderno de Orientacdes Técnicas Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS (2009, p.9). Tem ambientes organizados e
direcionados para 0s servigos propostos, visando garantir acbes que viabilizem o direito a
cidadania plena das familias cujos membros se encontrem em situacdo de vulnerabilidade
pessoal e social.

Com aproximadamente quatro mil familias referenciadas, € filiado a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania (SEDESC) da Prefeitura Municipal de
Mariana, com sua estrutura fisica localizada na Rua Wenceslau Bras 781, Centro de Mariana,
contando com uma recepcao, duas salas de atendimentos a usudrios, duas salas para equipe
técnica e uma sala para a coordenacao.

Em relacdo ao quadro de funcionarios da equipe multiprofissional do CRAS Volante
Bairros existem: uma coordenadora, um motorista, uma educadora social, uma oficineira, cinco
assistentes sociais e duas psicologas. Também fazem parte da equipe, trabalhadoras
participantes do Programa Inclusdo Produtiva da Mulher - Renda Minima (trés), jovens da
recepcdo do Programa Jovem Aprendiz (dois), além de estagiarios do curso de Servico Social.

O CRAS presta servigos de protecdo basica no territério que abrange a instituicao,
atendendo as familias ali referenciadas.

O CRAS Volante Bairros é como a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
Cidadania (SEDESC), orientado pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, além
de diretrizes e leis do Municipio, direcionadas para os cidaddos e grupos que se encontram em
situacdes de risco social, concretizada através do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS).
Referente aos servicos prestados pelo CRAS Volante Bairros, bem como o seu significado junto

as politicas sociais é importante destacar que ele é:

Uma unidade puablica estatal descentralizada da politica de assisténcia social,
responsavel pela organizagdo e oferta de servicos da prote¢do social bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) nas areas de vulnerabilidade e risco social dos
municipios e DF. Dada sua capilaridade nos territorios, se caracteriza como a principal
porta de entrada do SUAS, ou seja, é uma unidade que possibilita 0 acesso de um
grande nimero de familias a rede social de assisténcia social.(MDS Orientacdes
Técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, 2009, p. 9)

Diante disso, a Equipe Técnica do CRAS Volante Bairros de Mariana trabalha em

funcdo das demandas dos moradores dos bairros Rosario, Sdo Gongalo, Santo Anténio, Centro,
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Barro Preto, Morada do Sol, Novo Horizonte, Fonte da Saudade, Galego, Santana, Cruzeiro do
Sul, Marilia de Dirceu, Sao José, Sdo Pedro e Vila do Carmo, todos de sua abrangéncia, com
funcionamento de segunda-feira a sexta-feira, de 8h as 17h.

Os usuarios deste servigo sdo familias que se encontram em situacéo de vulnerabilidade
social resultante da pobreza, “do precario ou nulo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo
de vinculos de pertencimento e sociabilidade e/ou qualquer outra situacéo de vulnerabilidade e
risco social” que se encontram na area de abrangéncia do CRAS, e de forma especial as
sequintes familias: beneficidrias de programas de transferéncia de renda e beneficios
assistenciais; “que atendem aos critérios de elegibilidade a tais programas, mas que ainda ndo
foram contempladas”; que se encontram em situagdo de vulnerabilidade resultantes de
“dificuldades vivenciadas por alguns dos seus membros”; e “pessoas com deficiéncia e/ou
idosos que vivenciam situagoes de vulnerabilidade e risco social”.

H& também o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, de caréater
preventivo e proativo, realizado em grupos. Destinam-se a criancgas, jovens/ adolescentes e
mulheres em situacao de vulnerabilidade.

Conforme a Resolucéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, dentro da Protecdo Social
Bésica, é previsto também o Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e Idosas. Tal servigo inexiste no CRAS Volante Bairros, apesar de haver publico
para efetivacdo do mesmo. Esse servico é de grande importancia por ter a finalidade de prevenir
0S agravos que possam provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios;
visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para a inclusdo, a equiparacédo de
oportunidades/participacao e o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas,
a partir de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais.

A populacdo usuéria referenciadas do CRAS é composta por aproximadamente 4000
familias que estdo vulneraveis, social e/ou financeiramente, com dificuldades de acesso a
servicos publicos, com vinculos afetivos frageis, discriminadas por questdes de género, etnia,
deficiéncia, idade, entre outras. Esses tém a opcdo de participacdo ou ndo das atividades
desenvolvidas pela instituicdo. O acesso desses usuarios ao CRAS é amplo, ndo havendo
dificuldades para isso, ou seja, todos tém acesso irrestrito ao servigo, indiscriminadamente. A
participacdo dos usuarios na instituicdo se da na maioria das vezes, quando esses vao até a
instituicdo em busca desse beneficio, até de forma “sistematica”, quando o fazem

repetidamente.
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3.7 A CONCESSAO DO BENEFICIO EVENTUAL AUXILIO ALIMENTACAO CESTA
BASICA NO CRAS VOLANTE BAIRROS - MARIANA/MG

Nesse segmento do trabalho, pretende-se levar a analise, a dinamica da concessao de
cestas basicas no CRAS Volante Bairros, em Mariana, bem como refletir acerca das condi¢des
da mesma, levando-se em consideracdo o conceito de eventualidade versus satisfacdo de uma
necessidade fundamental garantida pela Constituicdo Federal de 1988, a alimentacdo, numa
conjuntura téo especial.

Assim, a partir de dados coletados através de pesquisa bibliografica e documental,
apresentam-se elementos da rotina do CRAS Volante Bairros e a sintese da analise da coleta de
dados junto a Assistente Social supervisora de campo de estadgio no qual foram feitas as
observacdes para esse estudo.

Como jé dito, o Beneficio Eventual € uma modalidade de provisdo da Protecdo Social
Bésica de carater suplementar e temporério e em Mariana, esti previsto na Resolugdo n°
005/2012 do CMAS, como abaixo:

Art. 18 - O beneficio eventual, na forma de cesta basica, constitui-se em uma prestacéo
temporéria que atenderd aos seguintes critérios: | — avaliacdo socioeconémica; Il —
renda per capita base de um quarto do salario minimo; 111 — desemprego, morte e/ou
abandono pelo provedor do grupo familiar; IV — nos casos de emergéncia e
calamidade publica; Pardgrafo Unico — A avaliagdo socioeconémica prevalecera sob
osincisos I, Il e IV do artigo 18. Nesse sentido, observa-se o destaque da normativa
para a avaliagdo socioecondmica, que, inclusive prevalece sob os demais critérios para
a concessao do beneficio eventual. (PMM. Resolucdo N° 005/2012)

Referente ao nimero de Cestas Bésicas fornecidas pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania, de Mariana - MG, como resultado de pesquisa, soube-se
que sdo disponibilizadas atualmente oitocentas cestas basicas por més, distribuidas entre os
CRAS e o Plantdo Social. No CRAS Volante Bairros, sao entregues duzentas cestas basicas por
més. O nimero maior e mais frequente de procura por esse beneficio, denota a atual conjuntura
econdmica e politica, onde é também evidente a contradicdo entre 0 nimero procurado e
ofertado, cabendo aos profissionais do SUAS - Assisténcia Social, a dificil tarefa de definir a
guem contemplar com o beneficio. No geral, em todo 0 municipio, no ano de 2017 foram
distribuidas seis mil e sessenta cestas basicas e ja no decorrer de 2018, no trimestre marco/abril
e maio, foram entregues duas mil, quatrocentos e oitenta e uma cestas aos usuarios dos CRAS
e do Plantdo Social, sendo seiscentas no CRAS Volante Bairros, local desta observacio. E

notdério o aumento dos nimeros em 2018, o que demonstra a crescente vulnerabilidade dos
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usuarios da politica de assisténcia no municipio e uma projecao preocupante para o decorrer do

ano. Esse aumento ndo é uma particularidade apenas do municipio de Mariana, o que pode ser

visto através do Levantamento Nacional de 2009 do MDS/CNAS, onde se da conta de que em

87% dos municipios pesquisados esse é beneficio mais concedido.

Conforme abaixo,

O debate sobre a concesséo de cestas basicas ganha novos contornos na atualidade
com o reconhecimento da alimentacdo como direito. No Brasil, foi aprovada, em 15
de setembro de 2006, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN
(Lei Federal n° 11.346), que prevé o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SISAN). Nesta direcdo, o Governos Federal possui inimeros programas relacionados
a tematica da alimentagdo e nutricdo, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome possui a Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN), responsavel por formular e implementar a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, promover e coordenar programas do Governo Federal nesta
drea. Essa Secretaria coordena e apoia tecnicamente e financeiramente inimeros
programas e projetos em estados e municipios brasileiros. (FREITAS e DE MARCO
apud BOVOLENTA, 2013, p. 282-283)

Acredita-se ser necessario rever toda a sistematica de distribuicdo das cestas basicas

nos municipios. Pode-se saber que o recurso utilizado para o custeio desse beneficio provém da

exploracdo de minério no municipio. Assim sendo:

Tabela 2 - Dotagdo orcamentaria para cestas basicas no municipio de Mariana — MG

ANO

2017

2018

VALOR GERAL VALOR PARA C. % DO
ASSISTENCIA BASICAS ORCAMENTO

14.587.500,00 400.000,00 2,74%

17.070.000,00 1.000.000,00 5,86%

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Cidadania - Mariana — MG

Apesar do valor destinado a aquisicéo de Cestas Basicas no ano de 2018 ser superior ao

dobro do valor de 2017, ainda assim, fica o questionamento de que se esse valor seria suficiente

conforme a demanda. Considera-se que essa parcela é algo significativamente pequeno no

contexto geral do orgamento, em detrimento de uma demanda bem acentuada e crescente, e

nem tanto “temporaria”. Esses beneficios sdo forma de materializacdo de direitos sociais, mas

dessa forma também se traduzem como fator de manutengdo do assistencialismo, ao serem

disponibilizados em quantidades “conta-gotas”, num contexto de eventualidade numa realidade

tdo adversa.
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As cestas bésicas destinadas a distribuicdo sdo armazenadas em um imdvel localizado
no centro de Mariana, onde mediante formuléario préprio (guia) assinado e distribuido por
técnicos da Assisténcia Social que devidamente identificados, sdo entregues aos usuarios.

O gerenciamento da distribuicdo das cestas basicas em Mariana é feito no Plantdo Social
e em cada CRAS. No CRAS Volante Bairros, cenario de nosso estudo, séo distribuidas duzentas
cestas basicas por més.

Voltou-se o olhar, neste estudo, ao servico de avaliagdo socioeconémica para concessao
dos Beneficios Eventuais, onde na pratica, sao disponibilizadas cestas basicas para 0s Usuarios.

Até 0o més de abril de 2018, essa distribuicdo era feita apds o usuario se colocar em uma
fila, através de uma lista disponibilizada na portaria do CRAS, convocados obedecendo esta
ordem e critérios especificos, apos entrevista com os técnicos (assistente social ou psicélogo) e
avaliacdo das condicdes econémicas de cada um, era entdo concedida a cesta. Porém, a partir
de maio de 2018, nova estratégia passou a ser implantada, onde todos sdo atendidos conforme
demanda espontanea e também via entrevista com os técnicos, posteriormente avaliados e assim
concedidos.

Lamenta-se concluir que se faz necessario administrar essa situacdo, priorizando 0s
mais necessitados, mesmo sabendo-se dos direitos e necessidades de todos.

Aos técnicos cabe essa dificil tarefa ao fazer anélise da questdo de vulnerabilidade
familiar, sendo muitas vezes usada a ferramenta da visita domiciliar como instrumental de apoio
na avaliacdo. Essa é uma tarefa de grande importancia, pois as familias estdo nesse momento,
preocupadas em resolver o problema da fome, que além de ndo ser eventual, é resultado da
contingéncia de uma sociedade em que o desemprego € crescente e estrutural.

Também aos técnicos, sobretudo ao assistente social, cabe o afunilamento daqueles com
“piores” condigdes para serem priorizados no atendimento, serem o0s miseraveis
“contemplados”. Isso ¢ no minimo desumano, criando também “uma relagdo perversa e

X9

desumana entre o profissional e o usudrio, muito longe de uma relagdo cidada

2017).

(Bovolenta,

E importante ressaltar que Mariana é uma cidade que tem forte histérico assistencialista,
cunho de coronelismo e clientelismo, o0 que por diversas vezes gera situacdo constrangedora
quando usuarios se posicionam no sentido de buscar apoio de politicos (vereadores) ou 0s
mesmos recomendarem 0s usuarios para receberem as cestas.

Fato é que o numero, cada vez mais crescente no contexto de atendimento as

necessidades, é insuficiente.
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As observac0es feitas durante o periodo de estagio ddo conta de uma grande contradi¢ao
entre o eventual e o constante, havendo familias que vem se beneficiando com as cestas, de
forma constante, desde os anos de 2009, 2010, etc.

No tocante a composicado basica das cestas, ressalta-se que ha uma provisdo minima
definida pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE,
2016), que declara que “os produtos da cesta basica e suas respectivas quantidades mensais sdo
diferentes por regides e foram definidos pelo Decreto 399 de 30 de abril de 1938, que continua
em vigor”. Esse Decreto determinou que a cesta de alimentos fosse composta por treze produtos
alimenticios em quantidades suficientes para garantir, durante um més, o sustento e bem-estar
de um trabalhador em idade adulta. Os bens e quantidades estipuladas foram diferenciados por
regido, de acordo com os hébitos alimentares locais.

Destaca-se o fato da definicdo dos produtos da cesta basica e respectivas quantidades
serem baseadas em um decreto de oitenta anos atras (1938). Ora, naquela ocasido nao havia
como hoje, conhecimento e definicdo de alimenta¢do com qualidades nutricionais e ainda assim
as cestas basicas sdo baseadas nesses critérios tdo antigos e de certa forma ineficazes. Entende-
se que o objetivo da cesta basica ndo é nem de longe, atender as necessidades nutricionais dos
individuos e sim € apenas, saciar a fome e de maneira ineficaz.

Na regidol, regido em que Minas Gerais esta inserida, foram estipulados os seguintes

alimentos e quantidades para compor uma cesta basica:

Tabela 3 - Alimentos e quantidades componentes de cesta basica

Carne 6,0 kg Péo Francés 6,0 kg
Leite 751 Café 600 g
Feijao 4,5 kg Fruta (banana) 90 unid.
Arroz 3,0 kg Acucar 3 kg
Farinha 1,5 kg Banha/dleo 750 g
Batata 6,0 kg Manteiga 750 ¢
Legume (tomate) 9,0 kg

Fonte: Decreto Lei 399 de 1938.

A seguir, é listada a constituicdo das Cestas Bésicas fornecidas pela Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania de Mariana.
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Tabela 4 - Provisdes da cesta basica no municipio de Mariana — MG.

ITEM QUANTIDADE
Arroz Agulhinha 10 kg
Feijdo Cariogquinha 2 kg
Acucar Cristal 5 kg
Café em po 1kg
Farinha de Milho 1 kg
Macarrédo espaguete 1kg
Sal Refinado 1kg
Polpa de tomate 1 caixa 520g
Oleo de Soja 2 garrafas de 900 ml
Sardinha conserva 3 latas de 125g
Fubéa de milho 1kg
Tempero completo 200 g
Biscoito salgado 400 g
Biscoito doce 400 g
Leite em po 1,600 kg
Sabdo em barra 3 tabletes de 200g

Fonte: Elaborado pela autora com dados fornecidos pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania - Mariana — MG

Pode-se observar que os componentes das cestas basicas sdo consonantes com as
necessidades dos usudrios preconizadas pelo DIEESE, conforme Decreto de 1938.

Por meio da analise de documentos quantitativos pertinentes ao CRAS Volante Bairros,
a dindmica dos atendimentos de usuarios e distribuicdo de Cestas Basicas no trimestre marco,
abril e maio de 2018, por uma assistente social no referido CRAS, foram observados o
atendimento a uma demanda total de duzentas cestas basicas més, sabendo-se que o fator de
relevancia que leva a esse ponto é a crise econémica e social que o pais e a cidade passam
atualmente, onde a classe trabalhadora é a principal classe afetada, o desemprego é grande,
assim como a ma distribuicdo de riquezas pelo capitalismo, quando a classe burguesa domina
as demais.

Da natureza dos atendimentos, instrumentos técnico-operativos utilizados pelos
profissionais, apresenta-se:
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Gréafico 1 - Atendimentos no trimestre mar. abr. maio/2018

ATENDIMENTOS TRIMESTRE MAR. ABR. MAL 2018

uCB

= Al

mISENGAD
VISITA

" CADASTRO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formularios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG.

Dos atendimentos no referido trimestre, destaca-se que a demanda por cestas basicas no
més de marc¢o de 2018 foi de 36% dos atendimentos; 54% em abril/2018 e 52% em maio/2018.
Os dados corroboram com a informacéo de que a maior demanda de atendimentos tem sido em
busca da concessdao do Beneficio Eventual Auxilio Alimentacdo, na modalidade de cestas
basicas. Ha usuérios que receberam cestas nos trés meses consecutivos.

Referente ao género dos usuarios contemplados com o beneficio demonstrou e
ressaltou-se que em todos 0s meses analisados, a maioria massiva dos usuarios contemplados,

foi do sexo feminino, como a seguir.

Graéfico 2 - Cestas basicas distribuidas por género dos usuarios

CESTAS BASICAS DISTRIBUIDAS POR GENERO
TRIMESTRE MAR. ABR. MAI 2018

mFEMININO

=MASCULINO

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formularios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG
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Sobre a faixa etaria dos usuérios contemplados:

Graéfico 3 - Faixa etaria usuarios contemplados com as cestas basicas

FAIXA ETARIA DOS USUARIOS CESTABASICA
TRIMESTRE MAR. ABR. MALI2013

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formulérios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG

A maioria dos usuarios demandantes por Cestas Basicas no periodo analisado esta

inserida na faixa etaria entre os 31 e 40 anos, ou seja, em plena fase produtiva.

Com relac&o ao nimero de membros por nucleo familiar:
Margo/2018:

Gréfico 4 - n° de membros por nucleo familiar

M2 DE MEMEROS POR NUCLED FAMILIAR - MARGO/2018

= N2 DE NOCLEOS

m N2 DEMEMBROS NO NUCLED

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formularios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG



Abril/2018:

Grafico 5 - n° de membros por nucleo familiar

M2 DE MEMEBROS POR MUCLED FAMILIAR - ABRIL/2018

m N2 DE NOCLEOS

m N2 DE MEMBROS NO MUCLED

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formularios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG

Maio/2018:

Gréfico 6 - n° de membros por nucleo familiar

N° DE MEMBRO 5 POR NICLEOD FAMILIAR - MAIO /2018

= M2 DE NUCLEOS
= N2 DE MEMBROS NO NUCLED

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos dos formularios de atendimentos no CRAS
Volante Bairros, municipio de Mariana — MG
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Os ndcleos familiares analisados sdo compostos pelo mais variado numero de
componentes, num limite de nove pessoas, 0 que denota que a necessidade independe do

“tamanho” da familia.

3.8 VULNERABILIDADE, RISCO E EVENTUALIDADE:
DIFERENCAS NAO APENAS SEMANTICAS

Vale destacar que, segundo o Art. 22 da LOAS:

Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e provisorias que
integram organicamente as garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade e calamidade
publica.” (BRASIL. Redagdo dada pela Lei n° 12.435 de 2011)

Reflete-se sobre a eventualidade da Cesta Basica, sendo esta demandada de uma
necessidade constante e necessaria de subsisténcia. A necessidade continua de alimentacédo ndo
pode ser considerada eventual e sim constante. Quais seriam os parametros para se avaliar a
vulnerabilidade como temporéria ou pontual, se ndo os econémicos e de distribuicdo de renda,
mantenedores de uma questdo de classe e desigualdade social?

Também €é importante observar que as mesmas familias vém solicitando o beneficio
seguidamente, o que no minimo demonstra que tal vulnerabilidade ndo é passageira e sim uma
situacdo de pobreza, reflexo de um contexto especial dado a situacdo social, econémica, politica
e cultural do pais, que paradoxalmente é estrutural e ndo eventual.

E igualmente interessante observar e analisar o cenério socio histérico do Brasil quando
da implantagdo da LOAS, em 1993 comparando-se com os dias atuais e sobretudo com o
cenario na contingéncia de Mariana.

N&o se tem a pretensdo de esgotar a discussdo acerca do assunto, mas acredita-se ser
relevante a reflexdo num contexto presente e atual.

Sobre uma reflexdo vinda de um questionamento conceitual, debrugou-se sobre os
conceitos abordados neste trabalho. Desta forma os Beneficios Eventuais, como ja citado, sao
beneficios da Politica de Assisténcia Social, de carater suplementar e provisorio, prestados aos
cidad&os e as familias em virtude de nascimento, morte, situa¢fes de vulnerabilidade temporaria

e de calamidade publica.
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Sobre a Vulnerabilidade Temporaria, entende-se neste trabalho como momento
suscetivel a situagBes de riscos, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia e
outras situacdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Segundo o Dicionario Critico da Assisténcia Social:

A vulnerabilidade social se refere a situacédo na qual os recursos e habilidades de um
determinado grupo sao insuficientes e/ou inadequados para manejar as ofertas sociais,
as quais possibilitariam ascender a maiores niveis de bem-estar ou reduzir a
probabilidade de deterioracdo das condicdes de vida dos atores sociais. (Dicionario
Critico da Assisténcia Social, 2016. p. 300-302)

E importante ressaltar que as analises de vulnerabilidade social ndo se constituem em
“mapeamentos lineares, que se reduzam a pobreza como fator explicativo, mas se constituem
como analises multifacetadas, que consideram diferentes elementos”. Ela entdo se configura
conforme a analise de aspectos distintos. (ABRAMOVAY, 2002, p. 301)

Dessa maneira, a vulnerabilidade social se configura mediante a analise dos seguintes
aspectos: (1) posse ou controle de recursos materiais ou simbolicos que possibilitem
o desenvolvimento ou a mobilidade social dos sujeitos; (2) organizacdo das politicas
relativas ao Estado, vinculadas a inclusdo de forma geral e, mais estreitamente, a
insercdo no mercado de trabalho e condic6es de acesso as politicas; (3) os modos pelos
quais os individuos, grupos ou familias organizam-se no sentido de responder aos
diferentes desafios ou adversidades sociais, ocupando determinadas posi¢cGes nos
jogos de poder. (ABRAMOVAY, et al., 2002, p. 301)

A LOAS/93 preconiza que os Beneficios Eventuais sdo focalizados no segmento mais
pobre da populacdo, a saber, os individuos que tém renda mensal per capita familiar inferior a
Y, do salario minimo. Destina-se aos cidad&os e as familias com impossibilidade de arcar por
conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca riscos e
fragiliza @ manutengdo do individuo, a unidade da familia e & sobrevivéncia de seus membros.
A PNAS/2004 néo se debruca sobre o conceito de vulnerabilidade social, mas ao citar

a destinacdo da protecédo basica, aponta as possiveis situacdes de vulnerabilidade social, assim:

Destina-se a populacéo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos,
dentre outros) e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre
outras).pobreza, privacao, (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servi¢os
publicos), e, ou, fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento
social (discriminagdes etérias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras).
(BRASIL. PNAS, 2004, p. 33)
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Importante entdo ressaltar que nessa dire¢do, a vulnerabilidade ndo é sinénimo de
pobreza, mas a pobreza agrava a situagdo de vulnerabilidade. Outro ponto importante é que a
vulnerabilidade é uma fase de instabilidade na qual as familias podem estar ou ndo, por tempo
também nao pré-estabelecido, ou seja, a vulnerabilidade ndo € um estado, € uma condicao ndo
necessariamente igual para todos e se ndo compreendida e enfrentada pode gerar ciclos entre
sucessivas geragdes. Além disso, se ndo forem prevenidas ou enfrentadas, podem direcionar em
situac&o de risco. (BRASILIA, 2012)

Entende-se ser importante analisar a concessdo do beneficio eventual auxilio
alimentacéo, no contexto de risco, vulnerabilidade social e eventualidade.

Risco, segundo o dicionario Aurélio, pode ser entendido como ameaga ou perigo de
determinada ocorréncia, porém o Dicionario Critico: Politica de Assisténcia Social no Brasil
(2016) relaciona a construcdo da ideia de risco onde se possibilita compreender as
transformacdes de uma sociedade disciplinar - formac&o tipica da modernidade classica -, para
uma sociedade pés-disciplinar, calcada na prevencdo e na gestdo dos riscos - caracteristica da
modernidade tardia. A palavra em termos de politicas publicas se apresenta primeiramente no
ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) em 1990 e posteriormente em 2009 em outro
contexto, mas ambas relacionadas a violacdo de direitos. Entende-se que o risco social coloca
o0 individuo em desigualdade de condi¢es para usufruir dos mesmos direitos e deveres de
demais cidad&os.

A pobreza nao é uma eventualidade; é uma condicdo de processos econdémicos, sociais
e culturais da sociedade capitalista. Assim, o conceito de eventual dado aos Beneficios
Eventuais, refere-se ao contexto das necessidades dos individuos que se encontram no estado
de pobreza. Conforme aponta Bovolenta (2015), o carater dado a categoria desses beneficios é

de acolher as situagdes “inusuais”. Nesse sentido:

O eventual responderia ao que € inesperado, a algo que nao é continuo, ndo € casual,
diferente do que ocorre comumente com o cidaddo. Trata-se de reconhecer que a
ocorréncia externa gera, por vezes, uma vulnerabilidade temporéria na vida do
individuo e de sua familia, que embora nao ocorre sempre, pode contribuir em alterar
ou comprometer sua dindmica familiar. (BOVOLENTA, 2015, p. 2)

Ora, as definicbes podem ser entendidas como um processo associado a diferentes
contextos socio historicos, porém algo em desacordo € comum no que se refere a situacao
enquanto norteadora da questdo da concessdo de cestas basicas a usuarios do CRAS,

equipamento da politica de assisténcia social, na modalidade de protecéo basica.
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Havendo a demanda pelas cestas basicas, hé individuo em vulnerabilidade social e risco,
havendo entdo foco para atuacdo da protecdo basica, porém essa demanda ndo tem sido
eventual, uma vez que a condi¢do de eventualidade ndo garante a seguranca/protecdo do
individuo.

Hé& outro paradoxo, se a vulnerabilidade social pode ser percebida ou medida através
da linha de pobreza, que é definida através das condi¢cBes de consumo das pessoas, como
colocar a situacdo de seguranca alimentar como algo eventual? Fato é que as condicdes de
consumo e vulnerabilidade social levam ao declinio do bem-estar e direito dos individuos,
direitos esses, assegurados aos cidadaos.

N&o se tem a pretensdo de examinar exaustivamente acerca do uso dos conceitos em
questdo, mas considera-se haver ai uma contradi¢do proposital em consonancia com a realidade
a ser intervida.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2004) teve sua construgdo
embasada numa visdo social de protecdo, onde supde haver conhecimento dos riscos e as
vulnerabilidades sociais a que 0s sujeitos sdo/estdo expostos. Porém trata a fome como algo
eventual. Seria entdo a cesta basica usada como uma estratégia apenas para amenizar
temporariamente a situacdo de caréncia e sofrimento do individuo. Essa provisdo temporéria de
alimentos seria uma resposta do poder publico para uma situacdo critica de desprotecdo social
e violagdo de direitos existentes.

Segundo Bovolenta:

Como a demanda se apresenta, por vezes, complexa, a concessdo de cesta basica
parece aliviar e confortar as adversidades vividas. Como o Estado se propGe a ser
minimo para a &rea social, prover alimentagdo, enquanto indispensavel para a
sobrevivéncia humana, parece ser o lenitivo necessério para que o individuo supere
por si sO a situacdo vivenciada. Por vezes, 0 que se observa é uma provisao pontual,
isto é, o cidaddo ndo é acompanhado ou mesmo encaminhado em suas necessidades
aos servicos socioassistenciais complementares e necessarios. (BOVOLENTA, 2017,
p.509)

Lidar com uma necessidade permanente como esporadica a nosso ver, sugere ser uma
forma de eximir o Estado de suas responsabilidades, pois a alimentagéo diaria deveria entdo ser
parte de uma politica de seguranca alimentar e nutricional. E adequado ter a alimentac&o digna

e nutritiva, que é um direito, mas néo na Politica de Assisténcia Social.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Enfim, é chegada a hora de finalizar este estudo que resultou da pratica de estagio no
CRAS Volante Bairros, no municipio de Mariana - MG e teve como objetivo refletir sobre a
operacionalizacdo do Beneficio Eventual Auxilio Alimentacdo na modalidade de cestas basicas,
problematizando suas condicionalidades na rotina dos usuérios.

Ressaltando que esse foi um estudo exploratorio, confirma-se a intencdo em nédo dar
respostas, mas apenas conduzir a uma reflexdo acerca de um tema que € razao de inquietacdo
durante o periodo de estagio nessa instituicdo, bem como inquietagdo dos profissionais da
Assisténcia Social e dos usuarios, sobretudo na atual conjuntura.

Chegou-se aonde se queria, ao debate e a reflexdo acerca da pobreza e de seu
enfrentamento, e da ténue e contraditoria linha existente entre a vulnerabilidade, o risco e a
eventualidade; ao antagonismo escamoteado na politica e a despretensdo do poder publico na
conducéo/resolucédo do tema.

Chama-se a atencdo para a responsabilidade hoje assumida pelo profissional da
Assisténcia Social ao ser usado como protagonista num processo baseado em “meritocracia”
decisério de confirmagdo (ou ndo) de garantia de direitos basicos como é o caso da alimentacéo.

Entende-se que 0 assunto ndo se esgota nessa ordem capitalista tdo desigual onde nao
ha estratégias de manutencéo e fortalecimento dos cidadéos.

Eventual, assistencialista, objeto de efetivacdo de direitos ou estratégia de manutencao
da ordem, a distribuicdo de cestas basicas no CRAS Volante Bairros é algo de imensa
importancia no cotidiano do publico ali referenciado. Seu papel € muito mais efetivo do que
simbdlico.

Tentou-se esclarecer a realidade que norteia os usuarios e profissionais da Assisténcia
Social, partindo da proposicdo de que a verificacdo deste beneficio provém da compreensao de
como, numa sociedade de classes, sdo atendidas as demandas dos individuos em segmentos
mais precarizados.

Sabe-se que desde 2006, a partir da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Losan - lei N° 11.346, de 15 de setembro de 2006), é assegurado o direito humano a
alimentacdo adequada, ndo havendo entdo a necessidade de o acesso a ela estar ligado a
condigdes pré-estabelecidas em decretos ou legislagcdes similares. Esse direito, sendo garantido
pela Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n°® 64/2010), tem também em tese, seu acesso

garantido.
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Questiona-se até que ponto esse direito esta sendo assegurado de fato, mediante uma
condigdo de eventualidade, preconizada na LOAS, do ano de 1993, onde cenario e
contingéncias eram bem outras.

“Eventualidade” em 1993 versus “eventualidade” em 2018. Este talvez seja o cerne da
questdo num tempo e circunstancias diferentes e num cenério onde vigora também uma
legislacdo para Seguranca Alimentar, ou estar-se-iam fadados a concordar com a afirmacéo de
Bovolenta (2010, p. 124), de que a pratica de distribuicdo/concessdo de cestas basicas no
contexto da eventualidade, seria uma constatagdo de que ‘“contribui por endossar que a
assisténcia social € a politica que cuida de pobre e ndo politica que assegura direitos”.

Ora, o fato é que ha entendimento do que seria eventual num cenério de pobreza (essa
sim em carater permanente) e desigualdades sociais, onde a demanda por esse beneficio é
constante na classe trabalhadora, na maioria das vezes, desempregada e necessitada.

Outro fato que chamou a atencdo nesse contexto foi ao se dar conta de que a
emancipacdo humana que teoricamente deve ser buscada por e para todos, quando ha um
cenario em que um direito fundamental ndo pode ser garantido. N&o é possivel ver uma forma
de articular o enfrentamento da pobreza dessa maneira.

E notdrio que o publico demandante desse beneficio no CRAS Volante Bairros é
composto por usuarios que vivem em situacdo de pobreza e risco social, necessitando sim da
cesta basica para ajudar na sua sobrevivéncia.

E os profissionais e futuros profissionais da Assisténcia Social. Poderiam ajudar nesse
processo? Ainda ha muito que se pensar e fazer.

Por concordar que se trata de uma oferta importante e especial, entende-se que a relagdo
do profissional de Assisténcia Social nesse contexto deve ser pautada na responsabilidade, no
respeito e na qualidade do servico ofertado, até mesmo questionando sobre a composicao e/ou
guantidades da cesta basica ofertada pelo municipio versus a garantia da alimentacdo da familia
por um tempo. Entende-se que esse seria um grande desafio, sobretudo no que se refere ao
reconhecimento da profissdo como ferramenta de defesa de direitos dos cidaddos. Igualmente
importante € ter sempre em mente que os beneficios ndo podem ser afastados da l6gica do

direito social, que muitas vezes sdo confundidos com a manutencao do assistencialismo.
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ANEXO 1

Conselho Municipal de Assisténcia Social - Resolucéo 005/2012
Rua Wenceslau Braz n° 18, Centro — Mariana-MG
E-mail: secretariaexecutiva.conselhos@yahoo.com.br Resolugdo n° 005, de 12 de Abril de
2012

SUMULA: Aprova as diretrizes para concesséo de beneficios eventuais no ambito da politica
publica Municipal de Assisténcia Social, em supressdo a Resolu¢do n° 12/2011. O Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Mariana — MG, no uso das atribuicdes que lhe s&o
conferidas pela lei municipal 1.278/97, alterada pela lei municipal 1.451/99 e pela lei municipal
1.539/2001, considerando a aprovacédo da plenéria realizada em 12/04/2012, registrada em ata,
CONSIDERANDO que a concessdo dos Beneficios Eventuais é um direito garantido em lei e
de longo alcance social; CONSIDERANDO o art. 22 da Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS, que define os Beneficios Eventuais na forma de auxilio natalidade e mortalidade;
CONSIDERANDO a Resolucdo n° 212/06 do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, que propde critérios para a regulamentacdo dos Beneficios Eventuais;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar o regulamento para concessdo de beneficios eventuais no &mbito da politica
publica municipal de assisténcia social.

Art. 2° - S&o beneficios eventuais:

| - PRINCIPIOS BASICOS

Art. 3° - Estabelecer critérios de concessdo para a provisao de beneficios eventuais no ambito
Municipal da Politica de Assisténcia Social. Art. 4° - O beneficio eventual € uma modalidade
de provisdo de protecdo social basica de carater suplementar e temporario que integra
organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com
fundamentacdo nos principios de cidadania e dos direitos sociais e humanos, prestadas a pessoa
residente no Municipio de Mariana/MG, com impossibilidades de arcar por conta prépria com
o enfrentamento de contingéncias sociais cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a
manutencgéo do individuo, a unidade da familia e a sobrevivéncia de seus membros, devendo
estar integrados a programas, projetos e outros beneficios assistenciais, que obedecam aos
seguintes requisitos:

Comprovante de residéncia no municipio de Mariana/MG;
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Il. Familias cujos filhos em idade escolar, devem estar regularmente matriculados e
frequentando a rede de ensino;

I11. Familia cujos filhos possuam comprovacéo de regularidade de vacinacdes obrigatorias.
Art. 5° - O Beneficio Eventual tem a finalidade de auxiliar no enfrentamento, com presteza, de
situacdes de forca maior e/ou caso fortuito e se aplica as situac6es de vulnerabilidade temporéria
pertinentes a Politica de Assisténcia Social, devendo estar interligado aos demais servigos,
programas, projetos e beneficios de Assisténcia Social.

Art. 6° - A comprovagdo das necessidades para a concessdo do beneficio eventual sera
assegurada por profissional técnico que integre uma das equipes de referéncia dos CRAS, sendo
vedada qualquer comprovacdo complexa e vexatoria de pobreza além de situacbes que
provoguem constrangimento.

8 1°- Deve ser assegurado 0 acompanhamento da familia ou da pessoa conforme o estabelecido
no SUAS, em servigo constante da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais e
indicada outras provisdes que auxiliem as familias no enfrentamento das situacdes de
vulnerabilidade.

§ 20 - A familia ou pessoa beneficiada devera ser cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais — CADUNICO.

Art. 7° - Nas situacdes de vulnerabilidade temporaria serd dada prioridade a crianga, a familia,
o0 idoso, a pessoa com deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de calamidade publica.

Art. 8° - A Secretaria de Desenvolvimento Social deve elaborar anualmente seu Plano de
Concessdo de Beneficios Eventuais, especificando o acompanhamento e monitoramento das
familias beneficiadas e apresentar ao Conselho Municipal de Assisténcia Social para aprovacéo.
§ 1° - O Plano de Concessao de Beneficios Eventuais tem por objetivo assegurar a vinculacdo
dos beneficios com os servigos, programas e projetos socioassistenciais, com a rede de servicos
das outras politicas publicas e com o sistema de garantia de direitos.

§ 2° - Anualmente, no més de marco, serd apresentado relatério quantitativo dos beneficios
concedidos e das familias beneficiadas no ano, avaliacdo de seu impacto no enfrentamento das
contingéncias sociais temporarias e vinculagdo com a rede de servigos do municipio, por CRAS
e CREAS.

8 3° - Apresentar outras informacdes e avaliacbes a pedido do Conselho Municipal de
Assisténcia Social no exercicio de seu papel de controlador social.

8 4° - Vedada — concessao de medicamentos, 6culos, cadeira de rodas e de banho; leites para

dietas especiais, transporte para fins de tratamento de salde, drteses e proteses, face ao art. 6°
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da lei federal n°. 080/90, tendo em vista que estes beneficios estdo assegurados pelo Sistema
Unico de Saude - SUS.

II- DO BENEFICIO EVENTUAL FUNERAL

Art. 9 - O auxilio-funeral constitui-se em um beneficio eventual, ndo contributivo da
Assisténcia Social, com o objetivo de reduzir a vulnerabilidade provocada por morte de membro
da familia.

Paragrafo unico: O alcance de auxilio-funeral, preferencialmente, sera distinto nas modalidades
de:

| - custeio das despesas de urna funeraria, de veldrio e de sepultamento;

Il - ressarcimento no caso de perdas e danos causados pela auséncia do beneficio eventual no
momento em que este se fez necessario.

Art. 10 - S&o critérios para concessao do auxilio funeral em forma de prestacao de servico e/ou
peclnia:

| - Possuir renda per capita de um salario minimo;

Il — Apresentar Certidao de obito.

I11 - Emissao de Parecer Social, pelo Assistente Social.

§ 1°- Os servicos devem cobrir o custeio de despesas de urna funeréria, velorio e sepultamento,
incluindo transporte funerario, utilizacdo de capela, isencdo de taxas e colocacdo de placa de
identificacdo, dentre outros servicos inerentes que garantam a dignidade e o respeito a familia
beneficiaria.

§ 2° - Quando o beneficio for assegurado em peculnia, deve ter como referéncia o custo dos
servigos previstos no paragrafo anterior.

8 3° - Apo0s o requerimento e deferimento, o beneficio referente aos incisos | e 11 do Art. 09,
devera ser pago em até 30 dias.

8 4° - Em caso de ressarcimento das despesas previstas no § 1°, a familia pode requerer o
beneficio até trinta dias apds o funeral.

8 5° - O pagamento do ressarcimento, para o requerente, é equivalente as despesas previstas no
8 1°, de acordo com o respectivo valor acordado e pago a Empresa que presta tais servigos para
0 Municipio;

8 6° - O beneficio funeral, na modalidade de pecunia, pode ser requerido por um integrante da
familia beneficiaria: mae, pai, parente até segundo grau ou pessoa autorizada mediante

procuracao.
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8§ 7° - O beneficio funeral, na modalidade de servicos, pode ser requerido por um integrante da
familia beneficiaria: mae, pai, parente até segundo grau ou pessoa autorizada mediante
procuracao e servicos da rede socioassistencial.

Art. 11 - O servico funerario em forma de prestacdo de servigos obedecera ao processo legal de
contratacdo por meio da Prefeitura Municipal de Mariana.

Art. 12 - A disponibilizacdo de gavetas funerarias pelo municipio de Mariana obedecera ao
regulamento do Cemitério Municipal.

Art. 13 - O tabelamento dos precos dos servicos funerarios devera ser estabelecido e acordado
com o gestor da Assisténcia Social, sendo o preco da urna funeraria de criancga até 10(dez) anos
inferior ao prego da urna funeraria adulta, devendo ser estabelecido um contrato de prestacdo
de servico, contendo nas clausulas, os itens que deverdo ser inclusos na oferta de servigo por
parte da funeraria. Quando ndo for obedecido o contrato, 0 municipio poderd rompé-lo
imediatamente.

Art. 14 - O requerimento para a obtencdo do auxilio funeral devera ser feito na Unidade do

CRAS ou no Plantdo Social, assim como sua avaliacgéo.

11l - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS DOCUMENTACAO CIVIL

Art. 15 - O beneficio eventual na forma de auxilio documentacdo, constitui-se em uma prestacdo
temporéria, garantindo aos cidaddos e as familias, a obtencdo dos documentos de que
necessitam e que nao dispdem de condicGes para adquiri-lo.
Art. 16 - O alcance ao beneficio auxilio documentacéo é destinado aos cidadaos e as familias e
sera preferencialmente para adquirir 0s seguintes documentos:

| — Registro de Nascimento;

Il — Carteira de Identidade;

Il — CPF;

IV — Carteira de Trabalho.
V — 22 Via de Registro Civil.

Paragrafo Unico — A concessdo que trata este artigo depende de Parecer Social (emitido por
Assistente Social da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania) e
compreende recolhimento de taxas, fornecimento de fotografias e, caso seja necessario, o valor

para o deslocamento do beneficiario.

IV - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO ALIMENTACAO
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Art. 17 - O beneficio eventual, na forma de cesta bésica, constitui-se em uma prestacdo
temporaria, em alimentos, para reduzir a vulnerabilidade provocada pela falta de condicGes
socioecondmicas.

Art. 18 - O beneficio eventual, na forma de cesta basica, constitui-se em uma prestacdo
temporaria que atendera aos seguintes critérios:

| —avaliacdo socioecondmica;

Il — renda per capita base de um quarto do salario minimo;

I11 — desemprego, morte e/ou abandono pelo provedor do grupo familiar;

IV —nos casos de emergéncia e calamidade publica;

Paragrafo Unico — A avalia¢do socioecondmica prevalecera sob os incisos Il, 11 e IV do artigo
18.

V - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO LOCOMOCAO |

Art. 19 - Concessdo de passagens intermunicipais e interestaduais (através de convénio com
empresas prestadoras de servigo de transporte de passageiros) para pessoas em situacédo de rua
que pretendem regressar a sua cidade de origem ou cidade com familiares. Incluem-se, apos
justificativa técnica fundamentada, as familias ou pessoas residentes no municipio que desejam
retornar a sua cidade de origem ou cidade com referéncias familiares, ou com vistas atender
outras situacdes imprescindiveis a superacao das adversidades enfrentadas;

81 - Quando se tratar de migrante, acompanhado ou nao de sua familia, serdo dadas condicbes
dignas de retorno a cidade de origem, assegurada a alimentagdo até o embarque e contato com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social da cidade de origem.

82 — O beneficio sera concedido mediante o Parecer Social do técnico do Plantdo Social.

83 — O beneficio sera concedido uma Unica vez no periodo de um ano.

VI - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO LOCOMOCAO Il

Art. 20 — Concessdo de passagens municipais, intermunicipais e interestaduais (através de
convénio com empresas prestadoras de servigo de transporte de passageiros) para atender
situacbes emergenciais e pontuais, necessarias a superacdo da adversidade enfrentada
momentaneamente.

8 1° - O alcance do beneficio é destinado a familia nas seguintes condicdes:

| — doenca, falecimento ou enfermidades de parentes, consanguineos ou afins;
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Il — necessidade de acompanhar criancgas, idosos e pessoas com deficiéncia;
Il — atividades socioeducativas;

IV - encaminhamento para o mercado de trabalho.

Art. 21 — A concessdo do beneficio obedecera aos seguintes critérios:

| —avaliacdo socioecondmica;

Il — renda per capita base de hum quarto do salario minimo;

Paragrafo unico — A avaliacdo socioecondmica prevalecera sob o inciso I, do artigo 21.

VII - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO MORADIA

Art. 22 — O Auxilio Moradia € um beneficio de prestacdo temporaria, destinado a custear
despesas de aluguel para reduzir a vulnerabilidade provocada por questes habitacionais.
Art. 23 — Os individuos ou familias contempladas pelo beneficio auxilio moradia constituem-

se publico prioritério nas politicas habitacionais do municipio.

VIII - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO MORADIA |

Art. 24 - No valor maximo de até R$450,00 — Quatrocentos e cinquenta reais, como ajuda de
custo para pagamento de aluguel de imovel, sendo meio facilitador dentro do Plano de
Atendimento ao individuo ou a Familia, destinado as situacdes de desabrigamento das unidades
de acolhimento institucional da Assisténcia Social. Paragrafo anico: O periodo de recebimento
sera de trés meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

Art. 25 - Séo critérios para concessdo do beneficio Auxilio Moradia I:

| - Parecer Social do técnico de referéncia da Unidade de Acolhimento Institucional; 11 — renda
per capita base de meio salario minimo;

Paragrafo Unico — O Parecer Social prevalecera sob o inciso 1, do artigo 25.

IX - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO MORADIA I

Art. 26 - No valor maximo de até R$ 450, 00 — Quatrocentos e cinquenta reais, como ajuda de
custo para pagamento de aluguel de imodvel, sendo meio facilitador dentro do Plano de
Atendimento ao individuo ou & Familia, nas situa¢bes que configurem violagbes de direitos:

mulheres impossibilitadas de garantir sua moradia e a de seus filhos, em razdo de violéncia
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domeéstica, e nos processos de reinsercdo social das pessoas com longo historico de permanéncia
nas ruas.

Paragrafo Unico: O periodo de recebimento sera de seis meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

Art. 27 - S&o critérios para concessdo do beneficio Auxilio Moradia Il:

| - Parecer Social do técnico de referéncia do CREAS;

Il — renda per capita base de meio salario minimo;

Paragrafo unico — O Parecer Social prevalecera sob o inciso I, do artigo 27.

X — DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO MORADIA I

Art. 28 - No valor maximo de até R$ 450, 00 — Quatrocentos e cinquenta reais - para as familias
em vulnerabilidade social, com dificuldades de arcar com despesas de aluguel, sendo meio
facilitador dentro do Plano de Atendimento ao Individuo ou a Familia. Parégrafo Gnico - O
periodo de recebimento sera de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo até que
seja atendida a demanda habitacional.

Art. 29 - Sdo critérios para concessdo do beneficio Auxilio Moradia IlI:

| - Parecer Social do técnico de referéncia do CRAS;

Il — renda per capita base de hum quarto do salario minimo;

I11 — comprovar residéncia no municipio ha dois anos, no minimo.

Paragrafo Unico — O Parecer Social prevalecera sob o inciso I, do artigo 29.

X1 - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS AUXILIO DESABRIGAMENTO

Art. 30 - No valor maximo de um salario minimo vigente, destinado as situacfes de
desabrigamento das unidades de acolhimento institucional da Assisténcia Social, auxiliando o
processo de reconstrucdo da vida dos beneficiarios.

Paragrafo nico: O periodo de recebimento sera de trés meses, podendo ser prorrogado por
igual periodo.

Art. 31 - S&o critérios para concesséo do beneficio Auxilio Desabrigamento:

| - Parecer Social do técnico de referéncia da Unidade de Acolhimento Institucional; 11 — renda
per capita base de meio salario minimo;

Paragrafo Unico — O Parecer Social prevalecera sob o inciso |1, do artigo 31.
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Art. 32 - Os Beneficios Eventuais, por constituirem-se em uma prestacdo temporaria, poderdo
ser concedidos:

a) Uma unica vez por pessoa, dentro de um periodo minimo de 12 meses, para 0s beneficios
eventuais de documentacao civil e fotografias, salvo caso de calamidade pablica;

b) Conforme critério técnico, ndo podendo se configurar como concessdo continua, para o
beneficio eventual de auxilio locomocéo.

Paragrafo unico: Nas atividades socioeducativas e nos projetos especificos de qualificacdo
profissional para integrantes das familias atendidas pela Assisténcia Social, proposto pela
Politica de Assisténcia Social para grupos previamente definidos, o auxilio locomog&o passara
a ser considerado como condi¢éo para a frequéncia ao curso, ndo sendo classificado como um
beneficio eventual.

Art. 33 - A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania compete:

a) A coordenacdo geral, a operacionaliza¢do, o acompanhamento e a avalia¢do da prestacéo dos
beneficios eventuais, bem como o seu financiamento;

b) Expedir as instrucdes e instituir formularios e modelos de documentos, necessarios a
operacionalizacdo dos beneficios eventuais;

c) Manter atualizado os dados sobre os beneficios concedidos, incluindo-se obrigatoriamente
nome do beneficiado, Registro do CADUNICO, beneficio concedido, valor, quantidades e
periodo de concesséo;

d) Apresentar anualmente estudo da demanda, revisao do tipo de beneficio e revisdo dos valores
e quantidades;

e) Articular as politicas sociais e de defesa de direitos no municipio para o atendimento integral
da familia beneficiada, de forma a ampliar o enfrentamento de contingéncias sociais que
provoquem riscos e fragilizam a manutencdo da unidade familiar, a sobrevivéncia de seus
membros ou a manutencao da pessoa;

f) Promover a¢Bes permanentes de ampla divulgagdo dos beneficios eventuais e seus critérios
de concesséo.

Art.34 - Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social compete:

a) Acompanhar e avaliar a concessao dos beneficios eventuais;

b) Acompanhar, avaliar e fiscalizar a utilizag&o dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social para este fim;

c) Apreciar os estudos de demanda, revisdo dos tipos de beneficios eventuais concedidos,

revisdo de valores e reformular sua regulamentagdo com base nos dados e/ou propostas da
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania ou em razéo de regulamentacao
federal ou estadual.

d) Fornecer ao Municipio informacgdes sobre irregularidades do regulamento dos beneficios
eventuais.

Art. 35 — Esta Resolucédo revoga o disposto na Resolucéo n° 12 de 2011.

Art. 36 — Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacéo
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ANEXO 2

DECRETO N°8.790, DE 20 DE MARCO DE 2017 “Dispde sobre os critérios da concessao
do Beneficio Eventual — Auxilio Alimentacio na forma de Cesta Basica.”

O Prefeito de Mariana, no exercicio de seu cargo e no uso de suas atribui¢des legais, em especial
a que lhe confere o artigo 92, VII da Lei Organica Municipal, e CONSIDERANDO as
disposicdes contidas na Resolucdo n° 005, de abril de 2012, que dispdes sobre o Beneficio
Eventual da Cesta Basica;, CONSIDERANDO o elevado numero de solicitacdes de concessdo
deste beneficio e de situa¢fes ndo previstas na propria Resolugéo;

CONSIDERANDO a necessidade de maior esclarecimento sobre os critérios utilizados para a
concessédo do Beneficio Eventual da Cesta Bésica e;

CONSIDERANDO que os critérios abaixo listados foram submetidos e aprovados em plenaria
do Conselho Municipal de Assisténcia Social, DECRETA:

Art. 1° - O auxilio alimentagdo, na forma de cesta bésica, ¢ uma modalidade de proviséo de
protecdo social basica de carater suplementar e temporario que integra organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme Artigos 4°, 17 e 18 da
Resolugéo n° 005, de 12 de abril de 2012, do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 2° - A concessdo do beneficio eventual do auxilio alimentacdo na forma de cesta bésica
ser feita de duas formas pela Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, quais sejam:
Pelos Centros de Referéncia a Assisténcia Social (CRAS) vinculados a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania; Pelo Plantdo Social da Secretaria de Desenvolvimento
Social e Cidadania.

§ 1° - Em ambas as formas serdo necessarios Parecer Técnico do(s) Assistente Social (is) ou
Psicdlogo(s) ligado(s) aos CRAS e/ou ao Plantdo Social.

8 2° - Casos emergenciais cujas familias ou individuos ndo forem ainda cadastrados e
referenciados ao CRAS e (ou) casos de calamidade publica deverdo ser encaminhados ao
Plantdo Social da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania para deliberagdes e
procedimentos pelo profissional técnico responsavel.

Art. 3° - O beneficio eventual de auxilio alimentacdo na forma de cesta basica destina-se as
familias e ou individuos com renda per capta até % do salario minimo vigente e com
impossibilidades de arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais que
provogquem riscos sociais e fragilizem a manutencdo do individuo, da unidade familiar e a

sobrevivéncia de seus membros.
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Paragrafo Unico — Os escalonamentos da renda per capta a partir dos critérios de prioridade
socioecondmica para a concessao do beneficio serdo:
a. As familias com renda per capta de até o limite de pobreza do Cadastro Unico dos
Programas Sociais;
b. Asfamilias com renda per capta entre o limite de pobreza estabelecido pelo Cadastro Unico
dos Programas Sociais até ¥ do salario minimo vigente.

Art. 4° - Para a concessao do beneficio, na forma do inciso | do artigo 2° deste decreto, 0s
solicitantes dever&o residir no municipio.
Paragrafo Unico — Serdo documentos para a comprovagao da residéncia exigido no caput deste
artigo:

a. Relatorio Emitido pela SEDESC;

b. Comprovante de residéncia de até 90 (noventa) dias, desde que acompanhado por

um osh. documentos exigidos nos incisos deste artigo;

c. Relatério do DATA SUS emitido pelos 6rgdos vinculados ao SUS;

d. Comprovante de matricula de escola da rede publica de ensino;

e. Relatorio emitido pela Defesa Civil;

f. Copia de contrato de aluguel
Art. 5° - Os beneficiarios do auxilio-alimentacdo deverdo ser contemplados, prioritariamente, a
partir dos seguintes critérios:
| - Familias com criangas em situacao de risco;
I - Familias com idosos e (ou) portadores de deficiéncia,;
I11- Familias ou individuos que se encontrem em situacdo de risco social e momentaneamente
ndo conseguem suprir as necessidades basicas de alimentacéo.
8 1° - A comprovacao da situacdo socioecondmica das familias sera realizada pelos técnicos
responsaveis do CRAS e (ou) do Plantdo Social.
§ 2° - A concessdo do beneficio de auxilio-alimentacdo estara sujeita a visita domiciliar pela
equipe técnica do CRAS ou do Plantdo Social para atestacdo da situacdo de vulnerabilidade e
comprovacédo dos dados apresentados quando do cadastro junto ao CRAS ou a solicitacdo do
beneficio junto ao Plantdo Social.
Art. 6° - O tempo de permanéncia de cada familia para recebimento do beneficio de cesta basica
sera de até 03 (trés) meses.
Paragrafo Unico — As familias poderdo ser novamente incluidas no beneficio de cesta bésica de

alimentos, através de novo parecer técnico expedido pelos técnicos responsaveis do CRAS.
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Art. 7° - Para responsabilizacdo da veracidade das informacOes prestadas pelos usuarios serd
utilizada uma ficha de declaracdo assinada pelo (a) responsavel da familia.

Art. 8° - Este decreto entrard em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 9° - Revogam-se as disposi¢cbes em contrario. MANDO, portanto, a todos a quem o
cumprimento deste Decreto pertencer, que o cumpram e o fagam cumprir, tdo integralmente

como nele se declara.

Duarte Eustaquio Gongalves Junior
Prefeito Municipal
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