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RESUMO

A gestdo ambiental consiste em diretrizes, procedimentos e normas que buscam a prevencéo e
mitigacdo de impactos ambientais. Esta baseia-se em instrumentos para que sejam cumpridos
0s objetivos propostos. Um exemplo de instrumento consiste nos incentivos financeiros
municipais que tém como objetivo estimular a populagdo a minimizar o consumo dos recursos
e 0s impactos ambientais, concedendo descontos no Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU) para aqueles que adotam ac¢des sustentaveis. O objetivo desta monografia foi avaliar a
eficacia do programa “Quem preserva paga menos”, Lei Complementar N° 113 de 27 de
dezembro de 2011, do municipio de Ouro Preto- MG e conhecer a existéncia e 0
funcionamento de incentivos municipais semelhantes na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), Curitiba, Vila Velha e alguns municipios do Estado de Sado Paulo. A
metodologia utilizada consistiu em avaliar o conhecimento de tal incentivo pela populacdo
ouropretana e a participagdo no uso do incentivo ambiental. Para tanto, foram aplicados
questionarios e estudados requerimentos de participagdo no Programa arquivados na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura. Para realizar as analises dos demais
municipios explorados na monografia utilizaram-se artigos, dissertacfes, legislacdes e
websites das prefeituras. Os resultados da pesquisa local mostraram que apesar do programa
ter sete anos de funcionamento, cerca de 69% dos entrevistados ndo conhecem o incentivo, e,
da parcela que conhece, apenas 27% participa do Programa. J& em relacdo aos municipios
pertencentes a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, do total de 34, apenas seis possuem
algum tipo de incentivo ambiental que concede descontos no IPTU, sendo que desses somente
4 se encontram em vigéncia. Quanto aos demais municipios considerados no trabalho,
verificou-se pleno funcionamento do incentivo ambiental, sendo contatado a necessidade de

realizar apenas alguns ajustes nas restri¢cdes que cada legislacdo aborda.

Palavras-chave: gestdo ambiental; incentivo ambiental; instrumentos de gestdo ambiental;

Ouro Preto; Regido Metropolitana de Belo Horizonte.



ABSTRACT

Environmental management consists of guidelines, procedures and standards that seek to
prevent and mitigate environmental impacts. This is based on instruments to achieve the
proposed objectives. An example of an instrument consists of municipal financial
incentives, which aim to stimulate the population to minimize the consumption of
resources and the environmental impacts, granting discounts in the Property Tax and
Urban Territorial Tax (IPTU) to those who adopt sustainable actions. The objective of
this monograph was to evaluate the effectiveness of the "Quem preserva paga menos”
program, Complementary Law No. 113 of December 27, 2011, of the municipality of
Ouro Preto-MG and to know the existence and functioning of similar municipal
incentives in the Metropolitan Region of Belo Horizonte (RMBH), Curitiba, Vila Velha
and some municipalities of the State of Sdo Paulo. The methodology used consisted in
evaluating the knowledge of such incentive by the Ouro Preto population and the
participation in the use of the environmental incentive. For this purpose, we applied
questionnaires and studied requirements for participation in the Program that were filed
by the City's Municipal Environment Secretariat. In order to carry out the analyzes of the
other municipalities explored in the monograph, articles, dissertations, legislations and
websites of city halls were used. The results of the local research show that although the
program has seven years of operation, about 69% of respondents do not know the
incentive, and of the share they know, only 27% participate in the Program. Regarding
the municipalities belonging to the Metropolitan Region of Belo Horizonte, out of a total
of 34, only six have some type of environmental incentive that grants discounts in the
IPTU, of which only 4 are in force. As for the other municipalities considered in the
work, verified the full functioning of the environmental incentive, being considered

necessary only some adjustments in the restrictions that each legislation addresses.

VIl

Keywords: environmental management; environmental incentive; environmental

management tools; Ouro Preto; Metropolitan Region of Belo Horizonte.
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1. INTRODUCAO

A Gestdo Ambiental consiste em diretrizes e atividades administrativas e operacionais,
tais como planejamento, direcdo, controle e alocacao de recursos, realizadas com o objetivo
de obter efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando os danos ou
problemas causados pelas a¢cdes humanas, quer evitando que eles surjam (BARBIERI, 2007).
E um termo abrangente cujas finalidades s&o prevenir problemas ou impactos ambientais,
recuperar e reabilitar ambientes degradados, remediar contaminantes diversos e definir

mecanismos para minimizar impactos.

Para atingir os objetivos de uma determinada Politica Publica utilizam-se recursos que
sdo denominados instrumentos de gestdo. Esses instrumentos sao meios utilizados para atingir
0s objetivos propostos pela gestdo ambiental e podem ser classificados em instrumentos de

comando e controle, econdmicos e diversos.

Os instrumentos de comando e controle (CC) sédo aqueles utilizados como forma de
garantir a preservacdo ambiental e minimizar os impactos causados por diversas atividades. O
poder publico atua através do estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental e aplicacdo
de penalidades a partir de legislacbes e normas existentes. Devido as caracteristicas
apresentadas, este tipo de instrumento pode ser denominado também como regulatério. Os
instrumentos de CC mais usuais s&o os estudos de impactos ambientais (EIA), licenciamento,

zoneamento e controles diretos.

Alguns autores consideram a existéncia de instrumentos caracterizados como diversos.
Esses abrangem os instrumentos de persuasdo, que sdo aqueles incentivos que levam as
pessoas e empresas buscarem acfes para proteger o meio ambiente. A difusdo de informacgoes

e a educacdo ambiental sdo exemplos deste tipo de instrumento.

Ja os instrumentos econémicos (IEs) sdo aqueles baseados em precos e controle de
mercado. Aliado ao principio poluidor-pagador eles desempenham papel importante nas
politicas publicas. Este instrumento influencia na conduta das organizagbes e no
comportamento dos cidaddos visto que concilia o valor ambiental ao processo de produgéo,
estabelecendo custos para a utilizacdo de recursos e incentivando as pessoas a preserva-los.
Existem cinco grupos principais que compdem os IEs sendo eles o sistema de cobranca
(impostos, multas e taxas), subsidios, seguros ambientais, licencas comercializaveis de

poluicdo e depositos reembolsados. Um exemplo deste tipo de instrumento consiste nos



incentivos financeiros municipais que serdo o foco de estudo desta monografia. Esses
incentivos recebem varias nomeagdes nos municipios brasileiros como IPTU ecoldgico,

verde, ambiental, etc.

O beneficio fiscal em questdo consiste em uma iniciativa publica municipal que
estimula os proprietarios de imdveis a investirem em acOes e praticas sustentaveis nas
residéncias e construgdes. Essas medidas abrangem, a instalagéo de sistemas de captacdo de
agua de chuva, captacdo de energia, cobertura vegetal, garantir no terreno areas permeaveis
maiores do que as exigidas pela legislacdo local, plantio de arvores (frutiferas) nas
residéncias. Como forma incentivadora ou compensatéria aquele que contribui com essas

praticas sdo concedidos com descontos no valor do Imposto Predial e Territério Urbano.

Véarios municipios brasileiros tém adotado esses incentivos de forma melhorar a
qualidade de vida da populacdo, o desenvolvimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente. A reducdo dos impactos ambientais relacionados ao consumo de matéria e energia e

a geracao de residuos fazem parte do conjunto de beneficios obtidos por tais iniciativas.

Sendo assim, o presente estudo tem como objetivo analisar a eficacia do programa
"Quem preserva paga menos™ conforme a Lei Complementar N° 113 de 27 de dezembro de
2011, do municipio de Ouro Preto- MG e avaliar a existéncia de incentivos ambientais nos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Além disso, serdo utilizados alguns
exemplos de outros locais fora do estado de Minas Gerais que utilizam deste beneficio

ambiental, como Curitiba, Vila Velha, Caraguatatuba, Sdo Carlos e Araraquara.



2. JUSTIFICATIVA

Os problemas ambientais sdo consequéncia direta da intervencdo humana nos diferentes
ecossistemas que decorrem da exploracdo acentuada de recursos naturais para a producédo de
bens e servigos. Além disso, o desenvolvimento tecnoldgico, a falta de infraestrutura das
cidades, a producdo excessiva de residuos, a emissao de poluentes sdo alguns fatores que

interferem diretamente no desequilibrio do meio ambiente e na qualidade de vida.

A preocupacdo com 0 meio ambiente abrange varios setores da sociedade. A
sustentabilidade surge nesse contexto, uma vez que buscar alternativas vidveis para a
preservacdo ambiental para as presentes e futuras geracdes é o foco dos dias atuais. Dessa
forma, torna-se necessario refletir a respeito de medidas que contribuam para minimizar os
impactos e essas abrangem o uso de fontes de energias limpas e renovaveis, reducdo do
consumo de &gua, preservacdo dos recursos naturais e introducdo do conceito de gestdo

sustentavel empresarial.

O desenvolvimento sustentavel requer planejamento e participacdo de todas as esferas
da sociedade. Neste contexto, desperta-se o interesse em analisar como o poder publico tem
atuado para incentivar a adocdo de agdes sustentaveis. A presente monografia justifica-se com
a finalidade de compreender a importancia dos instrumentos de gestdo ambiental na busca
pela preservacdo do meio ambiente. Além disso, € de interesse conhecer a eficicia do
incentivo ambiental existente no municipio de Ouro Preto- MG, através do quantitativo de
pessoas que conhece e participa das acdes sustentaveis propostas pela prefeitura. A aplicacéo
do programa “Quem preserva paga menos” na cidade completa sete anos em dezembro deste
ano (2018) e, aliado a preocupacdo ambiental, despertou-se o interesse em avaliar o

desempenho e os beneficios que 0 mesmo trouxe a populacéo.

Estudar a implementacdo de incentivos ambientais semelhantes nos municipios da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte é outra finalidade deste trabalho. Como forma de
exemplificagdo avaliou-se o funcionamento e os resultados apresentados dos incentivos

financeiros ambientais de Curitiba, Vila Velha e alguns municipios de Séo Paulo.



3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo geral

Avaliar a eficicia e 0 desempenho do instrumento de gestdo ambiental existente no
municipio de Ouro Preto, conhecido como “Quem preserva paga menos”. Além disso,
conhecer a aplicacdo de incentivos ambientais semelhantes na Regido Metropolitana de Belo

Horizonte e os resultados apresentados em alguns municipios brasileiros.

3.2. Objetivos especificos

e Verificar o conhecimento das pessoas em relacdo ao programa e a participacdo das

mesmas no incentivo “Quem preserva paga menos”’, do municipio de Ouro Preto;

e Constatar qual pratica de sustentabilidade incentivada pelo programa ambiental é

utilizada em maior percentual pela populacéo;

e Analisar a adesdao da populacdo ouropretana ao programa desde seu lancamento até o
presente (2011-2018);

e Conhecer a opinido dos entrevistados em relacdo a abordagem e atuacdo do incentivo

municipal;

e Conhecer a opinido dos proprietarios que possuem sistemas de captacdo de agua de
chuva, energia solar ou atuam na coleta seletiva, mas que nao participam do programa

municipal;

e Obter do vereador autor da Lei Complementar N° 113 de 27 de dezembro de 2011 sua

posicao frente a adesdo de proprietarios ao longo dos sete anos de criacdo da Lei;

e Verificar quais municipios da RMBH possuem algum tipo de incentivo semelhante e

as caracteristicas que este apresenta;

o Compreender como funciona este tipo de incentivo fora do estado de Minas Gerais.



4. REVISAO DA LITERATURA

4.1. Gestao ambiental

De maneira geral, a gestdo ambiental é caracterizada como um campo muito abrangente.
Essa andlise € realizada devido ao tema meio ambiente englobar diversos fatores,
complexidades e necessitar de uma visdo multidisciplinar para compreensdo e solucdo de
problemas ambientais. As finalidades da aplicacdo deste conceito sdo prevenir impactos
ambientais, recuperar e reabilitar ambientes degradados, remediar contaminantes diversos,

definir mecanismos para minimizar impactos, entre outras.

O termo gestdo ambiental é conceituado sob visdo de varios autores. Barbieri (2007),
voltado para 0 meio empresarial, aborda a gestdo ambiental como um conjunto de diretrizes e
atividades administrativas e operacionais, como por exemplo planejamento e controle de
recursos, que objetivam alcancar efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, de forma a reduzir

ou eliminar problemas ambientais antrépicos, ou mesmo evitando que esses danos aparecam.

Em outra perspectiva, a gestdo ambiental é analisada como um ramo da administracao
que trata do modo como uma organizacgao gerencia suas atividades em relacdo ao ambiente
(LIMA e SILVA, 1999). Sob o ponto de vista governamental, o autor expde também a
necessidade do governo conduzir e controlar 0o uso dos recursos naturais, através de

instrumentos formais como as leis, regulamentos e taxas.

Dentre as diversas defini¢cBes apresentadas na literatura, Seiffert (2011) trata a gestao
ambiental como uma alternativa para alcancar a sustentabilidade de forma a harmonizar as

interacOes entre 0s ecossistemas antropicos e 0s naturais. A autora aborda também que:

A gestdo ambiental integra em seu significado:

1. a politica ambiental, que é o conjunto consistente de principios doutrinarios que
conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a
regulamentacdo ou modificacdo no uso, controle, protecdo e conservacdo do

ambiente.

2. 0 planejamento ambiental, que é o estudo prospectivo que visa a adequacao do
uso, controle e protecdo do ambiente as aspiragdes sociais e/ou governamentais

expressas formal ou informalmente em uma politica ambiental, através da



coordenacdo, compatibilizacdo, articulacio e implantacdo de projetos de

intervengdes estruturais e ndo estruturais;

3. 0 gerenciamento ambiental, que é o conjunto de a¢Ges destinado a regular o uso,
controle, protecdo e conservagdo do meio ambiente, e a avaliar a conformidade da
situacdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela politica
ambiental (SEIFFERT, 2011).

Sob outro ponto de vista, a gestdo ambiental é abordada de forma a incorporar 0s
valores do desenvolvimento sustentdvel na organizacdo social e nas metas corporativas da
empresa e da administracdo publica (MORENO & POL, 1999). Além disso, 0s autores
complementam que a gestdo integra politicas, programas e praticas relacionadas ao meio

ambiente, em um processo continuo como forma de obter melhorias.

Numa conotacdo também voltada para 0 meio empresarial a gestdo ambiental é avaliada
como um conjunto de compromissos, procedimentos, documentos e recursos humanos, para
implementar, controlar e melhorar as acdes de uma organizacdo, com o objetivo de cumprir

suas obrigacdes e compromissos de natureza ambiental (SANCHEZ, 2008).

Em uma conceituagdo mais recente e abrangente do termo, Prado Filho (2013) aborda a
gestdo ambiental como um conjunto de agdes e execucdes técnicas e administrativas, que
através da atuacdo de 6rgdos publicos e privados, objetivam prevenir, remediar ou compensar

0s danos ambientais.

Como pode ser observado a gestdo ambiental pode ser apresentada sob varios aspectos.
A mesma efetiva-se através de instrumentos de politicas publicas e privadas, estes sdo
utilizados como ferramentas que visam auxiliar no processo de planejamento, bem como na
operacionalizacdo, de modo que esta gestdo possa ser tratada de forma integrada e de maneira
estratégica por todas as suas atividades.

4.1.1. Politicas ambientais no Brasil

A politica ambiental € um conjunto de metas e instrumentos, que visam minimizar 0s
impactos negativos, causados por agentes antrdpicos sobre o meio ambiente. Faz-se
necessaria para induzir ou fazer com que o0s agentes econdmicos, adotem posturas e

procedimentos que degradem menos 0 meio ambiente, reduzindo a quantidade de poluentes



lancados, como também a mé& utilizacdo exagerada dos recursos naturais (LUSTOSA &
YOUNG, 2002).

No Brasil, até a década de setenta s6 havia trés legislacbes que abordavam alguns
recursos naturais sendo elas o novo Cadigo Florestal instituido em 1965, o Codigo das Aguas
em 1934 e a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca em 1967. A partir da
necessidade de unir o desenvolvimento econdmico e 0 meio ambiente, a legislacédo brasileira
percebeu que seria fundamental criar e cumprir normas que pudessem minimizar 0s impactos
ambientais.

Diante disso, em 1981 foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
Lei 6.938, sancionada em 31 de agosto de 1981. A criagdo desta lei objetivou a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental de forma a ndo interferir nas geragdes
presentes e futuras.

Para que os objetivos da PNMA sejam alcancados, a administracdo publica utiliza e
aplica seus instrumentos de politica através de licencas e autorizagdes, pesquisas cientificas,
educacdo ambiental, incentivos fiscais, entre outros instrumentos de politica ambiental.

Segundo Souza et. al., (2008), o cenario institucional da politica ambiental no Brasil é
formado basicamente por trés 6rgdos reguladores federais, além de uma vasta gama de 6rgaos
ou entidades estaduais e municipais. Em ambito federal, a estrutura bésica é a seguinte:

I - O Ministério do Meio Ambiente, a quem compete o planejamento da politica
nacional;

Il - O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA\) que é o 6rgdo consultivo
e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O CONAMA é
um 6rgdo colegiado, composto por representantes do Governo e da Sociedade Civil
que possuem envolvimento com o tema ambiental e a ele compete a assessoria, 0
estudo e a proposicdo de diretrizes para as politicas para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais. Composto por cdmaras técnicas permanentes e temporérias e palco
de embates frequentes, é este 0 6rgdo que determina os padrdes de qualidade
ambiental no Pais; e

IV - O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), que é o responsavel pelo controle e a fiscalizacdo de atividades que

possam provocar degradagdo ambiental (SOUZA et. al.,2008).

Tanto nas esferas estaduais como municipais, a responsabilidade sobre as atividades que
geram impactos negativos sobre o meio ambiente e a fiscalizacdo das mesmas sao funcéo dos

aparatos institucionais.



4.1.2. Gestdo ambiental no Brasil

A gestdo ambiental no Brasil tem na Politica Nacional do Meio Ambiente sua principal
referéncia. A Lei Federal de n° 6.938 além de dispor sobre a PNMA dispde seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.

Esta Lei foi fundamentada nos incisos VI e VII do Art. 23 da Constituicdo Federal de
1988 que relatam respectivamente, proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo a
qualquer custo em qualquer de suas formas e preservar as florestas, a fauna e a flora. A

PNMA também é fundamentada no Art. 225 desta Constituicdo que apresenta que:

Art. 225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Uma das finalidades dos instrumentos de politicas publicas ambientais é conduzir o
cumprimento das estratégias econdmicas e preservacdo dos recursos ambientais. Dessa forma,
a Lei N° 6.938/81, em seu Artigo 9°, e suas disposi¢cdes e modificaches posteriores,

contextualizam que os instrumentos da PNMA sao:

| - O estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

I - O zoneamento ambiental (Regulamento);

I11 - A avaliagdo de impactos ambientais;

IV — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
V - Os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - A criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de
18.07.89);

VII - O sistema nacional de informac6es sobre o meio ambiente;

VIl - O Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa
Ambiental;

IX - As penalidades disciplinares ou compensatérias do ndo cumprimento das

medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do da degradacdo ambiental.



X — A instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA;

Xl — A garantia da prestagdo de informacGes relativas ao Meio Ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl — O Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

A partir da instituicdo desses instrumentos muitos estados comecaram a adota-los
por lei (BRASIL, 1981).

Além dos instrumentos de politicas publicas anteriormente citados existem também os
que estdo relacionados a politica publica ambiental brasileira. Estes encontram-se dispostos na
Tabela 1 e servem como complementacdo, uma vez que incluem os principais meios de
controle por parte do poder publico e das atividades que provocam grandes impactos ao meio

ambiente.

Tabela 1: Principais instrumentos da Politica Ambiental Publica do Brasil.

GENERO ESPECIE
- Padréo de emisséo,
Comando e - Padrao de desempenho,
Controle - Proibigdes/restrigées sobre produgéo, comercializacéo e uso de produtos,

- Licenciamento Ambiental.

- Tributacéo sobre poluigéo,

- Tributacéo sobre uso de recursos naturais,
Econdémico - Incentivos fiscais,

- Criacéo e sustentagéo de mercados,

- Financiamentos em condi¢des especiais.

- Educacé&o Ambiental,

- Reservas ecologicas e outras areas de protecédo ambiental,
Diversos - Informagdes ao publico,

- Mecanismos administrativos e juridicos de defesa do meio ambiente.

Fonte: Barbieri (1997a; 1997b) e Silva Filho (1999) adaptado.

4.2. Gestao ambiental Publica e Privada

4.2.1. Gestdo ambiental publica

A gestdo ambiental publica é caracterizada como a acdo do poder publico de acordo

com uma politica ambiental, onde dispbe de diretrizes e instrumentos de acdo que visam
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melhorias ambientais e, consequentemente da vida e a conscientizagdo da populacao, através
da utilizacdo de politicas, praticas e programas (BARBIERI, 2011).

Como abordado no item anterior, no Brasil a gestdo ambiental pablica é regida pela
PNMA. A partir desta politica definiu-se que as Secretarias de Meio Ambiente nos estados e
municipios atuariam como 6rgaos coordenadores e os Conselhos como 6rgdos consultivos e
deliberativos.

Para Barbosa & Kravetz (2013), “a gestdo ambiental municipal pode ser facilitada por
apresentar maior participacdo populacional sob as tomadas de decisdes”. Os autores
consideram que é no municipio que as coisas acontecem, onde 0s impactos dos problemas séo
melhor percebidos e também € possivel ter maior adaptacao politica e programas relacionados
as necessidades daquela localidade.

Uma forma que o municipio tem de expor o cunho sustentavel é através do Plano
Diretor. Este consiste no principal instrumento administrativo do municipio permitindo a
organizacdo do seu espaco fisico e o desenvolvimento das areas urbanas e rurais. Em
contrapartida, s6 o Plano Diretor ndo é suficiente para manter a politica ambiental do
municipio uma vez que 0 mesmo € exigido para municipios que apresentam mais de 20 mil
habitantes.

Dessa forma, a presenca de um Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA)
conserva 0s principios e desejos pelo desenvolvimento sustentavel, mesmo em municipios
onde o Plano Diretor ndo esteja presente. O CMMA é responsavel por propor a politica
ambiental do municipio e fiscalizar seu cumprimento, além de promover a Educacdo
Ambiental e opinar sobre 0s aspectos ambientais de politicas federais ou estaduais que tenham
impacto sobre o municipio (FARIAS, 2010).

A Figura 1 apresenta um fluxograma que mostra como deve ser estruturada a gestdo

ambiental pablica municipal, quais as suas a¢fes, agentes e instrumentos.
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Figura 1: Fluxograma da Gestdo Ambiental Publica Municipal.
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-CONTROLEURBANO - LICENCIAMENTO
- SANEAMENTO - PENALIDADES
- OBRAS

- EDUCAGCAO AMBIENTAL

Fonte: Barbieri (1997a; 1997b) adaptado.

4.2.2. Gestdo ambiental privada

O setor empresarial € considerado como um dos Ultimos grupos a implantar agdes
estratégicas e politicas de conservagdo e preservacdo ambiental. Porém, nas Gltimas décadas é
0 setor que mais vem adaptando suas atividades as regulamentacGes ambientais (SOUZA R.
S., 2002).

A gestdo ambiental privada é uma abordagem sistémica, na qual a preocupacdo
ambiental estd presente em todos 0s processos empresariais. A base para uma gestdo
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ambiental privada é estabelecer as politicas ambientais da empresa. Segundo Floriano (2007),
“através dessa politica, a empresa expressa suas intengdes e principios em relacdo ao
desempenho ambiental, determinando uma estrutura de acGes a partir da definicdo de
objetivos e metas ambientais que a empresa queira alcancgar”.

A partir das definigBes quanto & gestdo ambiental publica e privada, a Tabela 2 consiste

em um comparativo sobre como 0s setores publicos e privados agem sob a perspectiva da

gestdo ambiental.

Tabela 2: Formas de aplicacao e visdo comparativa da Gestdo Ambiental Publica e Privada.

CRITERIOS
COMPARATIVOS

f.'!'_'S'I':lU AMBIENTAL
PUBLICA

GESTAO AMBIENTAL
PRIVADA

DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

Dever/Obrigacio dos
servidores publicos.

Oportunidade de crescimento
econdmico,

FUNCOES

Assegurar qualidade de wida,
conscientizacio da populagio,
conservacio e preservacfio de
ambientes naturais.

Assegurar qualidade ambiental na
empresa, controle e minimizagdo dos
impactos ambientais causados por
suas atividades.

AREA ATUANTE

Abrange toda e qualquer
sociedade a que o Orgio
publico esteja condicionado.

Restrito a0 meio fisico e social de
influéncia da empresa.

POLITICAS

Serve como mediadora de
interesses e conflitos; &
hierarquizada e possui
diferentes funcdes (regulatoria,
indutora e estruturadora).

Expressa principios e objetivos da
empresa em funglo da qualidade
ambiental; tem estrutura linear.

IMPLANTACAQ

Necessita de wuma visdo
holistica e de curto, médio e
longo prazo. Sucede de
auditorias ambientais para a
identificacio e discussio das
metas e objetivos.

Necessita de conhecimento técnico e
de tecnologias limpas para ser
aplicado ao processo das atividades,
ou o ciclo de vida do produto; €
definida pela alta administracio da
empresa.

INSTRUMENTOS

Avaliagio de impacto
ambiental; monitoramento
ambiental; educaciio ambiental:
auditorias; sistema de gestdo
ambiental;

Sistema de gestdio ambiental, auditoria
ambiental, avaliagio do impacto
ambiental: educaciio  ambiental;
avaliacio do desempenho ambiental;
andlise do ciclo de vida.

STAKEHOLDERS

Depende do Programa a ser
implantado ou da Politica a ser
definida; sociedade como um
todo.

Individuos ou grupos que participam
ativa ou passivamente dos negdcios da
empresa.

Fonte: Revista Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente, 2016.

A partir dos critérios abordados na Tabela 2 percebe-se que a gestdo ambiental publica
tem atuacdo mais abrangente visando beneficios em longo prazo, que contemplam a sociedade

como um todo. Por outro lado, no setor privado a gestdo ambiental tem um foco mais direto,
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objetivo, concentrado no espaco da empresa e em seus stakeholders, bem como buscam metas
a serem alcangadas em curto prazo, uma vez que visam acompanhar as variagcdes do setor

econémico e produtivo.

4.3. Instrumentos de Gestdo Ambiental

4.3.1. Comando e controle

Os instrumentos de comando e controle sdo instrumentos de regulagéo direta aplicados
a area ambiental de forma a modificar o comportamento dos agentes poluidores nos locais
onde estdo emitindo poluentes (LUSTOSA & YOUNG, 2002). Nesse sistema, o poder
publico estabelece os padrbes de emissdo e monitora a qualidade ambiental através de san¢des
e penalidades previstas em legislacdo e normas.

Os autores abordam que esses instrumentos sdo eficazes no controle de danos
ambientais, porém podem ser injustos por tratarem de todos o0s poluidores da mesma maneira,
ndo levando em conta as diferencas de tamanho da empresa e a quantidade de poluentes que
séo langados no meio ambiente.

Uma grande vantagem da aplicacdo deste instrumento é que 0 mesmo apresenta elevada
eficacia ecoldgica, pois uma vez fixada uma norma esta tende a ser cumprida. Em
contrapartida, alguns economistas destacam a existéncia de desvantagens sendo as principais

delas:

e Economicamente séo ineficientes porque ndo consideram as diferentes estruturas de
custos dos agentes privados para redugdo de poluigdo;

e Tém custos administrativos muito elevados, pois envolvem o estabelecimento de
normas e/ou especifica¢des por agéncias oficiais, bem como um forte esquema de
fiscalizacdo;

e  Criam barreiras a entrada de novas empresas; a concessdo de licencas nao-
comercializaveis tende a perpetuar a estrutura de mercado existente;

e  ApOs atingir o padrdo ou que a licenga seja concedida, o poluidor ndo é encorajado a
introduzir novos aprimoramentos tecnoldgicos (antipoluicéo);

o Podem sofrer influéncia de determinados grupos de interesse (LUSTOSA &
YOUNG, 2002).

4.3.1.1. Categorias dos instrumentos de comando e controle
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Os instrumentos de comando e controle possuem diferentes niveis de flexibilidade e s&o
caracterizados pelas seguintes categorias:

Normas sobre as emissdes: Esta politica consiste em impor ao poluidor condicdes de
lancamentos e, caso necessario, sobre o volume (RAMOS, 1996). Através desta, o poluidor
tem a possibilidade de escolher qual a técnica ou tecnologia que serdo utilizadas para alcancar
0s padrdes estabelecidos pela norma, demonstrando assim a flexibilidade do instrumento de
comando e controle. Essas normas sao utilizadas quando ha presenca de catastrofes

ambientais ou algum risco observado em um problema ambiental j& existente.

Prescrices tecnoldgicas: Consiste em impor uma técnica particular ao poluidor, ou seja,
estabelecer o emprego de certos inputs, de certos processos de fabricacdo ou ainda certas

técnicas de tratamento. Esta politica pode ser subdividida em trés grupos:

a) Controle de equipamento: Consiste na exigéncia de instalacdo de equipamentos
antipoluicdo (como os filtros) e obrigatoriedade de uso de tecnologias "limpas" ja
disponiveis;

b) Controle de processos: Consiste na exigéncia de substituicdo de um dleo
combustivel com alto teor de enxofre, empregado como insumo, por um outro, com
baixo teor por exemplo;

c) Controle de produtos: Visa a geragdo de produtos "mais limpos", estabelecendo
normas para produtos cujo processo de producdo ou consumo final acarrete alguma
forma de poluicdo. Exemplos: especificagdo da quantidade de agrotdxicos em
produtos agricolas e proibicdo de carros com baixo desempenho energético
(PEREIRA, 1996).

Proibicédo total ou restricdo de atividades: Consiste na inibicdo total ou parcial de algumas
atividades a certos periodos do dia através da concessdo de licencas (ndo-comercializaveis)
para instalacdo e funcionamento, fixacdo de padrbes de qualidade ambiental em areas de
grande concentracdo de poluentes e zoneamento. A adogdo dessas medidas tem por finalidade
controlar temporal ou espacialmente as atividades dos agentes econdmicos. A aplicacdo desse

tipo de politica pode ser observada em Séo Paulo, no rodizio de carros.

Controle do uso de recursos naturais: O controle do uso de recursos naturais é realizado

por intermedio de fixacdo de cotas (ndo-comercializaveis) de extracdo, por exemplo, para a
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extracdo de madeiras o 6rgdo ambiental pode exigir uma cota- arvore de reflorestamento para
cada unidade de extracdo (PEREIRA, 1996).

4.3.1.2. Instrumentos de comando e controle mais usuais

Estudo de Impacto Ambiental (EIA): consiste de um conjunto de atividades, pesquisas e
tarefas técnicas com a finalidade de avaliar os principais danos ambientais potenciais de um
projeto, visando atender aos regulamentos de protecdo do meio ambiente analisando a
possibilidade de implantacdo do projeto (MOREIRA, 1993).

Licenciamento: Estabelecido pela da Politica Nacional de Meio Ambiente instituido pela Lei
n° 6938, de 31 de agosto de 1981, o licenciamento consiste em um instrumento cuja finalidade
¢ promover o controle prévio a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Zoneamento: Junto com o licenciamento, é um importante mecanismo de protecdo ambiental
e consiste em regular o uso em areas naturais privadas ou de dominio publico/privado,
mediante a determinacdo de reservas ecoldgicas ou areas de preservacdo permanente, em certa
proporcdo da area total, visando proteger nascentes de rios, vegetacdo em encostas, etc. Os
zoneamentos também permitem que unidades de conservagdo sejam criadas de forma que haja

restricdes sobre o tipo de atividade econdmica a ser permitida (MOTTA & REIS, 1994).

Controles Diretos (CD): consistem em regulacdes limitando niveis de emiss6es de poluentes
ou, ainda, especificacdes obrigatdrias para equipamentos ou processos produtivos, buscando
estimular um comportamento considerado ambiental e socialmente adequado. Componente
basico do CD, o padrdo ambiental € um nivel estabelecido de desempenho que se aplica
através do instrumento legal. Assim, um padrdo ambiental é um valor que ndo deve ser
ultrapassado por um determinado poluente. Um padrdo de emissdes corresponde a taxa
méaxima de emissdes legalmente permitida e um padrdo tecnologico determina a técnica ou

pratica que devem adotar os poluidores potenciais (FIELD, 1995).

4.3.2. Diversos
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Entre os diversos instrumentos existentes alguns autores conceituam os instrumentos de
persuasdo (IP). Estes sdo o0s que apresentam estimulos que levam a agdes de individuos,
grupos ou empresas que visam proteger o meio ambiente. Essas acGes ndo sdo diretamente
forcadas pela lei nem induzidas por mecanismos financeiros (JACOBS, 1991). Persuadir
agentes sociais a buscar um relacionamento menos degradante com o patriménio natural ndo é
atividade exclusiva de governos, entretanto muitos IP sdo implementados essencialmente
através do meio estatal. A difusdo de informacdes e a educacdo ambiental sdo dois exemplos
tipicos.

Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999).

Ja o fornecimento de informacdes € uma tarefa de extrema importancia para a difusao
do gquanto € relevante a ado¢do de praticas sustentaveis. Minimizar o consumo doméstico de
energia elétrica, substituir lampadas e certos aparelhos elétricos seriam gastos que poderiam
ser compensados pela reducdo com as despesas com 0 consumo de energia elétrica. Persuadir
as pessoas a implementar essas mudancas dependeria, basicamente, de difusdo de informacdes
através de campanhas publicitarias e educativas.

4.3.3. Econdmicos

Instrumentos econdmicos de politica ambiental sdo aqueles que objetivam alcancar
metas ambientais que através de incentivos. Esses incentivos sdo concedidos via célculo de
custos e beneficios do agente poluidor, influenciando o processo de decisdo de consumidores,

produtores e investidores.

4.3.3.1.  Principais instrumentos econémicos

Sistemas de cobrancas: A cobranca pode ser realizada através de impostos, multas e taxas e
esse sistema caracteriza-se estabelecer um custo sob 0 uso de um bem ambiental. A taxagédo
pode ocorrer sobre a quantidade de poluentes emitidos, sobre a coleta e o tratamento de
lixo/efluente e ainda sobre o uso de um bem ou produto que provoque dano ambiental no

processo produtivo ou de consumo (FIELD, 1996). Dessa forma, ela pode ser aplicada em
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casos de poluicéo, alteragdes da qualidade do ar, uso de fertilizantes, entre outros. O principal

objetivo deste instrumento € minimizar a degradacdo ambiental.

Subsidios: Tém a funcdo de auxiliar os poluidores a tolerarem o0s custos de controle da
poluicdo quando houver dificuldades para que as externalidades sejam internalizadas. Os
principais tipos de subsidios s&o:

e SubvencOes: formas de assisténcia financeira ndo-reembolsaveis, oferecidas
para poluidores que se prontifiquem a implementar medidas para reduzir seus
niveis de poluigo;

e  Empréstimos subsidiados: empréstimos a taxas de juros abaixo das de mercado
oferecidos a poluidores que adotem medidas antipoluicéo;

e Incentivos fiscais: depreciacdo acelerada ou outras formas de isencdo ou
abatimentos de impostos em caso de serem adotadas medidas antipolui¢éo
(ALMEIDA, 1997);

Esses incentivos sao oferecidos pelo governo aos agentes econdmicos que adotem medidas de

reducdo da degradacdo ambiental.

Seguros ambientais: Almeida (1997) apresenta este instrumento de politica ambiental como
um mecanismo que procura incorporar critérios de incertezas ambientais ao sistema de
mercado. Na verdade, trata-se de uma extensdo do "principio poluidor-pagador” no qual o
poluidor paga também pelas incertezas. E um recurso fundamental para proteger empresas em
relacdo a eventuais danos ambientais, que possam gerar prejuizos ao proprio segurado e

também a terceiros.

Licencas comercializaveis de polui¢do: consistem em determinar um nivel méximo de
poluicdo/degradacdo desejado para uma determinada regido e, posteriormente licenciar 0s
poluidores. Assim, cada unidade de licenga representaria uma certa quantidade de poluicéo
que o agente pode emitir e 0 seu total seria 0 maximo admissivel para a regido em questdo
(BELLIA, 1996).

Depdsitos reembolséveis: consiste em colocar um aumento de taxas sob o preco de um
produto potencialmente poluidor, de forma que quando a poluigéo é evitada através do retorno

desse produto, ou parte da seus residuos, para um sistema de coleta, a sobretaxa €
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reembolsada ao consumidor de forma direta ou indireta. Esse instrumento pode ser aplicado
em produtos com ciclos curtos de uso tais como embalagens de refrigerantes, baterias e até
mesmo de pneus e carros, de forma que a reciclagem e a reutilizacdo sejam incentivadas,
minimizando os impactos sobre 0 meio ambiente (NOGUEIRA & PEREIRA, 1999).

4.4. Incentivos Fiscais em Ouro Preto e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte:
IPTU Verde ou Ecoldgico

O Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU é um dos tributos mais antigos e uma
importante fonte de arrecadacdo nos municipios brasileiros. A constituicdo de 1988, no Art.
156, 1, estabelece ser de competéncia dos Municipios a institui¢do do IPTU, e “no ambito da
competéncia tributaria municipal, o IPTU é a grande ferramenta tributaria a servico da
conservagdo ambiental” (SEBASTIAO, 2010), e para a ordenacdo das cidades, contidas no
Plano Diretor. Dessa forma, caberd a esse ente federativo, através da edicdo de lei ordinaria,
instituir tal imposto.

Com o intuito de incentivar o modelo sustentavel surgiram projetos de Leis Municipais
versando sobre a possivel reducdo do IPTU quando forem constatadas praticas sustentaveis ou
que promovam acOes benéficas ao meio ambiente, denominado IPTU Verde ou Ecoldgico.

As acdes sustentaveis variam entre municipios, mas geralmente abrangem a adocao de
medidas como sistema de captacdo de agua de chuva, separacdo de residuos solidos,
instalacdo de placas fotovoltaicas para captacdo de energia solar, instalacdo de telhado verde,
utilizacdo de tijolos ecolégicos na construcdo civil, garantir no terreno areas permeaveis
maiores do que as exigidas pela legislacdo local, plantacdo de arvores em frente a residéncia,
entre outros.

Alguns municipios estabelecem uma certificacdo sendo estruturado em bronze, prata e
ouro e para cada categoria é determinado uma pontuacdo que é convertido em descontos. Ja

em outros municipios o desconto é estipulado diretamente a pratica sustentavel.

4.4.1. Exemplos de municipios que possuem algum incentivo

4.4.1.1. Ouro Preto
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Ouro Preto-MG € um dos municipios brasileiros que se utiliza do instrumento de
gestdo ambiental do tipo incentivo pela adocdo de iniciativas ambientais pelo uso racional de
energia, agua e participacdo em coleta seletiva de residuos. O incentivo esta previsto na Lei
Complementar n° 113 de 27 de dezembro de 2011 que criou o Programa “Quem preserva
paga menos”. Além disso, essa Lei Complementar modificou o Anexo | da Lei n°® 535/20009,
que institui o Imposto Sobre a Propriedade Territorial e Predial Urbana — IPTU. De acordo
com o Art. 2 serdo beneficiados com isencdo parcial do IPTU os contribuintes que se

enquadrarem nas seguintes condigdes:

I - Isencdo de 5% (cinco por cento) do valor os proprietarios cujos imoveis tenham

sistema de captacdo de dgua de chuva para uso comprovado em suas dependéncias;

Il - Isencéo de 5% (cinco por cento) do valor os proprietéarios cujos imoveis tenham
sistema de captacdo de energia solar para uso comprovado em suas dependéncias.
(OURO PRETO, 2011).

Além disso, os proprietarios que participam do Programa Municipal de Coleta Seletiva
com comprovacdo de destinacdo de material reciclavel a associacdo de catadores podem obter
reducdo de 10% na Taxa de Coleta de Residuos (TCR).

4.4.1.2. Belo Horizonte

No municipio de Belo Horizonte o IPTU Verde esta previsto no Projeto de Lei 179/
2017, que estabelece o desconto progressivo no IPTU de imoveis que adotarem medidas de
reducdo de impacto ambiental e eficiéncia energética. No ano de 2017 o projeto de lei teve
aprovacdo em 1° turno e em 2018 em 2°. Atualmente encontra-se em apreciacdo em plenario.

Os descontos funcionariam da seguinte forma:

I- Classificagdo Nivel de Sustentabilidade 1: para os iméveis que atingirem 60

pontos o desconto concedido sera de 5%;

II- Classificagdo Nivel de Sustentabilidade 2: para os imdveis que atingirem 80

pontos o desconto concedido sera de 7%;
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I11- Classificacdo Nivel de Sustentabilidade 3: para os imoveis que atingirem 110
pontos o desconto concedido sera de 10% (BELO HORIZONTE, 2017).

Exemplos de como sera realizada a pontuacdo de acordo com as ac¢des sustentaveis:

e Equipamentos que minimizam o consumo de dgua em pelo menos 80% dos pontos de
utilizacdo = 3 pontos;

e Vasos sanitarios com volume inferior a 4,8 litros que possuam descarga de comando
unico ou duplo = 3 pontos,

e Uso de painéis fotovoltaicos que atendam 20% da iluminacdo das areas comuns = 15
pontos;

e Em residéncias, a economia de 10% do volume de energia elétrica no ano = 15 pontos.

Além disso, havera pontuacdo para quem instalar pavimentos permeéaveis, telhados que
possuam cobertura verde, implantacdo de bicicletarios, elevadores com regeneracdo de

energia elétrica, entre outras.

4.4.1.3. Betim

O municipio de Betim também conta com o incentivo para quem promover medidas e
criar projetos que resultem na reducdo do consumo energético e dgua no municipio. O
programa é conhecido como IPTU Ecoldgico e esta previsto na Lei n® 6223, de 23 de agosto
de 2017. Os descontos séo concedidos da seguinte forma:

I- Sistema de Energia Fotovoltaica: isencdo de 50% para imdveis residenciais, 20%

para imoveis comerciais e 15% para industriais;

II- Sistema de Aquecimento Solar: isencdo de 10% para imdveis residenciais, 7%

para imoveis comerciais e 5% para industriais;

I11- Sistema de Captacéo e Reuso de Agua de Chuva: isencio de 15% para imoveis

residenciais, 10% para imoveis comerciais e 10% para industriais (BETIM, 2017).

44.1.4. Sabara
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A prefeitura de Sabard, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, possibilita
descontos no IPTU para pessoas que tiverem pés de jabuticaba em seu imovel comercial ou

residencial.

O desconto esta previsto na Lei 146 de 1982 e para adquirir o desconto é necessario que
0 caule do pé de jabuticaba possua no minimo cinco centimetros de didmetro. O abatimento é
de 5% por cada pé e cada pessoa pode apresentar no maximo cinco pés. Com isso, o desconto
minimo é de 5% e o maximo, de 25%. O contribuinte que quiser obter o desconto deve
solicitar a prefeitura e, entdo, € verificada a quantidade de pés de jabuticabas existentes no

imovel.

A aplicacdo do incentivo no municipio é de fundamental importancia para 0 mesmo
visto que, a cidade tem por tradi¢do realizar o Festival da Jabuticaba ha 31 anos. No festival,
produtores vendem a fruta in natura e produtos derivados, como licor, vinho, geleia e molhos,

além de pratos que tém a jabuticaba como ingrediente.

4.4.15. lgarapé

A prefeitura de Igarapé por meio do Decreto n® 1900 de fevereiro de 2016 institui o
programa IPTU Inteligente no municipio, que estabelece beneficios fiscais aos participantes.

Uma das modalidades do desconto é o Bonus Cidadania Tributaria. O desconto é
concedido para moradores e comerciantes que garantirem melhorias nas calcadas e passeios
publicos, propiciando melhor mobilidade e acessibilidade. A bonificacdo abrange 10% de
desconto para calgcadas com acabamento cerdmico ou pedras similares, ou 7% para as que
possuirem acabamento em piso de cimento. Além disso, elas devem garantir deslocamento de
qualquer pessoa, independentemente da idade ou deficiéncia e respeitar as normas técnicas e

administrativas municipais, como o Plano Diretor Municipal e o Codigo de Obras.

Uma outra forma de reducdo no valor do IPTU consiste no Bonus Verde, este
concede descontos ao morador que atender as metas dos programas Arborize e Casa Modelo.
O abatimento de 10% no imposto abrange os imdveis que possuirem calgadas arborizadas,
desde que atendidas as especificacbes determinadas na legislacdo. J& o bonus de 5% é
concedido ao imovel no qual ndo foi localizado nenhum foco proliferador de vetores durante
um ano e adotou os procedimentos adequados no combate ao Aedes Aegypti, sendo

considerado Casa Modelo. Para os empreendimentos denominados condominios, loteamentos
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e chacaras que realizarem servigo de coleta de lixo, coleta seletiva, compostagem e destinacao
adequada de material de poda, construindo local adequado, de acordo com as normas

estabelecidas no decreto, o desconto oferecido é de 20%.

4.4.1.6. Mario Campos

A Lei Complementar n° 65 de 18 de novembro de 2014, instituiu o IPTU Verde com
intuito de urbanizar e equilibrar 0 meio ambiente no municipio de Mario Campos. O Art.1°
desta lei define que o IPTU Verde consiste na preservacdo e ampliacdo arborea das areas
urbanas e de expansdo urbana, como também em praticas ambientalmente sustentaveis no
municipio, ofertando em contrapartida, beneficio tributario em favor do contribuinte.
(MARIO CAMPQOS, 2014).

Seré concedido beneficio tributario sob os imdveis residenciais e ndo residenciais que
adotarem medidas estipuladas pelo regulamento instituido pelo executivo que visem a
protecdo, preservacao e ampliacdo das arvores nas regides definidas no caput do Art. 1° desta
Lei de instituicdo do mesmo. O valor maximo de desconto € de 30% excluidas as taxas que o

acompanham de acordo com o decreto do poder executivo.

441.7. Caeté

No municipio de Caeté, o IPTU Verde esta previsto no Projeto de Lei N° 021/2016. A
concessdo de descontos ocorre para proprietarios de imoveis edificados horizontais que
possuirem em frente ao seu imével uma ou mais arvores, correspondendo ao abatimento de
5% no valor do imposto. A mesma porcentagem é concedida para imoveis que possuirem no
perimetro de seu terreno areas efetivamente permeaveis, com cobertura vegetal e para todos

0s tipos de imoveis que possuirem telhado verde, telhado vivo ou ecotelhado e jardim vertical.

O desconto foi fixado considerando o tamanho da &rea permeavel em relacdo ao
tamanho do lote e a localizacdo do imdvel dentro do perimetro urbano, pois nas areas

classificadas como mais vulneraveis a enchentes, os incentivos devem ser maiores.

Um Projeto de Lei posterior a este, N° 022/2016, prevé 3% de desconto para sistema de
captacdo da agua da chuva, sistema de reuso de &gua, sistema de aquecimento hidraulico e

elétrico solar, constru¢es com material sustentavel, utilizacdo de energia passiva e sistema de
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utilizacdo de energia edlica. Além disso, considera um abatimento de 5% para separacdo de
residuos solidos, beneficio a ser concedido para edificios que destinarem sua coleta para

reciclagem e aproveitamento.

Ambos os Projetos de Lei estdo arquivados desde fevereiro de 2016.

4.5. IPTU Verde em alguns municipios brasileiros

4.5.1. Comparativo entre Sdo Carlos, Araraquara e Caraguatatuba (SP)

O IPTU Verde em Séo Carlos foi instituido pela Lei Municipal n® 13.692, de 25 de
novembro de 2005, e regulamentado pelo Decreto Municipal n°® 364, de 30 de maio de 2008.
Ja 0 municipio de Araraquara concede reducdo no IPTU para 0s proprietarios que
preservarem o meio ambiente por intermédio da Lei Municipal n°. 7.152, de 08 de dezembro
de 2009 e do Decreto Municipal n°. 9.341, de 13 de janeiro de 2010. Em Caraguatatuba/SP, 0s
beneficios fiscais no municipio estdo previstos na a Lei Complementar Municipal n° 48, de 10
de setembro de 2013.

A Tabela abaixo apresenta um comparativo de como é estabelecido os descontos nos

trés municipios do estado de Séo Paulo.
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Tabela 3: Comparativo do IPTU estabelecido nos municipios de Araraquara, S0 Carlos e
Caraguatatuba (SP).

Porcentagem de reducio de aliguota do IPTU em Araraguara/SP

% de Area Arborizada na Propriedade % reducao aliquota do IPTU

Acima de 30% até 45% 10%
Acima de 45% até 80% 20%
Acima de 80% 40%
APP 100% 40%

Porcentagem de Isencdo de IPTU em Caraguatatubal/SP
Area territorial com restrigbes ambientais 100% de |sencao do IPTU

Porcentagem de desconto de IPTU em Sdo Caros/SP

Testada até 10m2 1% desconto de IPTU

Testada acima 10m2 2% desconto de IPTU

Area permedvel

1% a 2% desconto de IPTU

Sdo Carlos Araraquara Caraguatatuba
Desconto Até 2% Até 40% 100%
Exclusivamente .
. . ; Imdvel maior que 2000
Restricoes :j";mﬁje e:j:l:jﬁctslndﬂos dz m’ com 30% do terrenc  Sem metragem
ar'.rp:re p com espécies nativas
Arvores plantadas no Lo
passeio plblico ou  Manutencdo ou plantio gfnas [rzrsrtmlaéi
Requisitos manter drea imune a corte ou ser ambientais mque
permedvel. MNao hd considerado bosque . .
restricdo se imdvel nativo relevante impecam o direito de

edificado ou nao

construir

Fonte: Paula Junior, 2018.

Analisando a quantidade de requerimentos de pedidos de isencdo de IPTU nos trés
municipios constatou-se que, em Caraguatatuba, nos exercicios de 2013 a 2015 foi apurado
um expressivo aumento, de 2013 para 2014 de 474% e de 2014 para 2015 de 166%,
representando em 2015 um valor de R$ 215.680,76 de créditos cancelados. A Tabela 4

apresenta o quantitativo de requerimentos recebidos.
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Tabela 4: Requerimentos de isencdo de IPTU em Caraguatatuba/SP de 2013 a 2015.

Requerimentos IPTU Verde 2013 2014 2015
Quantidade 23 132 351
Créditos de IPTU cancelados RS 16.293,36 R$ 234.666,22 R$ 215.680,76

Fonte: Paula (2015, p. 63, apud Caraguatatuba, 2015).

Por sua vez, na Tabela 5 encontra-se a quantidade de requerimento de descontos no
IPTU Verde em S&o Carlos nos anos de 2013 a 2015 e na Tabela 6 os beneficiados em
Araraquara no mesmo periodo. Em Séo Carlos observa-se um aumento significativo a cada
ano, havendo de 2013 para 2015 um acréscimo de mais de 39% na quantidade de
requerimento de descontos de IPTU Verde ocorridas no municipio. Ja em Araraquara houve
um decréscimo no numero de beneficiados em descontos de IPTU Verde no periodo

analisado, sendo esta queda de 22%.

Tabela 5: Requerimentos de descontos de IPTU Verde em Sao Carlos/SP.

Ano Ndimerc de Beneficiados
2013 10.156
2014 12.289
2015 14.132

Fonte: Paula (2015, p. 63, apud S&o Carlos, 2015).
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Tabela 6: Relacdo entre numero de beneficiados pelo IPTU Verde em Araraquara (SP).

Ano Nimero de Beneficiados
2013 41
2014 3e
2015 32

Fonte: Paula (2015, p. 64, apud Araraquara, 2015).

O municipio de Caraguatatuba atua de forma significativa na divulgacdo dos beneficios
gue o incentivo fiscal apresenta, procurando incentivar o plantio de novas arvores e assegurar
a manutencdo das existentes. Além disso, por abranger terrenos com restricbes ambientais,
possibilitando uma isencdo de 100% no IPTU, o nimero de aderentes tem elevado

expressivamente com o passar dos anos.

Segundo Caiche (2011), “em Séo Carlos a porcentagem de indeferimento é baixa, mas
ainda ocorre, visto que alguns proprietarios desconhecem o que se considera como arvore ou
area permeavel”. Como exemplo, o engenheiro citou que um arbusto ndo se configura arvore
para reducdo do IPTU. Se, contudo, o proprietario do imoével vier a plantar arvore na calcada
ou tornar parte de seu imovel area permeavel coberta com vegetacdo, o contribuinte passara a
poder solicitar o beneficio. O objetivo é alcancar 100% dos beneficiarios e para que isso

ocorra sdo realizadas divulgacdes constantes do IPTU no municipio.

Jad em Araraquara, uma explicacdo para a reducdo de beneficiarios, refere-se ao
desconto concedido ndo abranger os contribuintes cujos imdveis sdo menores que 2.000m?
(dois mil metros quadrados). Sendo assim, como a legislagcdo restringe a participacdo dos
pequenos imoveis, reduz o numero de proprietarios passiveis de usufruir do incentivo fiscal
verde, reduzindo seu potencial de aplicabilidade a menos de um por cento. Além disso, um
outro fator que dificultou a adeséo de beneficiarios foi devido a fraca divulgagéo do incentivo

nos primeiros anos de implantacéo.
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4.5.2. Curitiba (PR)

O municipio de Curitiba possui o incentivo fiscal estabelecido na Lei Municipal n°.
9.806, de 03 de janeiro de 2000 (Codigo Florestal). A legislacdo considera contribuintes que
possuirem &rea verde com bosque nativo, pinheiros isolados ou &rvores com grande volume
de copada. Além disso, o Cadigo Florestal aborda quais as caracteristicas que o terreno deve

apresentar e qual o desconto concedido (Quadro 1).

Quadro 1: Relagdes de desconto no IPTU Verde em Curitiba (PR).

Caracteristicas do terreno Desconto

Terrenos com bosque nativo considerado relevante, cadastrado

Até 100%
pelo municipio.
Terrenos com bosques ndo cadastrados pelo municipio Até 60%
Terrenos com arvores consideradas imunes de corte. 10% por arvore, alé o limite de 50%

Terrenos com pinheiros isolados e didmetro superior a 50 o
) _ 10% por arvore, até o limite de 50%
centimetros na allura do peito.

Arvore isolada cuja projecao da copada perfaga uma drea
minima de 40% da area total do imdvel.

Até 50%

Fonte: Curitiba, 2000.

O numero de contribuintes beneficiados com o IPTU Verde, tem elevado a cada ano. No
periodo de 2007 e 2011 observou-se um percentual de aumento de 3,13%, abordado no
Quadro 2.

Quadro 2: Relacéo de contribuintes beneficiados pelo IPTU Verde em Curitiba (PR).

Ano Contribuintes solicitantes Namero de IPTU langados
2007 12.877 502.462
2008 13.779 512.530
2009 14.405 522.765
2010 15.637 532.618
2011 17.006 544.070

Fonte: SMF/Curitiba - PR.
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Como pode ser observado no quadro acima, o nimero de contribuintes tem aumentado
com o passar dos anos. Esse fato pode ser explicado pois, uma vez constatado por
proprietarios que quanto maior o nimero de arvores consideradas imunes de corte, maior a

porcentagem de desconto no IPTU, o incentivo a manutencdo das mesmas tem elevado.

Outro fator analisado refere-se a facilidade de obtencdo do beneficio. Este é abrangente
pois ndo apresenta restricdo quanto ao imovel ter ou ndo edificacdo, tampouco ha
determinacéo se a arvore imune de corte deve estar localizada na calgada do imovel ou em seu

interior.

4.5.3. Vila Velha (ES)

O IPTU Verde em Vila Velha encontra-se estabelecido por meio da Lei Municipal n°.
4.864, de 30 de dezembro de 2009. A legislacdo aborda que os proprietarios de imoveis
localizados na zona urbana poderdo obter uma reducdo de até 50% no valor do imposto se

requerido, e atendidos cumulativamente certos requisitos.

Para os proprietarios que cuidarem adequadamente das calcadas ou construirem as
mesmas adotando o projeto padrio “Calgada cidada” do municipio, o desconto concedido é de
10%. O mesmo desconto é oferecido para aqueles que possuirem ou plantarem uma arvore
com altura minima de 1,50m em frente a seus imoveis. Para os proprietarios que possuirem
duas arvores com altura minima de 1,50m o desconto é de 12% e se 0 nimero de arvores for

trés a reducéo é de 18%.

De acordo com a Secretaria de Finangas, em 2010 ndo houve protocolo de processo
solicitando reducéo da aliquota do IPTU Verde. Acredita que tal fato decorreu da auséncia de
conhecimento e divulgacdo da referida possibilidade de receber o abatimento do valor do

imposto.

De 02 de janeiro de 2011 a 16 de fevereiro do mesmo ano, segundo dados fornecidos
pela Secretaria de Financas do Municipio de Vila Velha, foram protocolados 32 processos
com base na legislacdo: 27 desses se referiam a construcdo da calgada cidada juntamente com
a presenca de arvores, todos foram indeferidos; 05 dos processos fundamentaram-se apenas
no IPTU Verde, sendo que 02 foram indeferidos e 03 encaminhados & Secretaria de Meio

Ambiente para verificagdo da existéncia das arvores.
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De acordo com a Secretaria de Financas, 0s motivos que levam a varios indeferimentos
nos protocolos, é devido ao IPTU Verde ser aplicado somente a propriedades territoriais, ou

seja, as propriedades que possuem edificagdes ndo sdo contempladas com o desconto.

Portanto, no ano avaliado o numero de solicitaces ndo chegou a 40 dos 195.629

contribuintes, alcangando apenas 0,02%.

5. METODOLOGIA

5.1. Obtencéo de dados dos casos identificados

A obtencdo dos dados utilizados para a abordagem dos exemplos de municipios que
possuem algum incentivo e dos resultados do IPTU Verde explorados no trabalho deu-se a
partir de artigos, dissertacBes, legislacbes e websites das prefeituras dos municipios
identificados para analise. Nessas fontes de pesquisa foi possivel conhecer o funcionamento
do incentivo, qual a abrangéncia do mesmo, assim como os descontos oferecidos. Além disso,
a andlise das dissertacOes possibilitou realizar a comparagao entre 0s incentivos ambientais de
Sdo Carlos, Araraquara e Caraguatatuba, cidades do estado de S&o Paulo. Da mesma forma
ocorreu com as informacdes dispostas de Curitiba e Vila Velha. De forma demonstrativa, as
Figuras 2, 3 e 4 ilustram algumas fontes de pesquisa.

Figura 2: Imagem ilustrativa do site da Prefeitura de Ouro Preto abordando o incentivo
ambiental do municipio.

(@ ouropreto.mg.gov.br/not
OUROD

W PRETO

PREFEITURA

.

Ultimos dias para conseguir descontos no IPTU

Em 06/12/2017

QUEM PRESERVA

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraldos do website da Prefeitura de Ouro Preto.
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lustrativa do site da Prefeitura de Betim abordando o incentivo ambiental

BETIM
Cidadania Participagdo >
Secretarias -
Superintendéncias -
Outros Orgdos -
Regionais -
Falando de Betim -
Eventos ]
il -

Leis Municipais
Downloads e Links
Mundo Oficial

Tour Virtual

Orgio Oficial

SERVICOS

Webmail PMB

Contracheque

icias . 26/09/2017
Economia de energia e agua gera desconto no IPTU em Betim S=2

ufe Curtir 31 mil

A ado¢do de medidas de sustentabilidade garante desconto que pode chegar a 50%, est3
prevista em Lei e foi tema de workshop em Belo Horizonte

Betim vai oferecer desconto na cobranga do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) de
quem promover medidas e criar projetos que resultemm na economia energética e no
consumo de 3gua no municipio. O programa batizado de "IPTU Ecolégico” foi elaborado pela
prefeitura e esta sendo coordenado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Semmad), e foi publicado no Orgdo Oficial do Municipio no
dia 23 de agosto de 2017.

A Lei que instituiu o IPTU Ecolégico foi aprovada pelos vereadores na Camara Municipal de
Betim oferece descontos no imposto aos cidaddos que implantarem medidas ecologicamente
sustentdveis em imodveis localizados em &drea urbana. Entre as para promover a pratica
ecologicamente sustentdvel, destacam-se: os sistemas de Energia Elétrica Solar
Fotovoltaica; de Aquecimento Solar de dgua e de Captagdo e Reutilizagdo de Agua de Chuva.

Com isso, os proprietarios de imodveis residenciais, comerciais e industriais poderdo
requisitar o desconto. E preciso instalar sistemas que economizem energia, como o de
f 4 : : & o :

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do website da Prefeitura de Betim.

Figura 4: Imagem

ilustrativa do site da Prefeitura de Sdo Carlos abordando o incentivo

ambiental do municipio.

@ www.saocarlos.sp.gov.br/indexphp/incentivo-ambiental-iptu.html

Prefeitura
Conhega a Prefeitura

Home Mapa do Site Fale Conosco 't ﬂ & ﬂ

Prefeitura Municipal de —
Sao Carlos

Servidor “Scelgisndsaiohpull;io Cidade

Servigos ao Funciondrio Piblico Conhega Sio Carlos

INCENTIVO AMBIENTAL AOS CONTRIBUINTES DO IPTU Senicos Online '

Prezado cidadéo.

IMais Acessados M

Os contribuintes que possuem iméveis edificados horizontais com &rvores na calcada em frente ao
imovel podem obter descontos de até 2% no imposto de 2019. O valor do desconto depende da
testada em relacgo ao nimero de arvores em frente ao imével.

Também para iméveis edificados horizontais que possuem area permeavel serdo concedidos
descontos que podem chegar a 2%

Os descontos s&o cumulativos

Estes beneficios, deneminados incentive ambiental, estdo previstos na Lei 13.692/05 Arligos 44
45, e foram disciplinados pelo Decrefo N® 264 de 2008

Apbs sua solicitagdo vocé podera consultar o andamento de sua solicitacdo, para isso &
indispensavel o nimero da identificacdo imobiliaria do seu imével ou o nimero do protocolo de
solicitacéo, tanto para consultas via internet ou nas unidades do SIM.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do website da Prefeitura de Sao Carlos.
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5.2. Identificacdo na administracdo municipal a disponibilidade de acesso aos dados a

respeito do incentivo

No municipio de Ouro Preto, os interessados em usufruir do beneficio concedido pelo
programa 'Quem preserva paga menos', precisam preencher um requerimento solicitando os

descontos no IPTU e comprovar as informagoes exigidas.

As organizacGes envolvidas no controle da documentacdo em questdo consistem na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e a Secretaria Municipal de Fazenda
(SMF). A SEMMA compete apenas o recebimento do requerimento e dos arquivos de
comprovagdo do tipo de acdo ambiental utilizada. Posteriormente, esses dados sdo
encaminhados para a SMF por meio do Departamento de Arrecadacdo Municipal. Este
departamento fica responsavel pelo cadastro dos imdveis e ativacdo dos descontos do usuario,
uma vez que é encargo deste avaliar todos os tipos de registros relacionados a administracdo

financeira do municipio.

A solicitacdo de acesso aos requerimentos foi de extrema dificuldade. Inicialmente,
ocorreu o0 contato com a secretaria do Departamento de Arrecadacdo Municipal e a mesma
informou que seria necessario enviar um oficio ao local descrevendo as principais finalidades
ao obter o documento e quais os dados de interesse. O grande empecilho foi referente ao
tempo de espera para que o oficio fosse aceito, visto que a funcionaria relatou o volume de
servicos que o departamento encontrava, nao podendo estabelecer um prazo para entregar as

informacdes solicitadas.

Visando agilizar esse processo, foi feito um contato com a diretora do Departamento de
Educacdo Ambiental da SEMMA, que é a responsavel por armazenar e repassar as
informacBes para a outra secretaria. Posteriormente, a mesma disponibilizou os dados
arquivados a partir do ano de 2013, pois em 2012 o controle do nimero de beneficiados era
feito apenas acondicionando os requerimentos e estes perderam-se nas mudancas realizadas
na secretaria. Por fim, obteve-se 0 quantitativo de participantes do programa por ano e 0
namero de integrantes da coleta seletiva, do sistema de captacdo de dgua de chuva e energia

solar.
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5.3.1. Anaélise do requerimento
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Para a efetivacdo do desconto no IPTU, em Ouro Preto, é necessario realizar o

preenchimento de um requerimento junto a SEMMA, como ja foi dito anteriormente. Além

disso, é exigido junto ao documento anexar fotos, projetos ou outros registros a fim de

comprovar a existéncia de sistema de captacdo de adgua de chuva, captacdo de energia solar ou

mesmo participacao frequente no Programa Municipal de Coleta Seletiva.

O requerimento foi analisado como forma de realizar o levantamento do nimero de

pessoas participantes do programa e qual a acdo que é utilizada em maior porcentagem no

municipio de Ouro Preto. A Figura 5 ilustra o requerimento que consta no website da

prefeitura do municipio, nas Secretarias Municipal de Meio Ambiente e de Fazenda.

Figura 5: Requerimento do Programa “Quem preserva paga menos” do municipio de Ouro Preto.

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA — GERENCLA DA RECEITA MUNICIPAL

Rua Dicgo de Vasconcelos, 30 - Pilar

w PRE"'O 35.400-000 - Quro Preto — Minas Gerais
RS =

rrrrrrrrrr Telefones: (3113559-3250 / (I1I3559-3262 / (31) I552-3116

REQUERIMENTO - ISENCAO PARCIAL DO IPTU E TCR

REQUERENTE / PROPRIETARIC DOy IMOVEL:

TEL.: ( ] - ENDERECO DO IMOWVEL:

BAIRRCO:

- OURO PRETOVMG

INSCRICAO DO IMOVEL:

MOTIVO:

{ ) Participante de Coleta Seletiva

{ ) Sistema de captacdo de agua de chuva
( 1 Sistema de aquecimento solar
DOCUMENTACAO ENTREGUE:

{ ) Fotos

{ ) Memorial

) Projeto

{ ) Outros

Termos em que pede e espera deferimento.

Ouro Preto, de de

Assinatura

Protocolado em i/ r

Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2018.
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5.3.2. Aplicacéo do questionario

Como forma de complementacdo do estudo, foi aplicado um questionario com a
populacdo do municipio de Ouro Preto a fim de avaliar a participacdo e aceitacdo ao programa
pela comunidade e verificar quais sdo os empecilhos que impedem as pessoas a ndo aderirem

ao incentivo ambiental.

Para calcular o nimero de amostras (n) para a aplicacdo dos questionarios, utilizou-se a
metodologia proposta por Gil (2006), a qual pode ser aplicada em populacdes estatisticamente

finitas, ou seja, inferior a 100.000 habitantes. A formula consiste em:

z

g°.p.q.N
C e2 (N—-1)+ oi.p.g

Quadro 3: Variaveis estatisticas para o calculo do tamanho de uma amostra.

Estatistica Descricao
g ? nivel de confianca escolhido expresso em numeros de desvio-
padrdo
p porcentagem com que o fendmeno se verifica
q complemento
N tamanho da populagéo
e erro maximo permitido

Fonte: Elaborado pela autora.

A pesquisa foi contemplada na sede de Ouro Preto, que de acordo com o censo de 2010
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresentou uma populacéo de 40.916
habitantes naquele ano, sendo 40.214 da area urbana. Quando p e g sdo valores
desconhecidos, como é o caso do presente trabalho, substitui-se p=q=50% (LEVINE;
BERENSON; STEPHAN, 2000). O nivel de confianca adotado foi de 95,5% representado por

dois desvios-padrdo. Levando em consideracdo o numero de aplicadores disponiveis e 0
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tempo exigido, admitiu-se o menor valor possivel para o célculo do erro de forma a obter um

maior nimero de questionarios. Sendo assim, chegou-se a conclusdo que este valor seria 7%.

Dessa forma, o nuimero de questionarios aplicados no municipio foi de 203. A
distribuicdo dos mesmos foi realizada de acordo com os setores censitarios. A sede municipal
apresenta 69 setores no total, sendo 63 deles urbanos. A Figura 6 ilustra os setores censitarios
de Ouro Preto.

Figura 6: Setores censitarios do municipio de Ouro Preto.

43’3?'0'W 43’31'0“W 43°30'0"W 43‘2?’0“W
i N
N Setores sit__érios da cidade de Ouro Preto
J \—\
20°22'30"S 4 “ 1] : 20°22'30"S
Fm

Coordinate System: SIRGAS 2000

Datum: SIRGAS2000
Units' Degree
/

20°240°S ‘ i 20°24'0"S

9 0 0.5 1 2 Quilémetros [:_'P Setor Censitdrio
u\h\ } + { i = |
43°320°W 2°310°W 43°300°W 4°280'W

Fonte: Teixeira, 2017.

A escolha dos setores onde seria aplicado os questionarios se deu de forma aleatoria,
totalizando 10 setores. A partir disso, em cada setor foram aplicados 20 questionarios

distribuidos nas ruas que abrangem a regido. Foi selecionada uma casa e saltaram-se quatro,
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para que todo o setor fosse contemplado. A abordagem foi feita ao proprietario de cada
imével. Como forma de exemplificagdo a Figura 7 apresenta a descricdo de um dos setores

selecionados e a Figura 8 o mapa do mesmo.

Figura 7: Descricdo do setor 0029 localizado na Bauxita.

Pagina :1de 1
M CENSO 2010 (Divulgagao - outubro/2011) oua 221201
=00 Hora: 15:09:13h
UF : Minas Gerais 3
MUNICIPIO : Ouro Preto 46107
DISTRITO : Quro Preto 05
SUBDISTRITO : 00
SETOR: 0029 0029

SITUACAO : 10-URBANA
AGENCIA :314610700-OURQ PRETO

Ponto Inicial e Ponto final:
ENTRONCAMENTO DA "RUA ARTUR VITORINO COELHO" COM "RUA HAMILTON LAZARO DA SILVA".
Descrigio do Perimetro:
DO PONTO INICIAL SEGUE PELA HAMILTON LAZARO DA SILVA ATE A RUA PROFESSOR PAULO, MAGALHAES GOMES,
SEGUE POR ESTA ATE A PRACA VEREADOR JORGE PEDROSA (INCLUSIVE), SEGUE POR ESTA ATE RUA JOAO PEDRO DA
SILVA, SEGUE POR ESTA ATE A RUA SEM DENOMINACAOQ, SEGUE POR ESTA ATE RUA ARTUR VITORI

NO COELHO, SEGUE POR ESTA ATE O PONTO INICIAL.
Setores a serem excluidos:

NADA A REGISTRAR

Aglomerados Rurais, Subnormais, Assentamentos Rurais Somente Identificados:
NADA A REGISTRAR

Fonte: IBGE, 2010.
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Figura 8: Mapa do setor 0029 localizado na Bauxita
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Estado 31 - MINAS GERAIS
Munkiplo 46107 - OURO PRETO "
Distrto 05 - OURO PRETO
SubDatilo’ 00 Mapa de Seto
Stuagdo. 1 Escala 1 2136
Tipo 0 s

Fonte: IBGE, 2010.

Cada setor apresenta uma descri¢cdo e um mapa para localiza-lo. Os setores abrangidos

foram:
-0001 -0008 -0015 -0022 -0029
-0036 -0043 -0050 -0057 -0065

Alguns bairros contemplados: Bauxita, Centro, Lajes, Morro Sdo Sebastido, Barra entre

outros.

Em anexo encontra-se o questionario elaborado pela autora que foi aplicado a populagdo

de Ouro Preto para obter as informacdes pertinentes.
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5.3.3. Teste de validacdo do questionario

O teste de validacdo consistiu em aplicar o questionario a alguns vizinhos préximos
com o objetivo de avaliar a compreensdo das perguntas realizadas. A partir dele foi possivel
concluir que a forma como foram dispostas as questdes, estava adequada ao entendimento do

entrevistado.

5.3.4. Percepcéo da populacéo sobre o Programa

Além da analise dos requerimentos e dos questionarios aplicados, foi realizada uma
entrevista a alguns proprietarios que possuem os sistemas contemplados pelo programa da
prefeitura, sendo alguns participantes e ndo participantes. O objetivo dessa conversa consistiu
em saber a percepcao dos mesmos em relacdo ao programa, aos beneficios oferecidos, se sdo
satisfatorios ou ndo e de qual forma a prefeitura poderia operar para a ampliacdo do numero

de usuérios no municipio.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados das analises dos
requerimentos a respeito da solicitacdo na participacdo do Programa, dos questionarios e a
percepcdo da populacdo local que utiliza de alguma das modalidades pertencentes ao

incentivo.

6.1. Comparativo dos incentivos ambientais existentes em S&o Carlos, Araraquara,
Caraguatatuba, Curitiba e Vila Velha

O municipio de Caraguatatuba, localizado em S&o Paulo, apresentou uma populagéo de
100.840 pessoas no censo de 2010 do IBGE. De acordo com os dados apresentados no
trabalho constatou-se que de 2013 a 2015 o numero de beneficiados pelo IPTU Verde passou
de 23 para 351, nimero considerado pequeno visto o tamanho da populacdo do municipio.

Em contrapartida, o incentivo ambiental implantado em Caraguatatuba apresentou potencial
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aplicabilidade e alcangou a principal finalidade extrafiscal disposta na legislagdo que consiste

em preservar as areas verdes.

De acordo com os dados populacionais do IBGE de 2010, municipios de grande porte
sdo aqueles que possuem de 100.001 até 900.000 habitantes. Segundo essa classifica¢do, Sao
Carlos caracteriza-se como municipio de grande porte, por apresentar uma populacdo de
246.088 habitantes. Analisando a aplicabilidade do incentivo ambiental no municipio é
possivel observar que apesar de conceder apenas 2% de desconto, a amplitude de sua
utilizacdo é maior quando comparado a Caraguatatuba. Isso é devido abranger imoéveis

edificados e incentivos para areas permeéaveis.

O objetivo extrafiscal do incentivo também é alcangado, uma vez que tem possibilitado
a arborizacdo, permeabilidade e oferecer instrugdes para 0s contribuintes realizar tais
procedimentos. Um problema que pode estar associado a ampliagdo do incentivo no
municipio refere-se ao tipo de arvore que € aceita pois, a legislacdo nao considera o plantio de
palmeiras, coqueiros e semelhantes. Em contrapartida, o nimero de imoveis beneficiados com
0s descontos elevou-se consideravelmente. Em 2010, foram feitas 5.733 solicitacGes, ja em
2015 o numero de contribuintes era 14.132 segundo Paula (2015, p. 69, apud Sao Carlos,
2010).

Assim como Sao Carlos, 0 municipio de Araraquara também é considerado de grande
porte, por dispor uma populacdo de 230.770 habitantes (IBGE, 2010). Apesar de apresentar
um contingente populacional aproximado, o numero de aderentes ao IPTU Verde em
Araraquara € minimo. Esse valor é ainda inferior em relacdo ao nimero de beneficiados em
Caraguatatuba, municipio bem menor. O grande problema verificado refere-se a restricao
imposta pelo incentivo, uma vez que sé é valido para imoveis com area maior que 2000 m?
com 30% do terreno com espécies nativas. Essa condicdo limita muito o nimero de aderentes

ao incentivo, justificativa pelo qual o quantitativo de usuarios reduziu no periodo analisado.

Em Curitiba, os usuarios possuem cinco modalidades diferentes de adquirirem o
desconto que varia de acordo com as caracteristicas do terreno. O aumento do ndmero de
contribuintes foi expressivo entre 2007 e 2011, aumentando cerca de mil contribuintes por
ano. Além de possibilitar obter 100% de desconto, 0 municipio ndo possui restricdes ao
incentivo. Esse fato facilita a ampliagé@o e aplicabilidade do IPTU Verde em Curitiba (PR)

uma vez que incentiva a populagdo a participar e contribuir com melhorias ao meio ambiente.
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Ja em Vila Velha (ES), a aplicabilidade do incentivo pode ser considerada limitada em
relacdo aos outros municipios expostos no trabalho. Isso ocorre pelo fato da legislacdo ndo
contemplar imoveis edificados. Considerando que grande parte dos imoveis dos centros
urbanos apresentam edificac6es, a ampliacdo do IPTU Verde no municipio sera dificultada. E
como com o passar do tempo, a tendéncia € que propriedades ndo edificadas tornem-se
edificadas, o objetivo proposto pela legislagdo em ampliar a quantidade de arvores, pode nao

ser alcancado.

Diante o cenario apresentado nos municipios, constata-se que cada local necessita de
algumas modificacGes para que 0s objetivos propostos em legislagdo sejam amplamente
alcancados. A presenca de restricGes € um dos fatores que impedem o desenvolvimento do
incentivo em sua totalidade. Em S&o Carlos por exemplo, deixar claro para os proprietarios 0s
tipos de arvores que sao consideradas, como funciona o incentivo para areas permeaveis e
contemplar os imdveis nao edificados sdo a¢bes que podem contribuir para a ampliacdo do
incentivo. J& em Araraquara, reduzir a restricdo de area seria uma solugdo viavel. E de forma

contréaria a Sdo Carlos possibilitar o0 acesso ao IPTU Verde aos iméveis edificados.

De forma geral, uma solugédo necessaria para expandir o numero de beneficiarios a esse
tipo de incentivo consiste em campanhas de divulgacdo. Mostrar a populagdo os inimeros
beneficios de introduzir agbes ambientais, seja através de radio, televisdo ou propagandas na
internet sdo de fundamental importancia para atrair novos usuarios. As melhorias ao meio
ambiente sdo constatadas quando as medidas sao feitas de forma conjunta, com apoio tanto
das prefeituras tanto dos cidaddos. O Quadro 4 apresenta um comparativo do IPTU Verde nos

municipios analisados.



Quadro 4: Comparativo do IPTU Verde em alguns municipios de Sao Paulo, do municipio de Curitiba e Vila Velha

Municipios Tipos de Incentivos Total de desconto
oferecido
- Area permeavel na propriedade
S&o Carlos (SP) < ,
- Manutencdo de arvores nas calcadas Até 206
- Area com restricbes ambientais na propriedade e/ou
Caraguatatuba (SP) area para destinacao agricola na propriedade Até 100%
- Plantio de novas arvores e manutencao das existentes
- Preservacdo de area verde no interior da propriedade
Araraquara (SP) Até 40%
- Manutengdo ou plantio de arvores imunes a corte
CUAIE (FR) - Ser considerado bosque nativo relevante
Até 100%
- Implantacdo de calcada cidada
- Plantio de arvores no passeio Até 50%

Vila Velha (ES)

Fonte: Elaborado pela autora.
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Restricoes

- Desconto valido somente para imoveis
edificados
- Depende do tipo de arvore

- Sem metragem definida

- Imbveis com area maior que 2000 m?
com 30% do terreno com espécies nativas

- N&o ha restri¢do quanto ao imovel ter ou
ndo edificacdo, tampouco ha determinagédo
se a arvore imune de corte deve estar
localizada na calgada do imovel ou em seu
interior

- O incentivo fiscal verde deve ser
requerido apenas para aqueles terrenos,

imdveis, em que ndo houver edificacdo
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6.2. Comparativo dos incentivos ambientais dos municipios da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte e Ouro Preto

A andlise dos incentivos ambientais nos municipios selecionados teve como finalidade
conhecer as diferencas e semelhancas entre eles, além a amplitude dos descontos concedidos

por cada municipio.

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é constituida por 34 municipios, além de
outros 16 que fazem parte do colar metropolitano. Apesar de totalizar 50 municipios, 0s que
possuem algum tipo de incentivo ambiental sdo poucos, sendo apenas 6. A Figura 9 ilustra os

municipios da regido selecionada para anélise.

Figura 9: Municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Fonte: IBGE- Censo demografico de 2010.

O Quadro 5 apresenta a situagdo atual do incentivo ambiental nos municipios analisados

e qual o desconto maximo permitido.
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Quadro 5: Conjuntura atual dos municipios selecionados para o estudo.

Municipios Situacéo atual do incentivo Desconto méximo
fiscal

Betim (MG) Em funcionamento Imovel residencial: 75%
(Lei n° 6223, de 23 de agosto Imovel comercial: 27%
de 2017) Imovel industrial: 30%

Belo Horizonte (MG) Projeto de Lei (179/ 2017) 10%
Caeté (MG) Projeto de Lei (021/2016) 46%

Igarapé (MG) Em funcionamento 52%
(Decreto n° 1900 de fevereiro
de 2016)

Mario Campos (MG) Em funcionamento 30%
(Lei Complementar n® 65 de
18 de novembro de 2014)

Ouro Preto (MG) Em funcionamento 20%

(Lei Complementar n® 113 de
27 de dezembro de 2011)

Sabara (MG) Em funcionamento 25%
(Lei 146 de 1982)

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode ser observado, alguns municipios além de possuir o incentivo em
andamento se destacam com amplos descontos aos usuérios. Betim, € o terceiro municipio
mais populoso da Regido Metropolitana, ficando atrds de Belo Horizonte e Contagem. Além
de apresentar descontos variaveis para 0 seguimento residencial, comercial e industrial
possibilita um abatimento amplo para os proprietarios que implantem sistema de captacdo de

agua, reuso da mesma, energia solar ou fotovoltaica.

O surpreendente ¢ o municipio de Belo Horizonte. Capital do Estado de Minas Gerais,
possui uma populagdo de 2,5 milhdes de habitantes de acordo com o censo demografico do
IBGE 2010 e com um incentivo que se encontra em apreciacdo em plenario desde 2017. O
projeto de lei tem boas iniciativas e abrange varias praticas sustentaveis, mas o maior
problema refere-se ao desconto oferecido. E necessario participar de varias acdes ambientais

para atingir o nivel de sustentabilidade 3, ou seja, alcancar 110 pontos que é o valor que
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oferece a pontuacdo méxima de desconto (10%) no IPTU. Por ser fundamental ter ampla
participacdo e o abatimento ser tdo pequeno o programa poderd ter muitas dificuldades de

abranger grande parte da populacédo, além de poder demorar ser aprovado.

Ja Igarapé, municipio classificado como de pequeno porte 2, de acordo com o IBGE,
apresenta iniciativas interessantes tanto no aspecto ambiental, quanto social. Além de oferecer
beneficios para os atuantes na coleta seletiva, preocupa-se com a facilidade de acesso aos
portadores de deficiéncias e incentiva a populacdo a reduzir uns dos grandes problemas de
salde publica, a dengue. Isso porque o municipio realiza o abatimento no IPTU até mesmo

para os proprietarios que eliminam os focos do mosquito Aedes aegypti nas residéncias.

Um outro incentivo interessante, refere-se ao existente em Sabard. O incentivo tem
cunho ambiental e a0 mesmo tempo cultural. O municipio realiza um evento tradicional
denominado Festival da Jabuticaba e a partir da necessidade de um grande volume da fruta
para que o festival aconteca, a prefeitura incentiva a manutencao das jabuticabeiras e concede

descontos que variam com o nimero de pés da mesma.

Comparando os demais municipios com Ouro Preto, é possivel perceber a dificuldade
que as prefeituras tém em expandir os incentivos ambientais. As iniciativas no geral
apresentam um importante carater ambiental, mas ainda é preciso uma conscientizacdo maior
das pessoas na participagdo dos programas. E responsabilidade das prefeituras incentivar,
legislar e implantar programas que possam beneficiar um numero significativo de
participantes, mas se nao houver engajamento da populacdo nesses programas torna-se dificil

a ampliacdo dos beneficios que vao em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

De forma a facilitar a visualizacdo das principais acGes sustentaveis, o Quadro 6
apresenta as principais iniciativas existentes nos municipios e em quais delas eles se

enquadram.



Quadro 6: Distribuigdo das acOes sustentaveis em alguns municipios brasileiros.

ACOES SUSTENTAVEIS
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Sistema  Sistema  Sistemade  Sistemade Coleta Calgadas
Municipios s -R¢-I00) de aquecimento captacdo de seletiva arborizadas
deagua captacdo solar energia
de 4gua fotovoltaica
Belo X X X X X

Horizonte

-
Mario

Campos

Ouro X X X

Preto

Fonte: Elaborado pela autora.

Areas

Calcadas Imdveis Imdveis
com permeaveis que com
facilidade noterreno preservam telhado
de acesso a arvores verde ou
deficientes jardim
vertical
X X
X X
X
X X
X
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6.3. Anélise dos requerimentos constados na SEMMA-OP

A partir dos dados levantados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente foi possivel
identificar o quantitativo de usuarios de cada modalidade sustentavel abrangente no programa
“Quem preserva paga menos”. O Quadro 7 apresenta o nimero de beneficiados no periodo de

vigéncia da legislacdo (2012) até junho de 2018.

Quadro 7: Beneficiados pelo programa “Quem preserva paga menos” em Ouro Preto MG.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Coleta
Seletiva - 47 65 37 65 16 119

Sistema de
Captacao de - 2 3 3 5 0 5
Agua de

Chuva

Sistema de
Aguecimento - 16 28 30 43 61 141
Solar

Total de
beneficiados - 52 80 59 75 74 182

Fonte: Elaborado pela autora.

O programa da prefeitura foi instituido em Ouro Preto no ano de 2011, mas 0s primeiros
requerimentos foram validados a partir de 2012. Neste ano, todos os documentos foram
analisados e arquivados na secretaria responsavel. Entretanto, com mudancas de localidade
gue a mesma sofreu ao longo dos sete anos, esses papéis foram perdidos. Nos anos
posteriores, os arquivos eram feitos em planilhas possibilitando a obtencéo dos dados.

Como forma de facilitar a visualizacdo da evolugdo do programa o Grafico 1 apresenta

0 numero de beneficiados desde a criacdo da Lei.



46

Gréfico 1: Evolugao do programa “Quem preserva paga menos” em Ouro Preto-MG.

Beneficiados pelo programa Quem Preserva Paga Menos em
Ouro Preto- MG
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m Coleta seletiva Sistema de captagdo de agua de chuva

Sistema de captacao de energia solar mTotal de beneficiados

Fonte: Elaborado pela autora.

6.3.1. Coleta seletiva

O municipio de Ouro Preto possui um Programa Municipal de Coleta Seletiva,

instituido em 19 de julho de 2011, pela Lei Municipal N° 684. As finalidades desse programa

~

Sao:

a) Reduzir a polui¢do ambiental;

b) Reduzir os custos de coleta de residuos sélidos prestados pelo municipio;
¢) Aumentar a vida util do Aterro Sanitario Municipal;

d) Permitir a ampliacdo da renda dos catadores de materiais reciclaveis
(OURO PRETO, 2011).

A Figura 10 apresenta o slogan do Programa de Coleta Seletiva do municipio de Ouro

Preto.
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Figura 10: Slogan da Coleta Seletiva do municipio de Ouro Preto.

"‘Ouro Preto

&

Fonte: SEMMA, 2018.

Como forma de auxiliar o desenvolvimento do programa, 0 municipio conta com a
participacao de trés associacOes de catadores: Grupo da Maior Idade Renascer, Associac¢ao de
Catadores de Materiais Reciclaveis da Rancharia (ACMAR) e Associacdo de Catadores do
Padre Faria. As associacdes sdo responsaveis pela coleta porta a porta do material, triagem,

processamento e destinacdo para a reciclagem.

A partir do Quadro 7 pode-se observar uma variacdo do numero de usuarios do
incentivo no que tange a coleta seletiva. Esses valores podem ser explicados devido a
deficiéncias tanto do Programa Municipal de Coleta Seletiva quanto do programa Quem

preserva paga menos para 0s proprietarios que realizam a coleta seletiva.

Um outro problema que cabe ser caracterizado aqui, consiste na abrangéncia da coleta
seletiva em Ouro Preto. Infelizmente o programa encontra-se em expansao e abrange somente
14 bairros na cidade e o distrito de Lavras Novas, sendo que Ouro Preto possui 103 bairros
incluindo os distritos. 1sso ocasiona em uma reducdo do nimero de pessoas participantes, uma
vez que a coleta porta a porta incentiva mais a separacdo dos materiais reciclaveis. A Figura

11 apresenta 0 mapa das rotas da coleta seletiva em Ouro Preto.
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Quin”

Figura 11: Mapa das rotas da coleta seletiva em Ouro Preto
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Fonte: Prefeitura Municipal de Ouro Preto, 2018

As cores diferenciadas no mapa representam o dia em que o caminhdo da coleta passa

A cor verde é para a coleta na segunda feira, a cor azul terca feira e a cor vermelha quarta

6.3.2. Sistema de captacdo de agua de chuva

No municipio de Ouro Preto, o pagamento pela taxa de agua e esgoto sempre foi

cobrada juntamente ao carné de IPTU dos proprietarios de imoveis. No ano de 2009 passou a
vigorar a Lei Municipal n°® 538, que instituiu a Tarifa Basica Operacional (TBO). A TBO é

uma tarifa de agua e esgoto estabelecida a partir de um valor fixo cobrado mensalmente pelos
servigos prestados pelo Servico Municipal de Agua e Esgoto de Ouro Preto (SEMAE-OP)
Analisando o nimero de beneficiados do incentivo “Quem preserva paga menos” por
possuir sistema de captacdo de dgua de chuva, observa-se que apesar do pequeno aumento, 0
numero de usuarios ainda € minimo, uma vez que verificou-se a existéncia do sistema em

apenas cinco domicilios em 2018. Uma explicacdo plausivel para o fato refere-se a auséncia
de cobranca pelo consumo da agua pela autarquia que administra a &gua e o esgoto (SEMAE-
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OP), visto que desestimula que as pessoas busquem minimizar 0 consumo e procurem

solucdes sustentaveis.

Um outro problema identificado, consiste nos custos para implantar e manter um
sistema de captacdo de adgua de chuva. Os valores encontrados no mercado Sa0 superiores a
R$ 2500,00 podendo sofrer variagdes, pois o0 dimensionamento do sistema é feito de acordo
com o consumo da residéncia e a area do telhado. Esse tipo de sistema geralmente demanda
um separador de folhas, um filtro e um tanque de armazenamento. A Figura 12 apresenta um

esquema de um sistema de captacao de agua de chuva.

Figura 12: Esquema de um sistema de captacdo de 4gua de chuva.

1. Filtragem

A chuva que escorre pelo telhado

e pela calha arrasta muita sujeira.

O primeiro passo € remover essas

impurezas da dgua utilizando um

filtro simples. 3. Armazenamento
Por fim, é essencial armazenar a
agua em reservatorios adequados,
tampados, sem entrada de

mosquitos e higienizar a dgua

estocada periodicamente.

2. Descarte =
Mesmo assim, ainda sobram
sujeiras mais finas que pode
contaminar a 4gua. Como a
primeira chuva é a mais s,
preciso separar e desca
certo volume de dgua

Fonte: Zanella, 2015.



50

O custo relativamente elevado dificulta a obtencdo do mesmo, principalmente por ndo
oferecer um retorno financeiro em Ouro Preto, que seria reducdo das tarifas de 4gua e esgoto.

A realidade do municipio de Ouro Preto pode mudar. A adocdo da hidrometracdo vem
sendo discutida nos 6rgaos municipais. O estudo para a regulamentacéo passou por uma nova
avaliacdo do Conselho Municipal de Saneamento (COMUSA) e foi encaminhado para anélise
na Camara de Vereadores. Os objetivos iniciais abrangem a adequacdo e padronizacdo das
ligacOes de agua existentes, compativel com o hidrobmetro. A curto prazo essa medida tem
como fim analisar o real consumo da populacéo local e em planos futuros realizar a cobranca

através da taxa de consumo.

Se o fato descrito realmente ocorrer pode aumentar o nimero de USUArios que possuem
sistema de captacdo de agua de chuva, visto que 0 consumo consciente e a procura por
sistemas sustentaveis fardo parte do dia a dia de muitos cidaddos. A Figura 13 ilustra o

instrumento hidrémetro, utilizado para realizar a medi¢do do consumo de &gua.

Figura 13: Hidrometro.

Fonte: Elaborado pela autora.

6.3.3. Sistema de captagdo de energia solar

O uso de sistema de captacdo de energia solar, tem aumentado no municipio com o
passar dos anos, como pode ser observado no Quadro 7. A utilizacdo do sistema apresenta
inimeros beneficios que vao desde ambientais até econémicos. Além de produzir uma energia

renovavel e sustentavel, propicia a reducdo dos custos com as tarifas de energia.
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A Lei Complementar n° 113 de 27 de dezembro de 2011, ndo especifica o tipo de
sistema de captacdo de energia solar que contempla os beneficios. Sendo assim, inclui tanto

sistema de aquecimento solar, quanto captacao de energia solar por placas fotovoltaicas.

As Figuras 14 e 15 apresentam um esquema de um sistema de aquecimento solar e
painel fotovoltaico, respectivamente. Ja as Figuras 16 e 17 abordam a aplicagdo do sistema de
captacdo de energia solar através de painel fotovoltaico em uma residéncia do municipio de

Ouro Preto e 0 uso do sistema no estacionamento da Universidade de Sdo Paulo (USP),
respetivamente.

Figura 14: Esquema do funcionamento de um sistema de aquecimento solar.

CAIXA D'AGUA

BOILER
{reservatdrio térmico)

,L alimentacio
de agua fria

retormo de
agua quente

tubulacio
de cobre

COLETORES
SOLARES

Fonte: Soletrol, 2018.

Figura 15: Esquema do funcionamento de um sistema fotovoltaico.

A eletricidade

nao consumida
€& injetada na
rede para con-
sumo posterior |

(i“\ O painel solar converte
> a luz do sol em energia
elétrica DC

O imoével consome a
eletricidade necessaria

O inversor converte a
energia elétrica DC em AC

Fonte: Padrdo Solar, 2018.
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Figura 16: Painel fotovoltaico em residéncia de Ouro Preto- MG.
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Fonte: Prado Filho, 2018.

Figura 17: Sistema fotovoltaico do estacionamento da USP (Cidade Universitaria, SP).
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Fonte: Prado Filho, 2018.
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Acredita-se que 0 aumento dos usuarios nesse seguimento no municipio de Ouro Preto,
possa ser explicado pelo aumento das taxas cobradas pela Companhia Energética de Minas
Gerais (CEMIG) e pela implantacdo do sistema de bandeiras tarifarias a partir de 2013,

medida gque incentiva que o consumidor gerencie melhor o consumo.

Os custos de implantacdo de um sistema simples de aquecimento solar s&o inferiores
aos dos sistemas de captacdo de energia solar por placas fotovoltaicas. Para o sistema de
aquecimento solar o preco varia de R$ 2.000,00 a R$ 4.000,00. Ja os custos da energia solar

fotovoltaica residencial encontram-se dispostos no Quadro 8.

Quadro 8: Custo médio de um sistema de captacdo de energia solar por placas fotovoltaicas.

2 a 3 pessoas R$ 13.500 a R$ 16.000

3 a 4 pessoas 2,2 R$ 15.740 a R$ 18.600

4 pessoas 3,3 R$ 20.500 a R$ 23.800

4 a 5 pessoas 4.4 R$ 24.640 a R$ 30.800

5 pessoas 53 R$ 26.500 a R$ 30.750
Mais de 5 pessoas 10 R$ 47.000 a R$ 55.000

Fonte: Portal Solar, 2018.

Os dados referentes a captacdo de energia solar ndo distinguem qual tipo de sistema
adotado pelos moradores que possuem esses sistemas e participam do programa. E por esse
motivo acredita-se que o sistema de custo mais baixo seja 0 mais utilizado no municipio. Em
contrapartida, como possibilita um bom retorno financeiro, incentiva 0s proprietarios
adquirirem 0s equipamentos, mesmo com 0s custos apresentados. Aliado a esse beneficio
tem-se também o desconto de 5% no IPTU que a prefeitura oferece.

1 Wp: poténcia medida, em determinado sistema fotovoltaico, quando este sistema ¢ irradiado por uma luz que
simula a luz solar com a poténcia de 1000 W/m?, a temperatura de 25 °C.



54

6.3.4. Analise geral dos resultados dos requerimentos

A partir dos dados obtidos constata-se que o numero de beneficiados com o desconto no
IPTU aumentou ao longo dos sete anos de existéncia do Programa. Em contrapartida, o
namero de participantes é considerado baixo, visto que Ouro Preto possui 17.753 domicilios
urbanos e 2.578 rurais de acordo com o Censo Demografico do IBGE em 2010.

Na transicdo de 2014 para 2015 houve uma reducdo significativa no nimero de
beneficiados. Esse acontecimento esta associado a renovacéo anual do beneficio, pois muitos
participantes do Programa ndo tinham o conhecimento que seria necessario atualizar o

requerimento todos 0s anos.

Ja entre os anos de 2016 e 2017, houve mudanca de governo devido as elei¢bes para
prefeito e vereadores. Essa alteracdo pode ter influenciado a reducédo de alguns participantes
das acdes ambientais, visto que em inicio de mandato sempre gera uma instabilidade no que

tange aos programas e incentivos municipais.

Um outro fator que deve ser considerado refere-se a crise financeira constatada nos
ultimos anos. As prefeituras passaram por cortes em grande parte de seus projetos, além disso,
€ necessario ressaltar que hd um sistema de prioridades na destinacdo dos recursos
arrecadados. Os setores mais necessitados sdo prioritarios e nesse quesito 0s investimentos em

programas ambientais acabam por serem desincentivados e minimizados.

Apesar do quantitativo de usuarios ser baixo, é possivel verificar que em 2018 o
aumento foi considerado relevante. 1sso leva a concluir que as propagandas realizadas pela
prefeitura tanto pelo website quanto pela radio local tém influenciado a populacdo na adogédo
de medidas ambientais sustentaveis e na busca pelo desconto no IPTU. A Unica medida
sustentavel que permaneceu com o nimero de beneficiarios praticamente estavel foi o sistema

de captagdo de agua de chuva, devido aos questionamentos dispostos no item anterior.

Cabe ressaltar nesse caso que um usuario pode solicitar mais de um tipo de desconto.
Isso justifica os valores dispostos no quadro, uma que vez que o total de beneficiados ndo
caracteriza o somatorio dos proprietarios que participam da coleta seletiva, ou que possuam

sistema de captacdo de agua de chuva e energia solar.
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6.4. Avaliacao da percep¢do da populacio a respeito do programa “Quem preserva

paga menos”

As analises foram feitas a partir de cada pergunta realizada na aplicacdo do
questionario. O Gréfico 2 apresenta o percentual de pessoas que tem conhecimento de algum

tipo de programa ambiental do poder publico.

Gréfico 2: Percentual de habitantes de Ouro Preto que conhecem algum programa ambiental.

Vocé conhece algum tipo de programa do poder
publico que tem como foco agdes ambientais?

Nao
59%

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do grafico acima observa-se que somente 42% da populacdo de Ouro Preto
pertencente aos setores avaliados conhecem algum tipo de programa do poder publico que
tem como foco agdes ambientais. De acordo com as informacOes levantadas, a parcela que
respondeu que conhece, abordaram programas como educacdo ambiental nas escolas, coleta
seletiva, preservagdo de parques e nascentes e plantio de &rvores. Em contrapartida, os autores
qgue ndo conhecem o programa, relataram que poderiam ter conhecimento, mas néo
lembraram no ato da pergunta. Outras pessoas afirmaram o desconhecimento da existéncia de
programas ambientais por parte do governo. A partir da questdo realizada percebeu-se uma
dificuldade de compreensdo de que tipo de programa remetia a pergunta e até mesmo como é
amplo o nimero de pessoas que ndo tem conhecimento de programas voltado para acoes
ambientais.
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Uma outra anélise realizada foi referente a opinido das pessoas quanto a elaboracdo de
incentivos para que as mesmas participem de acdes ambientais municipais. No Grafico 3

estdo dispostos os resultados obtidos.

Grafico 3: Percepcdo dos habitantes de Ouro Preto quanto a elaboracdo de incentivos
ambientais municipais.

Vocé concorda que se crie incentivos para a
populacao local participar de agées ambientais
municipais?

Fonte: Elaborado pela autora.

Ao indagar os proprietarios das residéncias entrevistadas, verificou-se que todos
concordam com a criacdo de incentivos ambientais no municipio de Ouro Preto. A
justificativa apresentada pela maioria das pessoas foi pertinente as constantes mudancas que o
meio ambiente sofre e a necessidade de preserva-lo. Além disso, pontuaram que é essencial

contribuir para uma cidade mais limpa.

Um ponto levantado por alguns moradores foi em relagdo ao “aterro controlado” que o
municipio possui. Muitos deles tém consciéncia que a situacdo do local de disposicdo de
residuos ndo estd adequada e relataram a importancia de fortalecer os incentivos ambientais
nessa perspectiva. Uma vez que a maioria dos materiais produzidos sdo destinados a
reciclagem, soluciona-se dois problemas simultaneamente, 0 ambiental e o social, visto que 0s

catadores s@o dependentes diretos da renda obtida a partir dos materiais.
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Ja em relag@o ao programa “Quem preserva paga menos”, inicialmente foi questionado
0 conhecimento dos habitantes no que diz respeito a0 mesmo, 0 que pode ser observado no
Gréfico 4.

Grafico 4: Conhecimento dos habitantes de Ouro Preto em relagdo ao programa “Quem
preserva paga menos’.

Vocé conhece o programa "Quem preserva paga
menos" existente em Ouro Preto?

Sim
31%

Nao
69%

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do grafico acima pode-se constar somente quase 1/3 da populacdo de Ouro
Preto conhece o incentivo ambiental existente no municipio. A maioria das pessoas
demonstrou espanto ao saber que é possivel obter um desconto no IPTU ao participar da
coleta seletiva ou mesmo ter sistema de captacdo de agua de chuva e/ou de energia solar. Em
contrapartida, outros habitantes duvidaram da existéncia do incentivo, uma vez nunca terem

ouvido ou visto algum tipo de propaganda ou divulgacao sobre o assunto.

Pbde ser verificado também que nem todas as pessoas que conhecem o programa,
participam dele. Uma parcela relatou que ouve propagandas com pequena frequéncia no
radio, mas que nunca receberam ou viram folhetos informativos, para que conhecessem
melhor como o0 mesmo funciona. De forma geral, todos reclamaram a auséncia ou a pequena
divulgacdo dos programas e projetos da prefeitura nesse foco. E a falta de conhecimento que
impede que muitas pessoas participem e contribuam nas melhorias ambientais. Cabe ressaltar
também, que a falta de compromisso da prefeitura em relacdo a projetos (por exemplo,
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assiduidade da coleta de reciclaveis pela SEMMA), também é um fator de impedimento
relatado pelos habitantes.

Apds saber quantas pessoas tinham conhecimento do projeto, foi levantado o nimero de
habitantes que participam ou ja participaram do mesmo. Esses dados sd@o apresentados no
Grafico 5.

Gréafico 5: Levantamento do percentual de pessoas que participam do programa “Quem
preserva paga menos’ existente em Ouro Preto.

Vocé participa ou ja participou do programa?
Sim
8%

Nao
92%

Fonte: Elaborado pela autora.

O gréfico indica que do total de pessoas entrevistadas somente 8% participam do
programa. Esse dado revela certa fragilidade do incentivo ambiental no municipio de Ouro
Preto, uma vez que o nimero de pessoas que participam do mesmo é pequeno. Em alguns
setores censitarios selecionados para a aplicacdo do questionario verificou-se que ninguém
participava do Programa enquanto em outros setores censitarios de 20 pessoas pesquisadas
somente uma participava ou ja tinha participado alguma vez.

Um fato observado, ¢ que algumas pessoas disseram ter algum tipo de sistema na
residéncia que configuraria desconto no IPTU, mas que por ndo conhecerem 0s incentivos e
beneficios acabavam por ndo participar. Em contrapartida, uma grande parcela relatou realizar
a coleta seletiva no domicilio, mesmo o programa Ouro Preto Recicla ndo atender todos os

bairros. Os pesquisados informaram que: ou levam os materiais recolhidos para as associa¢oes
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de catadores do municipio ou ajudam catadores autbnomos do bairro em que moram,

colaborando num trabalho social na geragéo de renda de determinados grupos.

Como forma de complementacao, foi realizado um comparativo entre os habitantes que

conhecem e quantos deles participam do programa, podendo ser constatado no Grafico 6.

Gréfico 6: Relacdo entre os habitantes de Ouro Preto que conhecem o programa e que
participam do mesmo.

Relag¢ao entre as pessoas que conhecem e
participam do programa

Fonte: Elaborado pela autora.

Os dados dispostos no grafico mostram que dos 8% dos habitantes do municipio que
conhecem o incentivo, somente 27% deles participam ou ja participaram do mesmo. Percebe-
se com isso ser uma parcela pequena que usufrui dos beneficios que o Programa oferece. A
explicacdo para os valores obtidos no gréfico, poderdo ser constatados a partir das outras
respostas obtidas no questionario, pois 0s entrevistados abordaram quais 0s motivos que 0s
levam a ndo participarem do programa. Dentre as justificativas citaram desconhecimento,

falta de tempo, falta de oportunidade e até mesmo desinteresse pelos objetivos da Lei.

Um outro dado contatado é que a maior parte dos participantes no Programa atua na
coleta seletiva de reciclaveis. Isso ocorre devido principalmente a existéncia do programa de
reciclagem no municipio, o que facilita o recolhimento dos materiais. Por outro lado, a ades&o
a essa alternativa ndo exige nenhum investimento do participante e sim, apenas boa vontade,
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organizacdo e mudanca de hébito. Essas informaces serdo demonstradas em gréficos
posteriores.

Outro levantamento realizado com os participantes do programa foi em relacdo a
possibilidade de obter descontos no IPTU. O objetivo aqui foi verificar se eles tinham

conhecimento do abatimento no imposto. Os dados estdo representados no Grafico 7.

Gréfico 7: Levantamento do nimero de participantes que tinham a informacédo do desconto no
IPTU.

Vocé sabe que é possivel obter descontos no
IPTU quando se participa do programa?

Nao
29%

Fonte: Elaborado pela autora.

Como pode ser observado, a maior parte dos integrantes do programa tem o
conhecimento de que é possivel obter os descontos. A porcentagem que ndo sabia dessa
informacdo, relatou ter conhecimento da existéncia do programa e participar indiretamente
dele. Isso ocorre, pois, os participantes atuam na coleta seletiva de residuos que ocorre no

bairro, mas ndo tinham ciéncia que poderiam solicitar o abatimento no IPTU.

O principal motivo relatado por essas pessoas consistiu na pouca divulgacdo do
programa, apesar de ter mais de sete anos de vigéncia. Percebeu-se que algumas delas além de
participar da coleta possuem algum sistema na residéncia, mas que por falta de informagdes

de onde e como podem solicitar os descontos, nunca buscaram participar.

Para os participantes, também foi questionado qual a pratica sustentavel que eles

realizam e esse quantitativo encontra-se no Grafico 8.
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Gréfico 8: Levantamento de qual a préatica sustentavel que o participante realiza.

Qual a pratica sustentavel que voceé realiza?

6%

mColeta seletiva

OSistema de captacao
de energia solar

m Sistema de captacao
de agua de chuva

Fonte: Elaborado pela autora.

A categoria de iniciativas de sustentabilidade ambiental que a maior parte dos
participantes atuam € na coleta seletiva. As explicacBes geram em torno do programa de
coleta seletiva existente no municipio e do baixo investimento exigido para a sua participacéo.
Apesar de encontrar-se em expansdo e contemplar poucos bairros, o0 Ouro Preto Recicla tem
possibilitado com que alguns habitantes separem os materiais e contribuam com acdes que

beneficiam o meio ambiente e garantam geracdo de emprego e renda.

Um questionamento geral das pessoas que foram entrevistadas refere-se ao custo dos
sistemas incentivados pelo “Quem preserva paga menos”. Ambos possuem um custo de
instalacdo e manutencéo elevados. Em contrapartida, o sistema de captacdo de energia solar,
mesmo sendo caro possibilita um retorno financeiro rapido, que é a reducdo do consumo
energetico. Ja com o de captacdo de agua de chuva esse retorno é obtido a longo prazo, uma
vez que € necessario que chova regularmente dentro da média pluviométrica e o seu
respectivo uso domestico para que o sistema seja implantado e utilizado. Esse fato esclarece o

porgqué dos numeros expostos no grafico.
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Posteriormente foi interrogado quais os beneficios que este programa trds para a
sociedade e ao meio ambiente. Além disso, as pessoas que tiveram interesse puderam fazer
outras consideracfes a respeito do incentivo e das melhorias ambientais em geral que o

municipio de Ouro Preto necessita. As respostas encontram-se no Grafico 9.

Gréfico 9: Beneficios que o programa “Quem preserva paga menos” trouxe para a sociedade € 0 meio
ambiente.

Quais os beneficios que o programa trouxe para a sociedade e o meio
ambiente?

Ajuda a sociedade por um todo || 8%

Economia de energia e reducdo de gastos [ 4%

Ajuda as associacdes de catadores || NENGNNNRNRNGGNNGNGNGEGEGGEEEEEEE 20
Redugdo de lixo na cidade || N 8%

A limpeza evita a proliferagio de vetores nacidade [ 4%

PreservagZo do meio ambiente | 25

Caminh&o da coleta n&o passa no dia e horario determinado [ 4%

E necessario divulgar mais os programas || N I 122

Ha um descaso com olixo [ 2%

Sociedade

Meio
ambiente

Falta incentivar mais a populacdo [l 4%

Consideragdes

E preciso fiscalizar se os programas estéo funcionando [l 4%

Fonte: Elaborado pela autora.

Entrevistando as pessoas que conhecem e participam do programa, as respostas que
envolvem os beneficios foram variadas. Analisando a categoria sociedade exposta no Grafico
9, a maior parte das pessoas consideraram ajuda as associagbes de catadores. Esses
entrevistados julgaram de grande importancia o auxilio aos catadores que utilizam os

materiais reciclaveis como fonte de renda.

No que tange a0 meio ambiente, 28% dos participantes declararam como principal
beneficio, a preservacdo do meio. Uma vez que se destina a maior parte dos residuos
produzidos a reciclagem, reduz a disposicdo de rejeitos em aterros e consequentemente

intensifica as melhorias ambientais.
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Jd em relacdo ao segmento consideracdes feitas (Gréafico 9), os entrevistados
apresentaram reclamacdes em relacdo a coleta seletiva, a disposicdo de rejeitos e acdes da
prefeitura. Como forma geral, julgaram de fundamental importancia ampliar a divulgacéo dos
projetos e programas no municipio. Além disso, incentivar a populacdo e acompanhar os

programas em andamento, a fim de verificar se 0s mesmos estao funcionando como esperado.

Para contemplar as pessoas que ndo conhecem o programa, foi avaliado quais 0s
motivos que as levam ndo participar do mesmo, se haveria intencdo de associar-se
futuramente e outras consideracdes a fazer. O Grafico 10 aborda as principais razfes que

fazem os entrevistados ndo participarem do programa.

Gréfico 10: Principais razdes por nao fazer parte do programa “Quem preserva paga menos”.

Quais os motivos para nao participar do programa?

Produzo pouco lixo [l 2%
Ja ouvi no rédio, mas ndo conheco a fundo [N 8%
Faltade tempo I 7%
Vai mudar de endereco 1%
Condicdes financeiras 1%
N3o sabe dizer 2%
Falta de oportunidade [l 4%
Desinteresse [l 2%

Pessoa de idade- ndo tenho condicdes 1%

N&o conheco o programa [IEEEEGEGEGEGEGEGEEEEEES 71%

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do grafico acima é notavel o principal motivo pelo qual os ouropretanos nao
participam do programa. O desconhecimento da maioria é fato que impede com que as
mesmas usufruam do beneficio. Pode-se perceber também que uma pequena parcela ja até
ouviu falar do incentivo, mas ndo compreende bem como funciona e onde requerer 0s

beneficios oferecido pelo Programa.

Além desses motivos, 0 outro mais citado foi referente a falta de tempo. Esses

entrevistados disseram trabalhar ou realizar outras atividades fora, o que impede de participar
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de alguma das modalidades abrangentes no incentivo. Acredita-se que associaram a falta de
tempo no que tange a coleta seletiva, uma vez que separar 0s materiais reciclaveis pode
demandar disponibilidade. No caso dos sistemas de captacdo de energia solar e agua de
chuva, a auséncia de tempo pode estar associada a implantacao deles, visto que nédo € preciso

monitoramento continuo dos mesmos.

Sabendo os principais motivos relatados pelos entrevistados, procurou-se informar se
eles teriam intencdo de participar do programa futuramente e por quais motivos. O Grafico 11

apresenta o percentual de pessoas interessadas em fazer parte do programa.

Gréfico 11: Levantamento do percentual de pessoas que tém intencdo de participar do
programa futuramente.

Vocé tem intencao de participar do programa
futuramente?
Nao
14%

86%

Fonte: Elaborado pela autora.

O grafico mostra que a maior parte das pessoas tém intencdo de participar do programa
futuramente. Os motivos apresentados foram varios e estes abrangem a preservagao do meio
ambiente, economia, beneficios a cidade. Além dos pontos positivos houve justificativas pelos
quais ndo participariam do programa, sendo eles o desinteresse, a falta de tempo, reclamagdes
referentes a atuacdo da prefeitura, dentre outros. O Gréafico 12 aborda esse levantamento

realizado.
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Gréfico 12: Levantamento dos motivos pelos quais a pessoa tem intengdo de participar futuramente.
futuramente.

Motivos pelos quais tem intencéo de participar
futuramente

Preservacdo do meio ambiente I 3490
Economia I 2490
Considero interessante G 13%
Beneficia a cidade por um todo I 0%,
E importante reciclar os residuos I 8%
Desinteresse I 4%
Faltadetempo I 4%
Prefeitura muito ruim B 1%
Pessoa de idade- ndo tem condicbes M 1%

Questdes financeiras (instalagdes caras) W 1%

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir do grafico acima observa-se que o principal motivo apresentado para
futuramente participar do programa € a preservacdo do meio ambiente. Aliado a ele, 24% dos
entrevistados relataram o quesito economia, uma vez que possibilita reducdo do consumo de

energia e agua para periodos de escassez.

Alguns motivos que também tiverem destaque foram considerar o programa

interessante, importante reciclar os residuos e beneficiar a cidade por um todo.

Além dos motivos que levariam as pessoas a participarem do programa, houve também
0s motivos contrarios a proposta. Os principais destacados foram falta de tempo e desinteresse
geral. Essas pessoas relataram ndo se preocuparem com as questdes ambientais, ou mesmo
ndo considerar relevante a aplicacdo desses incentivos no municipio. Destacaram que as
verbas utilizadas para esse fim, poderiam ser destinadas para setores mais prioritarios. Assim
como foi colocado como justificativa por ndo participar atualmente, a falta de tempo também

foi colocada como motivos por ndo fazer parte do programa futuramente.

Apos analisar as justificativas apresentadas, deu-se a oportunidade para os entrevistados

fazerem as consideracfes que julgassem relevantes. O Gréafico 13 relaciona esses dados.



Gréafico 13: Outras consideracdes feitas a respeito do programa.
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Outras consideracoes

Seria interessante levar os programas até as escolas municipais

O beneficio é pouco para tanto trabalho

E necessario uma melhor administragdo

Falta apoio da prefeitura e incentivos

Caminh3o da coleta ndo passa no dia e horario estabelecidos

Faco coleta seletiva mas n@o conhecia o programa

N&o vejo oportunidades para participar, ndo tem coleta seletiva no bairro
Tenho sistema de captacdo de energia solar mas ndo conhecia o programa
E preciso criar pontos de coleta de materiais reciclaveis nos bairros

E preciso criar programas de educagdo ambiental

Falta consciéncia ambiental

Falta de organizacdo por parte da prefeitura

Mais divulgacao dos projetos e programas

Fonte: Elaborado pela autora.

B 2%

B 2%

B 3%
I 7
B 2%
B 5%
B 2%
I 6%
B 3%
I 6
B 2%

B 2%
T 5T7%
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Como pode ser observado a principal consideracdo feita pelos proprietarios dos
domicilios entrevistados foi a necessidade de realizar mais divulgagdo dos projetos e
programas. Essa andlise estd diretamente relacionada ao motivo pelo qual as pessoas nédo
participam do programa, uma vez que no Grafico 10, 71% dos entrevistados deixaram claro

ndo conhecer o programa.

Aliado a divulgacgdo, as pessoas relataram que é indispensavel procurar medidas para
desenvolver a educacdo ambiental no municipio. Infelizmente a consciéncia para a
preservacdo do meio ambiente ndo € prioritaria pra todos. Em contrapartida, é fundamental a

unido dos cidaddos e do poder publico para obter melhorias ambientais.

6.5. Ponto de vista da populacéo sobre o Programa

6.5.1. Flavio Andrade- Ex-Vereador Proponente da Lei Complementar N° 113 de 27
de dezembro de 2011

Flavio Marcio Alves de Brito Andrade, vereador no municipio de Ouro Preto em 2012,
foi o proponente da Lei Complementar N° 113 de 27 de dezembro de 2011, que instituiu o
programa “Quem preserva paga menos”. Atualmente, ele ¢ integrante da Pro- Reitoria de
Extensdo da Universidade Federal de Ouro Preto, atuando na assessoria de relagdes

comunitarias e comunicacao.

Na conversa, Flavio relatou encontrar algumas dificuldades para dar prosseguimento ao
programa. Uma delas refere-se a compensacdo dos descontos oferecidos. Para conseguir
oferecer o abatimento dos 10% relativo a coleta seletiva no IPTU, teve que ocorrer um
acréscimo desses 10% na Taxa de Coleta de Residuos (TCR) para os loteamentos vagos.
Dessa forma, o maior empecilho para oferecer descontos elevados no que tange ao programa

consiste em encontrar os seguimentos onde esse desconto sera de alguma forma compensado.

Em 2016, o vereador tentou renovar o mandato, mas néo foi possivel. Um receio que ele
tinha & época era que a administracdo atual ndo desse continuidade ao programa, mas
felizmente isso ndo ocorreu. Flavio informou que a queda do numero de participantes da
coleta seletiva na transicdo de 2016 para 2017 pode ser explicada pela mudanca de governo,

uma que vez que demora alinhar os programas existentes com a nova administracdo. Uma
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outra explicagdo possivel para o fato foi o tempo reduzido que as pessoas tiveram para levar

os documentos na prefeitura.

Embora ndo tenha os nimeros relativos ao ano de 2012, o ex-vereador comentou que
neste seu ano de mandato, as campanhas de divulgacdo foram intensas, abrangendo os
programas de radio e reunido com as associa¢des de moradores dos bairros para apresentar o
novo beneficio a sociedade. Além disso, ele teve participagdo ativa na fundacdo de duas

associacOes de catadores no municipio.

Um questionamento levantando por Flavio diz respeito a reciclagem ainda ndo ser
politica publica do municipio. Para ele seria ideal que a prefeitura reservasse um dia da
semana s para recolher materiais reciclaveis, podendo repassa-los para as associa¢fes ou
mesmo realizar um trabalho em conjunto. Atualmente a prefeitura apoia os catadores,
oferecendo-lhes os caminhdes, galpBes para abrigar os materiais e realizarem a triagem e

destinagdo dos residuos.

Outro posicionamento dele foi referente a preocupagdo e educacdo ambiental ndo

fazerem parte da nossa cultura. Flavio coloca que:

A sustentabilidade j& esta inserida nas organizacfes, mas as pessoas ainda
ndo “abragaram” totalmente a causa. Deveriamos ter a consciéncia que todo produto
que adquirimos é nossa responsabilidade destind-lo corretamente. A partir do
momento em que vocé compra uma garrafinha de 4gua em um restaurante, assim
como comprou a agua, comprou a garrafinha, logo deveria ser sua responsabilidade
destina-la a reciclagem. (ANDRADE, 2018).

Por fim, ele expde que apesar de 0 nimero de participantes do programa ainda ser baixo
encontra-se satisfeito com os resultados vistos. Flavio realgcou que realmente € dificil que
muitas pessoas participem, devido ao desconto ainda ser baixo, mas isso podera ser revertido

guando a coleta seletiva tornar politica pablica no municipio.

6.5.2. Republica Estudantil Reino de Baco

A Reino de Baco é uma republica estudantil masculina localizada no Centro Histoérico

de Ouro Preto. Em uma entrevista aos moradores, eles relataram ter instalado na residéncia
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um sistema de aquecimento solar por meio de placas fotovoltaicas. Indagou-se aos mesmos o
conhecimento a respeito do incentivo ambiental existente no municipio. Disseram saber da
existéncia do programa embora ndo participam. O motivo apresentado por eles refere-se ao
baixo desconto (5%) no IPTU e a necessidade de renovar o beneficio todos os anos. Cabe
salientar que o sistema foi doado por um ex-morador que possui uma empresa revendedora

dessa tecnologia, portanto sem investimento dos moradores.

Os moradores consideram importante a existéncia desses programas municipais. Em
contrapartida, julgam fundamental o aumento do abatimento no IPTU de forma a incentivar
mais pessoas participarem. A Figura 18 apresenta o sistema fotovoltaico da republica Reino

de Baco.

Figura 18: Sistema de aquecimento solar por placas fotovoltaicas da republica Reino de Baco.

Fonte: Republica Reino de Baco, 2018.

6.5.3. Maria José Gongalves- Moradora do bairro Bauxita

Maria José ¢ moradora do bairro Bauxita, participante do programa “Quem preserva
paga menos”. Até o ano passado, a moradora néo tinha conhecimento completo do programa.

Ela informou que:
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J4 tinha ouvido propagandas no radio, mas nunca busquei informacdes de
como funcionava. Apesar de ndo conhecer, sempre contribui com o programa Ouro
Preto Recicla. Uma vez por semana realizo a separacdo dos materiais reciclaveis e
entrego 0s mesmos ao caminhdo da coleta da associacdo de catadores. Considero

que é uma contribuicdo ambiental e a0 mesmo tempo social (GONCALVES, 2018).

Através da sua neta, que estagiou na Prefeitura de Ouro Preto, a moradora teve
conhecimento do programa e em 2018 levou a documentacdo necessaria para a secretaria
municipal responsavel. Além dos materiais reciclaveis, Maria recolhe 6leo de cozinha usado e
reaproveita-o na fabricacdo de sabdo em barra. As Figuras 19 e 20 representam os materiais
recolhidos pela moradora e a Figura 21 o caminh&o da coleta seletiva.

Figura 19: Coleta de materiais reciclaveis.

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 20: Coleta de 6leo de cozinha usado.

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 21: Caminh&o da coleta seletiva.

Fonte: Elaborado pela autora.

6.5.4. José Emanoel Lopes - Morador de Ouro Preto e Diretor do Departamento de

Anélises e Inovacgdes da Fundacdo Gorceix (DEPALI)

José Emanoel Lopes Gomes, atual diretor do DEPAI, é um morador do bairro Jardim
Alvorada em Ouro Preto que também possui sistema de aquecimento solar por placas

fotovoltaicas. Ele relatou ter conhecimento do incentivo municipal, mas ndo participa do
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mesmo. O morador considera que o desconto seria valido se os beneficios retornassem para o
municipio através do calgamento de ruas, capina, iluminacdo publica, entre outros. Além
disso, acrescentou ndo ser participante do programa por considerar o desconto insignificante e

caracterizar uma iniciativa politica.

Um outro questionamento levantado pelo entrevistado foi referente ao custo do sistema.
Ele informou que custeou cerca de 30 mil reais para a implantacdo das placas fotovoltaicas na
sua residéncia e que ndao compensaria solicitar apenas 5% de desconto no IPTU visto que o
abatimento é muito baixo. Além disso, ele relatou que para os proprietarios que fazem coleta
seletiva a participacdo no programa € mais facil, uma vez que ndo requer nenhum

investimento.

Uma consideracdo realizada pelo morador foi que, a validade do desconto sé seria
considerada desde que o governo incentivasse as pessoas fisicas implantarem esses sistemas.
Isso poderia ocorrer através de subsidios para a compra dos materiais necessarios ao sistema
de captacdo de energia solar. A partir disso, os beneficios seriam inimeros no que tange a

economia de energia e preservacdo do meio ambiente.

Por fim, ele afirmou que ndo tem pretensdes futuras de participar do incentivo

financeiro municipal pelos motivos ja expostos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do programa “Quem preserva paga menos” existente no municipio de Ouro
Preto revelou algumas fragilidades. Apesar de estar em funcionamento desde 2011, os
resultados mostraram que o mesmo ndo é amplamente difundido e nem conhecido no
municipio. As reclamagdes foram intensas e estas abrangeram a falta de divulgacdo do
programa, a falha administracdo da prefeitura nos programas ambientais existentes, a falta de

incentivo a populacdo, entre outros.

Os levantamentos realizados com a populacgdo local possibilitaram perceber também, o
ponto de vista dos proprietarios participantes e ndo participantes do programa municipal. A
partir disso, a populacdo expbs quais as melhorias que deveriam ser feitas e a importancia de

investimentos em projetos de cunho ambiental.

Avaliar outros municipios foi de fundamental importancia para conhecer como esse tipo
de incentivo financeiro funciona na RMBH e fora do estado de Minas Gerais. As acdes
sustentaveis sdo diversas e cada municipio atua de uma forma, adotando as restricdes cabiveis

e buscando conceder um desconto favoravel para a populacgéo.

Ap0s obter os resultados da pesquisa, viu-se a necessidade de propor algumas sugestdes
como forma de melhorar o desempenho do programa ambiental no municipio de Ouro Preto,

que abrangem:

e Divulgacdo do incentivo e dos beneficios oferecidos em programas de radio, nas
associacfes de bairros, nos coletivos e em pontos de grande movimentacdo no
municipio, como supermercados, farmacias, pracas entre outros;

e Levar o programa até as escolas estaduais e municipais, como forma de apresentar aos
alunos e incentiva-los a contribuir, juntamente com os professores e pais;

e Expandir o programa Ouro Preto Recicla no municipio, de forma a abranger grande
parte dos bairros e aumentar o numero de participantes da coleta seletiva. Para os
locais de dificil acesso, implantar pontos de coleta de materiais reciclaveis;

e Administrar melhor o programa de reciclagem do municipio, ou seja, confirmar com a
populacdo os dias e horarios em que o caminhdo da coleta passa e cumprir com 0

estabelecido;
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e Criar programas de educagdo ambiental como forma de incentivar a populagédo
preservar 0 meio ambiente e participar dos demais programas existentes no municipio;

e Realizar o preenchimento de requerimentos online, assim como 0 anexo da
documentacdo comprobatoria de forma a facilitar o cadastro dos usuarios;

e Avaliar a elaboragédo de um aplicativo para a coleta seletiva, com o0 objetivo de avisar
0s moradores do municipio o horario que o caminhdo da coleta estara passando na
residéncia e informar quando houver problemas que o impeca de circular;

e Estudar possibilidades de aumentar o desconto oferecido.

Colocar essas acOes em pratica pode ser considerado dificil a curto prazo,
principalmente por demandar a disponibilidade de recursos financeiros. Em contrapartida,
julga-se relevante avaliar a sustentabilidade como politica publica do municipio. Incentivar o
desenvolvimento da consciéncia ambiental nas pessoas € primordial para a preservacao

ambiental.

Embora o desenvolvimento do programa “Quem preserva paga menos” venha
ocorrendo de forma lenta no municipio, os resultados mostraram um aumento no ndmero de
participantes ao longo dos sete anos desde sua criagdo. Acredita-se que uma participacao ativa
da populacdo em conjunto com a prefeitura € uma solucdo para minimizar alguns problemas

existentes no municipio.
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PARTICIPACAO NO PROGRAMA “QUEM
PRESERVA PAGA MENOS”’ DO MUNICIPIO
DE OURO PRETO- MG P o
—~YENTE[ETMEC—

Brasdo da Escola de Minas

PROPRIETARIO: BAIRRO: SETOR: QUEST:

1. VOCE CONHECE ALGUM TIPO DE PROGRAMA DO PODER PUBLICO QUE TEM COMO FOCO AGCOES
AMBIENTAIS?

1.( )SIM
2.( )NAO

2. VOCE CONCORDA QUE SE CRIE INCENTIVOS PARA A POPULACAO LOCAL PARTICIPAR DE
ACOES AMBIENTAIS MUNICIPAIS?

1.( )SIM
2.( )NAO

3. VOCE CONHECE O PROGRAMA “QUEM |4. VOCE PARTICIPA OU JA PARTICIPOU DO
PRESERVA PAGA MENOS”’ EXISTENTE EM OURO | PROGRAMA?

PRETO?
1.( )SIM 1.( )SIM
2.( )NAO 2.( )NAO

SE SIM RESPONDA ABAIXO SE NAO RESPONDA ABAIXO

5. VOCE SABE QUE E POSSIVEL OBTER | 6. QUAIS OS MOTIVOS PARA NAO PARTICIPAR
DESCONTOS NO IPTU QUANDO SE PARTICIPA DO | DO PROGRAMA?
PROGRAMA?

1.( )SIM
2.( )NAO

7. QUAL A PRATICA SUSTENTAVEL QUE VOCE | 8a. VOCE TEM INTENCAO DE PARTICIPAR DO
REALIZA? PROGRAMA FUTURAMENTE?

1.( ) SISTEMA DE CAPTACAO DE AGUA DE 1.( )SIM

2. ( )SISTEMA DE CAPTACAO DE ENERGIA
SOLAR

_ 8b. POR QUE?
3.( )PARTICIPACAO NA COLETA SELETIVA

9a. QUAIS OS BENEFICIOS QUE ESTE PROGRAMA | 10. OUTRAS CONSIDERACOES POR NAO
TROUXE PARA A SOCIEDADE? E PARA O MEIO | PARTICIPAR.
AMBIENTE?

9b. SOCIEDADE:
9c. MEIO AMBIENTE:
9d. OUTRAS CONSIDERACOES:




FATRIMONIO PREFEITURA MUNICIPAL DE QURO PRETO
CIDADAD

LEICOMPLEMENTAR N° 113 DE 17 DE DEZEMBRO DE 2011
Cria o Programa “Quem preserva paga
menos” ¢ modifica o dltimo quadro do
Anexo I da Lei n* 5352009, que institul

o0 Imposte Sobre a Propriedade
Terntonal e Predial Urbana - IPFTU

0 povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes, decretou, e
£lL, em seu nome, promulgoe a seguinte lei:

Art. 1° Fica criado o Programa “Quem preserva paga menos”, destinado a
conceder incentivos ficais & cidadios que desenvolvam agdes que contribuam para a
sustentabilidade e a preservagio ambiental.

Art. 2° Nos termos do Programa, serio beneficiados com isencdo parcial
do IPTU os contribuintes que s¢ enquadrarem nas seguintes condigdes abaixo:

I - isengdo de 5% (cinco por cento) do valor os proprietirios cujos
iméveis tenham sistema de captagio de agua de chuva para uso comprovado em suas
dependéncias:

Il - isengdo de 5% (cinco por cento) do valor os proprictinos cujos
imoveis tenham sistema de captagio de energia solar para uso comprovade em suas
dependéncias:

Art. 3° Nos termos do Programa, serdo beneficiados com isencdo de 10%
{dez por cento) no valor da TCR - Taxa de Coleta de Residuos do imdvel de sua

propricdade inserido em Programa de Coleta Seletiva do Municipio oun por ele
reconhecido.

At 4° O Municipio no prazo de 60 (sessenta) dias contados da
publicado desta Lei estabelecerd, por Decreto, os procedimentos necessarios 4 cessdo
dos beneficios aqui tratados.

Art. 5 O Municipio divalgard amplamente os beneficios estabelecidos
por esta Lei, abrindo-se o prazo logo apés sua regulamentagdo, para que os interessados
pleiteiem as isengdes devidas.

Art 6% Dé-se a0 dltimo quadro do Anexo | da Lei Municipal n°® 535, de

21 de dezembro de 2009, que institui o Imposto Sobre a Propriedade Temitorial e
Predial Urbana — IPTU a seguinte redagio:

Valor do Imdvel Aliguota
At RS 50.000,00 {0, 15%
D RS S0.000,00 a BS 100.000,00 | 0,25%
Dk RS 100.000,00 a RS 20000000 | 030%%
De RS 200000000 & RS 50000000 | 050
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De RS 500.000.00 a 1.000.000.00 | 0.70%
Acima de RS 1.000.000,00 1.00%

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ouro Preto, Patniméonio Cultural da Humanmidade, 27 de dezembro de
2011, trezentos anos da Instalagdo da Cimara Municipal ¢ trinta ¢ um anos do

Tombamento.
Angelo Oswaldo de Araiijo Santos
Prefeito de Ouro Preto
Projeto de Lei Complementar n® 22/11

Autona: Vercador Flavio Andrade



Certifico que a aluna Amanda Aparecida Gomes, autora do trabalho de conclusio de
curso intitulado “ANALISE DOS INCENTIVOS FINANEIROS MUNICIPAIS
VISANDO A PROTECAO AMBIENTAL: O CASO EM OURO PRETO", efetuou
as correghes sugeridas pela banca examinadora e que estou de acordo com a versdo final
do trabalho.

[ -
‘J& F isco do Prado Filho
Orientador

Ouro Preto, 17 de julho de 2018.

84



