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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso tem como objetivo analisar o processo de
inclusdo da pessoa com deficiéncia nas escolas regulares do nivel basico no
municipio de Ouro Preto-MG, através de visitas nas escolas da rede municipal, de
observacdes dos censos escolares recentes e das estratégias e metas do Plano
Municipal de Educacdo desse municipio. Busca, também, apreender a politica
educacional brasileira, a dominagao do capital, e a influéncia do neoliberalismo nas
politicas sociais, principalmente na politica de educag¢édo, com énfase na educagao
basica inclusiva e apresentar a importancia do Servico Social nesse campo sécio-
ocupacional. Essa pesquisa € uma forma de contribuir e de provocar discussdes sobre
inclusdo no ambito escolar, um espago de disputas entre projetos antag6nicos de
educacao e de inclusao da pessoa com deficiéncia na escola regular. Contudo, busca-
se uma reflexdo em direcdo a uma educacdo emancipatéria, para além dessa
sociabilidade capitalista.

Palavras- chave: Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia; Educacao Basica; Politicas
Sociais; Servico Social.



ABSTRACT

This document presented like final evaluation has had like purpose analyzing the
process of inclusion of the persons who presents some kind of deficiency in regular
schools with basic level in the city of Ouro Preto-MG, through visits in schools of the
municipal network, observations of the recent school censuses and the strategies and
goals of the Municipal Education Plan of this municipality. It has intention the
investigation on Brazilian educational politics, the domination of capital, and the
influence of neoliberalism on social politics, especially on education politics, with
emphasis on inclusive basic education and the importance of Social Service in this
socio-occupational field.This study has been one way to contribute and to provoke
discussions about inclusion in scholar scenery, a space where there have been
debates between contradictory projects on Education and those ones about inclusion
of persons who presents some deficiency into regular school. However, a reflection is
sought towards an emancipatory education, beyond this capitalist sociability.

Key words: Inclusion of Persons with Deficiency; Basic School; Social Politics; Social
Service.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusado de Curso tem como objetivo analisar o processo
de inclusdo da pessoa com deficiéncia nas escolas regulares do nivel basico no
municipio de Ouro Preto-MG. Busca também, apreender a politica educacional
brasileira, especialmente, a educagao basica inclusiva e apresentar a importancia do
Servico Social na educacao.

A relevancia desse estudo se da a partir da dificuldade que encontramos em
encontrar referéncias bibliograficas sobre a relagdo-debate inclusdo da pessoa com
deficiéncia nas escolas e o Servico Social nesse campo sécio-ocupacional. E
necessario abordar esse tema visto que as politicas de inclusdo nao sao efetivadas,
ou seja, ainda n&o existe uma obrigatoriedade dos projetos para esse fim e as leis
existentes s&o ineficientes por ndo garantirem universalidade em todas as escolas.

Essa pesquisa € uma forma de contribuir e provocar discussdes sobre inclusdo
no ambito escolar, um espaco de disputas entre projetos antagdnicos de educacgao e
inclusdo da pessoa com deficiéncia na escola regular.

O interesse por essa teméatica se da a partir da vivéncia no campo de estagio
em uma escola privada de ensino regular na cidade de Ouro Preto bem como devido
a participacao em uma disciplina académica de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
na Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). O contato com a escola e com a
realidade da traducdo em LIBRAS acirraram a vontade de dissertar sobre algum tema
relacionado a politica educacional. Surgiram, entdo, as indagacgdes e as curiosidades,
aumentando a perspectiva em propor e planejar um projeto de pesquisa que
envolvesse algum aspecto da educacédo. Durante a busca por material que remetesse
a esse tema, ap6s contatos com alguns documentérios sobre a educacéao inclusiva,
surgiu o desejo de estudar sobre o0 assunto, ja que caracterizava a problematica com
divergéncias de opinides.

Durante o projeto, percebi como é relevante estudar um tema relacionado a
inclusao de pessoas com deficiéncia na escola regular, ja que a escola é um espaco
de disputas de classes. O debate tem interesse em provocar questionamentos e
criticas no que se refere a falta de investimentos e de efetividade das politicas
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publicas. A pesquisa nasce com o propésito de apreender as politicas de inclusdo em
uma sociedade bastante marcada pelo preconceito.

A estruturacao desse Trabalho de Conclusdo de Curso € composta de dois
capitulos. O Capitulo 1 tem como objetivo apresentar a reformulagao das politicas
sociais na contemporaneidade e educacéao inclusiva no Brasil, buscando analisar
processo histérico da politica educacional brasileira e os principais marcos legais
sobre o direito da pessoa com deficiéncia.

No Capitulo 2 buscamos apresentar a importancia do Servico Social na
educacao e as expressbOes da questdao social presentes no meio escolar. Nesse
sentido, pretendeu-se compreender 0 processo de inclusdo das pessoas com
deficiéncia na escola regular no municipio de Ouro Preto.

A pesquisa que desenvolveremos serd documental, com abordagens
qualitativa e quantitativa. Nela, utilizou-se o0 método de Marx (materialismo historico-
dialético)'. De acordo com Minayo (2002, p.22) “o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia”.

De acordo com Netto (2011, p.45), “o conhecimento concreto do objeto é o
conhecimento das multiplas determinacdes tanto mais se reproduzem as
determinacées de um objeto, tanto mais o pensamento reproduz a sua riqueza
(concrecgao) real”, ou seja, no sentido de descortinar a realidade, mas a partir de uma
totalidade e sem negar que essa realidade esta em constante modificacéo, pois, nada
é fixo, tudo sofre transformagéo.

Para Marx o papel do sujeito é essencialmente ativo: precisamente para
apreender ndo a aparéncia ou a forma dada ao objeto, mas a sua esséncia,
a sua estrutura e a sua dinamica (mais exatamente: para aprendé-lo como
um processo), o sujeito deve ser capaz de mobilizar um maximo de

conhecimentos, critica-los, revisa-los e deve ser dotado de criatividade e
imaginagéo [...] (NETTO, 2011, p. 25).

Esse método norteou as questdbes que envolveram o aspecto econdémico,

politico, social e ideocultural, e, por meio da literatura e da pesquisa de campo, o

' Segundo Netto (2011, p. 53), o método implica para Marx: “uma determinada posicéo (perspectiva)
do sujeito que pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, ha sua relagdo com o objeto, extrair
dele as suas multiplas determinagdes”.
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debate sobre a inclusado da pessoa com deficiéncia na escola, abarcando discussdes
de como o Servico Social podera contribuir/intervir nesse espago sécio ocupacional.
A coleta de dados e de registros realiza-se a partir de informagdes obtidas sobre as
escolas municipais de Ouro Preto, através do Plano Municipal de Educacao (PME) e
de uma analise do censo escolar do referido municipio.

Quanto ao objeto de estudo, foi escolhido o municipio de Ouro Preto, sede e
distritos, para se avaliar o processo de inclusao nele aplicado, em escolas de ensino
béasico regular sob a esfera municipal.

Dessa forma, utilizamos nesse estudo o0s seguintes procedimentos
metodoldgicos: 1. realizar um levantamento dos dados oficiais do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), sobre as escolas da
rede basica municipal e o niumero de matriculas de pessoas com deficiéncia nessas
instituicdes; 2. apresentar um panorama das escolas regulares do ciclo basico de Ouro
Preto que possuem um atendimento especializado a pessoas com deficiéncia. 3.
visitar as escolas e registrar o numero de alunos que apresentam algum tipo de
deficiéncia e 4. analisar o processo de inclusdo da pessoa com deficiéncia nas escolas
regulares na referida cidade.

Temos a clareza que ndo iremos esgotar as analises e complexidades dessa
tematica, e buscaremos contribuir para os estudos nessa area, bem como a luta em

defesa da educacgéo inclusiva para pessoa com deficiéncia.
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CAPITULO 1: POLITICA SOCIAL NA CONTEPORANEIDADE: UMA ANALISE
SOBRE A POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo apresentar a reformulacéo das politicas
sociais na contemporaneidade e na educacao inclusiva no Brasil, buscando analisar
processo historico da politica educacional brasileira e os principais marcos legais
sobre o direito da pessoa com deficiéncia.

1.1 As politicas sociais no sistema capitalista

De acordo com as analises de Netto e Braz (2012), o sistema capitalista se
constitui como modo de producdo dominante. Os autores afirmam que ja se
estabeleceram outras formas de producdo. Desse modo, a sobrevivéncia do
capitalismo consiste na reproducao acumulavel e inesgotavel de capital sobre a
exploragdo humana. Assim, para Marx, a “aplicagdo de mais-valia> como capital ou
transformacao de mais-valia em capital chama-se acumulagdo de capital” (MARX
apud NETTO, 2012, p.139).

O capitalismo em todas as suas fases ou estagios aumenta a desigualdade
social; ressaltaremos, aqui, a transicdo do capitalismo concorrencial® para o
capitalismo monopolista, através da qual as politicas sociais comegam a se propagar.

E importante ressaltar que no estagio monopolista o capitalismo reconfigura
suas agodes para garantir uma maior lucratividade, como destaca Netto (2009, p.22),

2 [...] Durante a jornada, a forga de trabalho reproduz mais valor que o valor requerido para tal
reproducao; é desse valor excedente (mais-valia) que o capitalista se apropria sem nenhuma despesa
ou custo (NETTO e BRAZ, 2012, p.118). Isto €, a mais-valia obtida € empregada tanto como fundo de
consumo individual do capitalista, como para aquisicdo de novas condi¢des de produgao necessarias
a continuidade ampliada do processo produtivo, como capital adicional (mais-valia capitalizada)
(IAMAMQOTO, 2014, p.62).

% No capitalismo concorrencial, a empresa ainda era familiar. Até o inicio do século XIX, a unidade
econbmica e todo o sistema de producdo baseavam-se nela; o mercado era local ou, no maximo,
nacional, caracteristicas que traduzem um desenvolvimento ainda incipiente da acumulacao capitalista.
Mas, entre a fase concorrencial e a monopolista, foram necessarios apenas cem anos,
aproximadamente, porque a essa altura ja tinha se tornado possivel, por um lado, a concentragao de
capital, como resultado do processo acumulativo de cada capital e, por outro, a centralizagcao de capital,
reunindo e transformando muito pequenos capitais em uns poucos grandes (TAVARES, 2009, p.11).
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a saber, “é proprio do capitalismo monopolista o crescimento exponencial desses
capitais excedentes, que se tornam tanto mais extraordinarios quanto mais se afirma
a tendéncia descente da taxa média de lucro”. Em outro aspecto, a busca pela
lucratividade do capital controla e minimiza os recursos direcionados as politicas
sociais.

Como destacam Behring e Boschetti (2011), para se analisarem as politicas
sociais deve ser considerada a perspectiva marxista, entendendo-se suas
multideterminagdes, ou seja, o aprofundamento da totalidade em todas as suas
dimensdes: econbmicas, politicas, sociais e ideoculturais. As primeiras politicas
sociais reconhecidas ocorreram a partir da Revolugcdo Industrial, momento de
ascensao capitalista, das lutas de classe e intervencao estatal.

Conforme destaca Piana (2009), durante esse periodo de ascensao capitalista
industrial intensificaram os conflitos e, consequentemente, a contradicao capital e
trabalho. Foi um processo de exploragao de classes, para se garantirem a producao
e a reproducéao do capital. Diante dessa produgéo industrial, ocorreram o aumento da
jornada de trabalho nas fabricas, a marginalizagéo e a precarizagao das condicbes de
trabalho dos operarios. Contudo, foi a partir desse antagonismo de classes que se
intensificaram as acdes e as lutas sociais dos trabalhadores, através de
questionamentos, resisténcias e pressdes. E nesse momento de tensao que o Estado
burgués, para garantir a ordem nessa sociabilidade e manter o consenso entre as
classes, implementa as primeiras politicas sociais. E nesse bojo que surge a génese
das politicas sociais, como destacam Behring e Boschetti (2011, p. 64):

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimentos das forcas produtivas, e das
correlacoes e composicdes de forca no ambito do Estado. Os autores sdo
unanimes em situarem o final do século XIX como o periodo em que o Estado

capitalista passa a assumir e a realizar agoes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade.

O periodo do liberalismo se deu do século XIX até quase a metade do século
XX. Behring e Boschetti (2011, p.61-62) indicam as caracteristicas liberais e analisam
a reducao dessas sobre as politicas sociais, tais como:

Predominio do Individualismo; o bem-estar individual maximiza o bem-estar
coletivo; predominio da liberdade e competividade; naturalizagdo da miséria;
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predominio da lei da necessidade; manutengdo de uma Estado minimo; as
politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio; a politica social como
apenas um paliativo.

Durante o séc. XX, ocorreram grandes crises econémicas que influenciaram o
capitalismo, a de 1929, é uma delas, conforme registra Marcos (2010). A crise de 1929
ficou conhecida como queda de valores da bolsa de Nova lorque, caracterizada pela
superproducao de bens e produtos industrializados, baixo consumo e consequente
demissao de elevado numero de trabalhadores.

Acirrou-se uma crise econdmica nos Estados Unidos afetando o mundo todo;
0s grandes percussores desta crise, como ja citado, foram a producédo em larga escala
e 0 baixo consumo, causando forte instabilidade financeira, altos indices de
desemprego e queda da lucratividade. Para se resolverem as consequéncias dessa
crise, foi preciso restabelecer o indice de emprego para que, assim, a populacédo
voltasse ao consumo em massa (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

O pés-Segunda Guerra Mundial (1945) foi um marco de transicdo; é no fim
desse periodo que se inicia a fase do capitalismo tardio ou capitalismo maduro como
caracteriza (BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Dessa forma, ha novas estratégias da
classe dominante para fortalecer a expansao do capitalismo e conter 0 comunismo,
que se constitui por meio do controle e a coer¢cao do modo de producgao capitalista
(IAMAMOTO, 2014). Neste sentido, os investimentos precisavam voltar para reerguer
as grandes empresas capitalistas, ou seja, o Estado comecava a intervir na economia
para controlar a crise e isso acarretava e paralisava os investimentos nas politicas
sociais.

As propostas de Keynes?*, por meio da politica econémica keynesiana, rompe
parcialmente lagcos com ideologia liberal, propde reformas, mas, sobretudo, mantém

as bases do capitalismo. Assim, com o fim da Segunda Guerra Mundial, ocorre o

4 De acordo com (Behring e Boschetti, 2011, p. 83-84), John Maynard Keynes (1883-1946) [...] defendeu
aintervencao estatal com vistas a reativar a producéo. Ele se referia a uma maior intervencao do Estado
na economia, em sintonia apenas do ponto de vista dos fundamentos econémicos, com saidas
pragmaticas do periodo [...]. Keynes, cabe dizer preocupava-se com saidas democraticas da crise, no
que se afastava vigorosamente deste Ultimo projeto. Keynes era uma figura publica dividida entre o
apego e a critica a heranga conservadora vitoriana, chegando a certa irreveréncia na juventude quando
se aproximou do Bloomsbury Group, um grupo de intelectuais, poetas e militantes que defendiam ideais
libertarios, [...] Keynes tornou um homem publico e de negdcios- chegando a ser negociador do Tratado
de Versalhes pelo governo inglés e Presidente do Banco Central-, afastando-se de perspectivas mais
radicais]...].
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periodo do Welfare State® nos paises centrais, mais conhecido como Estado de Bem
Estar Social, periodo Keynesiano-Fordista®.

Segundo Netto (1996), os anos dourados ou os trinta anos “gloriosos” nos
paises centrais, se apresentam como um periodo de desenvolvimento econémico e
também de expansdo das politicas sociais devido as grandes producdes das
empresas multinacionais e, consequentemente, ao aumento de trabalhadores nestes
postos de trabalho.

De acordo com Mota (2010), no Brasil nunca houve esse Estado de Bem-Estar
Social, a desigualdade e os altos indices de pobreza sempre fizeram parte da
formacao socio histérica do pais, que assumiu tardiamente as politicas sociais e,
portanto, levando o assistencialismo e a caridade a sempre fazerem parte da cultura
brasileira.

Como confirma Netto (1996, p.104):

A particularidade brasileira, contudo, impbe a face desse projeto feicOes
irregulares. Nao ha, aqui, um Welfare State a destruir, a efetividade dos
direitos sociais é residual; ndo ha “gorduras” nos gastos sociais de um pais
com indicadores sociais que temos-indicadores absurdamente assimétricos
a capacidade industrial instalada, a produtividade do trabalho, aos niveis de

desenvolvimento dos sistemas de comunicagdo e as efetivas demandas e
possibilidades (naturais e humanas) do Brasil.

Mota (2010) e Netto (1996) registram que o Estado de Bem-Estar Social ndo
ocorreu no Brasil. A revolugao burguesa brasileira se constitui de forma subalternizada
aos interesses do capital internacional, ocorreu um compartilhamento dessas acgdes
para garantir a expansao do capitalismo. Para Sampaio Jr. (1998), isto se deve a sua
origem colonial, que carrega no presente as cicatrizes do passado, sendo a prépria

5 Welfare State pode ser chamado também de Bem-Estar Social. Segundo Rodrigo Filho (2016), é
definido como assisténcia as necessidades basicas do cidadao. Inicialmente o EBES é restrito a area
da salde, assisténcia e previdéncia inglesas, depois ampliado para outras areas sociais e assumido,
gradativamente e sob variadas extensdes, por quase todos os paises da esfera capitalista. [...] cuja
preocupacado com a dimensao social é destaque (FILHO, 2016, 128-129).

6 Ao modelo Keynesiano-fordista, de composicdo essencialmente econémica (macro e micro), se
acrescentou o Welfare State [...] (FILHO e GURGEL, 2016, p.104). A esse regime de acumulacéao se
convencionou chamar de modelo keynesiano-fordista, sintetizando o conjunto de subsistemas
constitutivos do regime de acumulagdo. Poderiamos, com mais precisdo chaméa-lo de modelo
keynesiano-fordista-assistencial-burocratico (FILHO E GURGEL, 2016, p.129); é essa combinagéao, do
ponto de vista da gestédo, nos conceitos publico e privadol...]. GURGEL apud FILHO e GURGEL, 2016,
p.129).
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populacdo a prova dessa relacdo de submissdo, pobreza, abandono e de total
instabilidade da economia periférica brasileira. “Consolida-se, assim, a nocédo do
subdesenvolvimento como uma situacdo econémica, social, politica e cultural na qual
se misturam, de forma negativa, o ‘enclave’, a monocultura, a questao racial, o
colonialismo interno” (Santos, 2000, p.74-75).

Estes elementos que configuram a nog¢ao de subdesenvolvimento nos paises
periféricos criaram um circulo que tornava vicioso. Segundo Florestan Fernandes
(1975, p.26):

Os paises latino-americanos enfrentam duas realidades asperas: 1)
estruturas econOmicas, socioculturais e politicas internas que podem
absorver as transformacdes do capitalismo, mas que inibem a integragédo
nacional e o desenvolvimento auténomo; 2) dominacao externa que estimula
a modernizagdo e 0 crescimento, nos estagios mais avangados do
capitalismo, mas que impede a revolu¢do nacional e autonomia real [...]. A

situacdo heteronémica é redefinida pela reciproca de fatores estruturais e
dinamicos, internos e externos [...].

O processo de formacao social brasileira se deu comprometido com
caracteristicas de patrimonialismo, coronelismo, conservadorismo e com uma
dependéncia econémica do capital de paises centrais.

Na década de 1970, eclodiu uma nova crise do capital, dessa vez devida a
massificacdo de producdo e de consumo, ou seja, iniciava-se uma crise estrutural’,
na qual as taxas de juros foram decaindo; essa conjuntura afetou as politicas sociais,
que acabaram sofrendo interferéncias devido a esse periodo de instabilidade. Ocorre
assim, uma reconfiguragéo do papel do Estado, o periodo de crise é usado como um
argumento a favor do grande capital para nao se investir em politicas sociais. Portanto,
aumenta a fragmentacdo dessas politicas e a retirada dos direitos da classe
trabalhadora. Com a crise, intensificam-se ainda mais as contradigbes do modo de
produgédo capitalista. Mas, por outro lado, aumentam a tensédo e a organizagdo da

7 O esgotamento da fase aurea do capitalismo — denominada por Hobsbawn como os “anos dourados”,
precisamente aqueles que compreenderam o imediato pds-guerra em 1945 e se estenderam até a
entrada dos anos 1970 — ocorre uma crise estrutural que teve como principal desdobramento
exatamente a queda das taxas médias de lucros dos grupos monopolistas e uma generalizada e
significativa redugdo dos padrées de crescimento econémico experimentados naqueles anos
(TEIXEIRA E BRAZ, 2009, p.14).
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classe trabalhadora por meio dos movimentos sociais combativos, que intensificam a
luta por melhores condi¢des de vida, para nao se perderem os direitos adquiridos.
Na era monopolista, a reprodugéo da forga de trabalho € ainda mais ampliada
e isso interfere nas expressdes da questdo social, ou seja, intensificam-se as
contradicbes do modo de producdo capitalista. Nesse sentido, ha uma maior
intervencao do papel do Estado para conter a luta da classe. O Estado burgués esta
diretamente envolvido com as politicas sociais e é nesse bojo politico e econdmico
que se dividem as fra¢des da sociedade, de um lado, a concentracao e a centralizagao
do capital formando os monopdlios capitalistas e de outro, a pauperizacdo e a
subalternizacao da classe trabalhadora. Segundo Netto, (2009, p.30):
Através da politica social, o estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressdes da questao social de forma a atender as
demandas da ordem monopélica conformando, pela adesdo que recebe de

categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes.

O Estado burgués intervém nas politicas sociais nessa sociabilidade, para
manter a continuidade da producéao e reproducao ampliada do capital e, a0 mesmo
tempo, controlar as relagcdes sociais, ou seja, atende os interesses do capital, de forma

aliada para se minimizarem as expressdes da questao social.
1.2 A politica social na contemporaneidade: particularidades do Brasil

As politicas sociais surgem no Brasil por volta da década de 1930, periodo em
gue se iniciavam no pais a fase de industrializacao, o crescimento dos grandes centros
urbanos e, ao mesmo tempo, 0 aumento da forca de trabalho.

De acordo com a analise de Behring e Boschett (2011, p.46), “a politica social
€ uma conquista civilizatéria e a luta em sua defesa permanece fundamental, podendo
ganhar em paises como o Brasil uma radicalidade interessante”. As politicas sociais
sdo o resultado de um processo de luta da classe trabalhadora e de disputa de
projetos antagdnicos na atual ordem social. E somente através do tensionamento e
da reivindicagdo das massas que ocorrem alguma melhoria e modificagdo social.
Porém, essas reivindicagdes sempre foram negligenciadas, ou seja, o que prevaleceu

no cenario brasileiro sdo a exclusao e subalternizacao das classes nao hegemaonicas,
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0 que explica o atraso da industrializacdo e da consolidacdo das politicas sociais,
conforme registram Behring e Boschett (2011, p.43):
Do ponto de vista histérico, é preciso relacionar o surgimento da politica social
as expressdes da questao social que possuem um papel determinante em
sua origem (e que, dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social).
Do ponto de vista econdmico, faz necessario estabelecer as reagdes da

politica social com as questdes estruturais da economia e seus efeitos para
as condi¢des de producédo e reproducao da vida da classe trabalhadora.

N&o podemos desconsiderar a “questao social”’, que esta interligada a essa
explosao industrial brasileira, que se configurou como um periodo de efervescéncia e
de manifestacdo da classe trabalhadora contra a exploracédo e a intensificacdo da
jornada de trabalho. Nesse sentido, o Estado comecga a dar respostas as expressdes
da questdo social, mas isso ocorria sob a forma de consenso e de represséo,
conforme lamamoto (2014, p.250) destaca: “a tentativa de superacédo da luta de
classes por meio da repressao e tortura ndo pode esconder a outra face de sua
postura, que se traduz influéncia de sua politica de massas”.

As politicas sociais sdo direcionadas pelo Estado, ndo como feitoria ou
vontade, mas foi uma forma encontrada para se conter a luta de classes em nome de
uma nova ordem societaria. Os objetivos dessa intervencdo eram evitar as
manifestagdes e reprimir os descontentamentos. Esse periodo foi compreendido como
ditadura varguista, quando as relagcdées sociais eram mantidas sob controle da
burguesia.

No sentido acima, a constru¢ao da cidadania restritiva no capitalismo impacta
de forma negativa na evolugéo das politicas sociais, como afirma Dias (1997, p.33):

[...] Vale lembrar que a forma inicial da cidadania capitalista, mesmo que
restrita, mesmo permitindo ignorar/reprimir as demais formas de sociabilidade,
nao era uma possibilidade aberta ao conjunto das classes subalternas em
especial a daquelas classes. Submeteu os trabalhadores a um processo de
auto-desindentificacdo. Vale dizer, as classes subalternas foram e vem sendo
expropriadas na sua prépria condicdo de existéncia enguanto classe, objetiva
e subjetivamente. Foram, e estdo sendo, permanentemente transformadas em
sujeitos abstratos de uma cidadania/institucionalidade que as negam. [...] Nas
formagdes sociais capitalistas, a cidadania se resume em um conjunto de
igualdades formais perante a lei. A individualizacdo dos sujeitos, € aqui, um
elemento vital. O processo de constituicao dessa sociabilidade nao foi imediato

e so se pode falar, de fato, em cidadania, no sentido moderno do conceito, apds
a completa subsunc¢éo do trabalho ao capital.
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No Brasil, a partir da década de 1950, foi implantado ‘0 amplo ideario
desenvolvimentista, surge uma heterogeneidade de grupos politicos, representados
pelos mais diversos interesses, mas que de uma forma ou de outra adotava os
discursos e as promessas” (SAMPAIO JR.,1998, p.88). O mesmo autor afirma que,
com o discurso na aparéncia de melhorar as condi¢cdes desse pais, ampliando o
processo de industrializacdo, mas na esséncia deste processo de ampliagdo do
desenvolvimento do pais, escondia-se o0 verdadeiro interesse que era aumentar a
hegemonia do capital financeiro internacional, conforme se pode inferir da citagéo
abaixo:

As esperancas e as aspiragdes destes povos polarizam-se, em
consequéncia, em torno de um objetivo maior: controlar os fins e os meios do
desenvolvimento. O desafio é completar a formagao da nacéo, livrando a
sociedade de suas trés principais mazelas: o carater dependente de seu
sistema econémico — uma forma de organizacao da vida material que deixa
0 pais sujeito as vicissitudes dos movimentos especulativos do capital
internacional; a natureza particularmente assimétrica das estruturas sociais
— um padrao de estratificagao social que cria um abismo entre ricos e pobres;
o pesado fardo do colonialismo cultural que compromete a capacidade da
sociedade de discernir suas verdadeiras necessidade — uma concepg¢ao de
mundo estreita que transforma a cépia dos padrbées de consumo das
economias centrais na prioridade absoluta que orienta a organizacdo da
economia e da sociedade (SAMPAIO JR., 1988, p.88).

No periodo do golpe militar de 1964, foi uma época de desenvolvimento das
politicas sociais no Brasil, como a criacdo de alguns institutos relacionados a saude e
a previdéncia; nao podemos negar que houve um relativo crescimento econédmico no
pais, mas com o objetivo de se ampliar a acumulagéo capitalista, como Netto (2005,
p.26) declara “no periodo 1961 a 1964 pode ser sintetizado na constatacdo de uma
crise da forma da dominacao burguesa no Brasil, gestada fundamentalmente pela
contradicdo entre as demandas derivadas da dinamica do desenvolvimento”. Nesse
sentido, Maranhao (2014, p.16) ressalta que

[...] E assim, que sob o amplo ideéario desenvolvimentista, surgem uma
heterogeneidade de grupos politicos, representados pelos mais diversos
interesses, mas que de uma forma ou de outra adotavam os discursos e as
promessas desenvolvimentistas de planejamento econémico, crescimento
industrial, defesa da intervencdo estatal, universalizagdo do trabalho
assalariado, como portadores inerentes da ultrapassagem do

subdesenvolvimento e da melhoria nas condicdes de vida de toda a
populagao brasileira.
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A modernizag&o conservadora no Brasil evidencia a concentragcao de mais-
valia, extraida pelo capital financeiro, o qual deu impulso ao desenvolvimento nacional
e, a0 mesmo tempo, disparava a repressao dos direitos da classe trabalhadora e ainda
proibia qualquer tipo de manifestagdo advindo das massas e dos movimentos sociais
que lutavam pelo Estado democratico. Desse modo, Behring e Boschett (2011, p. 137)
afirmam que:

Contudo no mesmo passo em que se impulsionavam politicas publicas
mesmo restritas quanto ao acesso, como estratégia de busca de legitimidade,
ditadura militar abria espacos para a saude, previdéncia e educacao privadas,
configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais: para quem pode
e para quem nao pode pagar. Essa é uma das principais herancas do regime

militar para a politica social e que nos aproxima mais do sistema norte-
americano de protecao social que do Welfare State europeu.

A ditadura foi, sem sombras de duvidas, um periodo de muitos retrocessos,
exilios, torturas e repressdes, impactando fortemente as acées dos movimentos

sociais. Desse modo, Netto (2005, p.26-27) sintetiza que na ditadura militar

Tal deslocamento, como ocorreu em abril de 1964, implicou, em relagdo ao
passado recente da formagdo social brasileira, um movimento
simultaneamente de continuidade e de ruptura. A continuidade expressa-se
no resgate, que ja indicamos, das piores tradicOes da nossa sociedade- a
heteronomia e a exclusdo, bem como as solugbes “pelo alto”; consiste,
especialmente, no reforcamento do papel peculiar do Estado, que se situa
como espago privilegiado para o transito e confronto dos interesses
econdmico-sociais em enfrentamento. Entretanto, as dimensdes principais do
sistema autocratico que se ergue a partir do golpe de 1964 sédo as que
transcendem a pura reiteragdo (com maior ou menor énfase) dos tragos
consagrados na formagao brasileira sdo exatamente as que determinam os
tracos que caracterizam a novidade do que se constituiu precisamente em
centro articulador e meio coesionador da autocracia burguesa, o seu Estado.

O processo de redemocratizagdo ocorre em meados da década de 1980,
instituindo o periodo da Republica Nova no Brasil. Porém, “os anos 1980 sao
conhecidos como a década perdida do ponto de vista econdmico, ainda que sejam
lembrados como periodo de conquistas democraticas, em fung¢édo das lutas sociais e
da Constituicdo de 1988”, de acordo com Behring e Boschett (2011, p.138). O
processo de industrializagao € articulado a politica desenvolvimentista e, ao fim do
regime militar, contribuiu para a crise econdmica pois acumularam-se dividas
externas, aumentaram-se os juros, impactando diretamente as politicas sociais, ou

seja, a contencao de gastos e dos recursos publicos.
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As politicas sociais foram instauradas como um direito social a partir da disputa
de projetos antagbnicos presentes na Constituinte de 1988, um marco importante da
nossa trajetéria. No entanto, esses direitos ndo se concretizaram, conforme Netto
(1996, p.104) evidencia: “a Constituicdo de 1988 tornou-se o alvo do grande capital’.

O Estado vem limitando as politicas publicas, os critérios para o acesso ao
direito ndo condizem com os principios afirmados na carta constitucional de 1988,
limitando os gastos, restringindo acesso as politicas sociais e promove a regressao
da construgcdo democratica burguesa. Souza Filho (2014, p. 29) confirma essa
constatacao, ao declarar que “a universalizacdo das politicas sociais se processa de
maneira combinada a mercantilizagao de servigos”.

N&o podemos deixar de lembrar, no entanto, que esse foi um periodo
aparentemente de aumento da protecao social, com a criagdo do tripé da Seguridade
Social (saude, previdéncia e assisténcia) bem como a criacdo do Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) para as pessoas deficientes e para os idosos (BEHRING
e BOSCHETT, 2011). Portanto, politicas sociais ndo sdo universais; ao contrario, sdo
seletivas e focalizadas.

Nesse contexto, ocorre 0 avanco do neoliberalismo, por meio do processo de
contrarreforma® do Estado e da reconfiguracdo das politicas sociais. “A delimitagdo
do tamanho do Estado é claramente expressa pelas ideias de ‘privatizacao,
publicizacao e terceirizagao™ (PEREIRA apud SIMIONATTO,1999).

A classe trabalhadora é acometida aos ataques do capital, advindos de todos
os lados e, como consequéncia disso, fica evidente a precarizacao dos servigos
referente ao setor publico.

O balango da contrarreforma, fazendo-se uma avaliagao de impacto, é que
as privatizagdes e concessbes ampliaram efetivamente a oferta, como parte
do préprio interesse empresarial de exploragdo do negdcio. Mas a qualidade
dos servicos e os grandes problemas publicos de saude, educagao,
seguranca e assisténcia ndo melhoraram. E possivel dizer que o carater

mercantil adotado para esses servicos provavelmente os tenha piorado
(SOUZA FILHO E GURGEL, 2016, p.137).

8[...] Houve, portanto, uma abrangente contrarreforma do Estado no pais, cujo sentido foi definido por
fatores estruturais e conjunturais externos e internos, e pela disposi¢éo politica da coalizagao de centro-
direita protagonizada por Fernando Henrique Cardoso. Uma contrarreforma que foi possivel a partir de
algumas condigbes gerais, que precedem os anos 1990: a crise econdmica dos anos 1980 e as
marchas e contramarchas do processo de democratizagdo do pais (BEHRING e BOSCHETT, 2011,
p.152).
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A reforma neoliberal impacta diretamente a classe trabalhadora, ajustando e
regulando todas as politicas publicas, principalmente as da educacédo e da saude,
havendo a precarizacdo do servico publico referente a esses setores, 0 que nos
impressiona pelo tamanho descaso e negligéncia do Estado. Contrariando as
contrarreformas, as lutas sociais dos trabalhadores sao importantes protagonistas
para se impedir o desmonte das politicas sociais, conforme Vieira (apud PIANA, 2009,
p.24), afirma:

Dessa forma, pode-se afirmar que nao ha politica social desligada das lutas
sociais. De modo geral, o Estado assume algumas das reivindicacoes
populares, ao longo de sua existéncia historica. Os direitos sociais dizem
respeito inicialmente a consagracdo juridica de reivindicagbes dos

trabalhadores. Certamente, ndo se estende a todas as reivindicagdes, mas
na aceitacdo do que é conveniente ao grupo dirigente do momento.

O ajuste neoliberal, a partir dos anos de 1990 no Brasil, segue a favor da
desprotecdo social, da desregulamentacdo dos direitos e da desarticulagdo das
politicas sociais. Conforme Souza Filho (2016), a reconfiguracao das politicas sociais
no Brasil estdo associadas ao fundo publico desde a época da oligarquia agraria,
dependente do capital internacional. O Banco Mundial® controla os recursos sociais,
a cada dia limitando-os e os desviando para outros fins, como titulos da divida publica,
privilegiando o grande capital e ndo os trabalhadores brasileiros. Como registra
lamamoto (2011, p.147), “os impactos da reducéo dos gastos sociais e a consequente
deterioragdo dos servi¢os sociais publicos dependeram das relagdes entre Estado e
a sociedade, das desigualdades e das politicas sociais”, informacao que é mantida
por Maranhao (2014, p.19), ou seja, que:

Todas as politicas sugeridas pelo Consenso de Washington e executadas
pelos governos dos diversos paises, principalmente na periferia do sistema
longe de cumprirem suas promessas de expansao dos mercados livres e de

desenvolvimento com estabilidade resultaram no aumento das desigualdades
em todos os niveis: econémico, politico, social e cultural.

Nesse sentindo, lamamoto (2011, p.149) destaca que “a légica que passa a

presidir a politica social é a da privatizagao seletiva dos servicos sociais”, tendo em

°® Banco Mundial: [...] desde os anos 1980 o Banco Mundial vem atuando como importante formulador
de recomendagGes politicas para os paises da periferia e como disseminador, junto com o FMI, das
politicas de cunho neoliberal (UGA, 2004, p.57).
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vista, o crescente financiamento do setor privado. As medidas tomadas no Consenso
de Washington'® aprofundaram ainda mais as discrepancias das expressbes da
questdo social nos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Na
sistematizacdo de Simionatto (1999, p1), “o Estado é entendido ndo mais como
provedor de servigos publicos, mas como promotor e regulador, devendo estabelecer
suas fun¢des de acordo com sua capacidade”.
Os programas de ajuste estrutural, necessarios ao fortalecimento das
politicas macroecondémicas, sdo compostos por trés elementos basicos:
reducdo dos gastos publicos, realocacdo de recursos necessarios ao
aumento de superavits na balanca comercial e reformas visando aumentar a
eficiéncia do sistema econd6mico. Tais orientagdes, que se colocam como
exigéncias para a insercdo das economias nacionais no processo de
globalizagao capitalista, incidem diretamente sobre as politicas publicas de
corte social, na medida em que impdem cortes nos orgamentos e redugao do
gasto publico. O Estado é entendido aqui nao mais como o provedor de

servigos publicos, mas como promotor e regulador, devendo estabelecer suas
funcdes de acordo com sua capacidade (SIMIONATTO, 1999, p.1).

As politicas sociais estdo inseridas nesse cenario antagénico do modo de
producédo capitalista, com facetas contraditérias que fazem parte dessa dindmica
representada pela produgéo e pela reproducao ampliada do capital. De acordo com
Mota (2009, p. 21), “a desigualdade social é inerente ao desenvolvimento do
capitalismo e das suas forcas produtivas”. Essas politicas publicas, por um lado, sdo
criadas para conter a classe trabalhadora, mas, por outro, também para provocar
barreiras e obstaculos as classes subalternizadas.

A restruturagdo produtiva surge a partir de um novo modelo de trabalho que
implica no aprofundamento das expressdes da questdo social, ou seja, que se
constitui do desemprego estrutural. Ha muitas mudancas no mundo do trabalho
(precariedade, informalidade, contratos temporarios, etc.) Influenciando as relagbes
sociais, caracterizando este processo a flexibilizacao das relacbes de trabalho,

1 Em Washington, um grupo de economistas — do International Institute for Economy analisam o que
deveria ser feito para que a América Latina conseguisse sair da crise (estagnacéao, inflacdo, divida
externa) em que estava inserida e retomar o crescimento para atingir aos interesses do capital. De uma
reunido de 1989, voltada para discutir essa questéo, elaborou-se consensualmente um conjunto de
propostas de politicas e reformas requeridas para a “salvagéo” latino-americana. A esse conjunto John
Williamson (1992, p. 12) chamou de “Consenso de Washington” (UGA, 2004, p.56).
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conhecido também como Toyotismo'!. Souza Filho e Gurgel (2016, p.137) apontam
algumas caracteristicas dessa reestruturacao:
O balango da contrarreforma, fazendo-se uma avaliagdo de impacto, é que
as privatizagbes e concessdes ampliaram efetivamente a oferta, como parte
do proprio interesse empresarial de exploragao do negécio. Mas a qualidade
dos servicos e os grandes problemas publicos de salde, educacao,

seguranca e assisténcia ndo melhoraram. E possivel dizer que o carater
mercantil adotado para esses servigos provavelmente os tenha piorado.

O neoliberalismo no Brasil se inicia no governo de Collor de Melo e se amplia
no governo Fernando Henrique Cardoso, sendo reformulado, com novidades e
continuidades nos governos Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e Michel Temer.
Os ataques do capital rebatem nas politicas sociais, afetando todas as condi¢des
sociais e politicas dos paises, assim como o0 movimento operario e suas lutas.

O capital se reinventa para impulsionar os investimentos financeiros, e, para
se reestabelecer de uma crise, perpassa sobre o conjunto da sociedade, como
ressalta (MARANHAO, 2014). E por isso que os maiores investimentos do capital
estdo na focalizagc&o da pobreza, especificamente nos programas de transferéncia de
renda, entre 0s quais o bolsa familia exemplifica bem.

Precisamos considerar que a mundializacao do capital esta ligada como um fio
condutor ao processo de globalizacdo, interferindo nas relagdes sociais do mundo
inteiro. Se por um lado a globalizagéo é vista como um aspecto positivo, pois diminui
barreiras e fronteiras que antes eram imensamente distantes, por outro esse
fenbmeno mundial ampliou ainda mais as expressbées da questdo social.
Considerando o acima descrito, Netto (2012, p.210) destaca que:

A tao celebrada “globalizagdo econémica” vincula-se, nao por acaso, a esta
“financeirizagdo” do capitalismo e a articulagdo supranacional das grandes
corporagdes, mesmo que ndo se reduza a ambas- e vem acentuando o
padrao de competitividade intermonopolista e redesenhando o mapa politico

econémico do mundo: as grandes corporacdes imperialistas tém conduzido
processos supranacionais de integragéo [...]

11O sistema Toyota de Produgéo foi inicialmente concebido para produzir pequenas quantidades de
muitos tipos para o ambiente japonés. [...] ele evoluiu para produzir pequenas quantidades de muitos
tipos para sistema tradicional de produg¢é@o que pode enfrentar o desafio da diversificacdo. Enquanto o
sistema tradicional de producao planejada em massa néo responde facilmente a mudanca, o Sistema
Toyota de Producdo é muito elastico e pode enfrentar as dificeis condigées impostas pelas diversas
exigéncias do mercado e dirigi-las. O Sistema Toyota de Produgao tem a flexibilidade para fazer isto.
[...] Gostaria de deixar claro que a razéo para isso esta na inesperada flexibilidade do sistema para
adaptar a condi¢ao variantes” (OHNO apud FILHO, 2016, p.111).
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7

O movimento do capital € implacavel na corrida para se garantirem a
superproducao e a ampliacao dos lucros e a globalizacao foi mais uma estratégia da
classe dominante para se interligarem as fronteiras.

Segundo lamamoto (2011, p.111):

O capitalista internacionalizado produz a concentragdo da riqueza, em um
pélo social (que &, também, espacial) e, noutro, a polarizagao da pobreza e

da miséria, potenciando exponencialmente a lei geral da acumulagéo
capitalista, em que se sustenta a questao social.

A politica educacional esta atrelada a todo processo de contrarreforma do
Estado, a partir das diversas modalidades de parcerias publico-privadas. Nesse
sentido, Leher (1999) apresenta uma reflexdo sobre as consequéncias da

globalizagao:

O ajuste estrutural que desmonta o precario Estado Social é feito em nome
da globalizacdo, um processo apresentado como inexoravel e irresistivel,
contra o qual nada é possivel fazer, a ndo ser se adaptar, mesmo que as
custas de exponencial desemprego, privatizacées selvagens, crise cambial,
aumento da taxa de juros e destruicao dos direitos do trabalho (LEHER, 1999,

p.6).

Sendo assim, a maioria das pessoas precisam alienar sua for¢ca de trabalho
para garantir sua prépria existéncia. Tomando como exemplo a politica de educagéo
em todas as suas modalidades, é necessario se ter o cuidado no que se refere a
educacao “acessivel”’, quando se é possivel perder a qualidade, a responsabilidade
devido a todo o atributo semantico que a palavra educagéao abarca. O capital nessa
era da globalizagdo, vem transformado o cendrio educacional em um mercado
financeiro avassalador, trazendo prejuizos a grande parte da sociedade.

Incentivar politicas publicas de inclusdo nas escolas regulares € uma tarefa
determinante para desmistificar a exclusdo social, colaborando, assim, com a

construgéo e consolidacao desse direito social.
1.3 A politica educacional no Brasil: um breve histérico
Antes de compreendermos o0 processo histdrico da politica educacional no

Brasil, € importante sinalizar a origem da escola e como essa é vista na atual ordem
societaria. Santos (2013, p.38) nos afirma que “historicamente, a educagao sempre
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esteve presente na producgao social da vida”. Sendo assim, é preciso entender que a
politica de educacdo esta interceptada de alguma forma ao modo de producéo
material da vida.

Neste sentido, Frigotto (2011) afirma que a escola pode ser comparada a uma
construgdo e, assim, passa por mudancas de acordo com o panorama politico,
econbmico e sociocultural. Dentro desse conceito, pode-se admitir o que Faceira
(2008, p.73) constata sobre como se deve agir diante dessas mudangas e com 0 que
essas podem produzir, como, por exemplo, a questdo da diferenga entre pessoas, a
saber, “pensar o desafio de lidar com diferencas na escola, na educacgao, primeiro €
considerar o proprio desafio da escola ensinar e, mesmo antes de ensinar, aprender
a conviver com essa diversidade sociocultural e com essas diferengas”.

A politica educacional ndo pode ser uma parte separada de outras, pelo
contrario, esta interligada as demandas e as necessidades do grande capital. Temos
que analisar a politica de educacao no sentido de totalidade, entendendo o seu
percurso, suas caracteristicas, diversidades e estruturas politica, econémica, social e
ideocultural, conforme Tonet (2012, p.16) salienta: “contudo, a analise marxiana
demonstrou, a nosso ver, com toda pertinéncia, que a sociedade capitalista ndo € um
todo homogéneo, mas uma totalidade contraditéria”. Nesse mesmo sentido, Almeida
(2011) destaca que:

Deste modo, compreender a trajetéria da politica educacional € um esforgo
que requer mais do que o resgate de uma historia marcada por legislagées e
mudangas institucionais intestinas, mas de suas relagbes com a dinamica e
as crises da sociedade do capital, a partir de sua singular inscrigdo nos

processos de estabelecimento de consensos e de reproducdo da forca de
trabalho na realidade brasileira (ALMEIDA, 2011, p.12).

Segundo Santos (2012, p.49), “temos uma educacdo que educa para 0O
consenso dominante e cada vez mais se consolida como servigo rentavel”. Nessa
ordem societaria, ndo é permitido o acesso a educacao para todos, a escola sendo
uma fonte de lucratividade, um espaco mercadolégico, o que traz como
consequéncias um aumento e um apoio significativos as instituicbes e escolas
privadas.

Na perspectiva de Gramsci (1999, p.265), o desafio é grande nesse setor, como
se infere de sua citagao abaixo:
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No caso da trajetéria da sociedade civil brasileira, que vem lutando para
democratizar efetivamente a sociedade, estender a cidadania todos,
promover o protagonismo das massas, subordinar a economia ao
desenvolvimento da populacéo e recriar a configuragdo da nagéo cada vez
mais livre no contexto mundial. Trata-se, sem duvidas, de desafios dificeis e
demorados [...].

Gramsci (1999) coloca a tarefa de refletir sobre o tema e ndo desistir da luta, a
nao estacionar diante dos obstaculos impostos, dos desmontes da &rea social, da area
educacional, de todas as politicas sociais, afinal essa situacao é real. Portanto, busca
a apreensao da realidade a partir do método marxista de analise e por meio das lutas
junto aos movimentos sociais, ou seja, necessidade de intervir de alguma forma e
tencionar esta ordem dominante.

Tonet (2012) nos faz refletir a perspectiva marxista, assim como Marx, que na
sua teoria social, em seu método dialético, propbs que, para entender a estrutura da
sociedade burguesa, precisa antes entender a esséncia do fendmeno. Para
compreender a educacao é necessario antes entender a formagéo social brasileira e
suas multiplas determinac¢ées, conforme pode-se inferir da argumentacao abaixo:

Antes de mais nada, é preciso apreender a légica mais profunda que preside
o evolver da sociedade capitalista, ja que ela é a matriz a partir da qual se
ergue todo este edificio social. Nao se pretende, com isto, deduzir
mecanicamente a situacao da educagao a partir de crise do capital. Quer-se,

apenas, deixar claro que é impossivel compreender a primeira sem buscar as
suas raizes na segunda (TONET, 2012, p.28).

De acordo com Piana (2009) o periodo compreendido entre 1889 a 1930 foi
considerado de aumento de escolas de niveis primario e secundario e algumas
escolas superiores. Sendo a maioria das escolas primarias e secundarias, esse
aumento ndo foi significativo, pois permanecia na politica educacional o carater da
exclusdo e da selecao sistematicamente elitizada.

Na realidade, a educacao nunca teve centralidade no Brasil, desde a época da
colonizacao colocava-se como moeda de troca, com interesse da classe dominante,
no sentido de reverter retorno aos anseios do capital, conforme afirma Mészaros
(2008, p.16):

No reino do capital, a educacdo €, mesma uma mercadoria. Dai a crise do
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital e pelo

esmagamento dos cortes de recursos dos orgamentos publicos. Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, que “tudo se
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vende, tudo se compra”, “tudo tem preg¢o”, do que a mercantilizagao sé pode
transformar os espacos educacionais em shopping centers, funcionais a sua
I6gica do consumo e do lucro.

Mészaros (2008) aponta que a sua concepgado de educacao na sociedade
capitalista € uma educacgéao que reprime, preza o ajuste e ndo tem direcionamento
emancipatorio, portanto, uma educacao claramente freada pela imposicao do sistema.

A politica educacional sofre restricbes de investimentos publicos com
engessamento em agdes do capital privado, de carater seletivo e ainda com praticas
:compensatérias. Ha4 uma intensificacdo do processo de mercantilizacdo e de
privatizacao dos direitos sociais, tendo como meta a criagdo e/ou manutengao do setor
empresarial.

As escolas estdo condicionadas a essa contradi¢cdo, ou seja, 0s sujeitos sdo
moldados ndo para o conhecimento, mas para responderem as necessidades do
capital. A educacao é usada como estratégia para potencializar a hegemonia do
capital, instrumentalizada e direcionada para objetivos estratégicos, conforme cita
Leher (1999, p.11) afirma:

A educacao é radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais instrumental: os
conteudos estédo fortemente carregados de ideologias apologéticas ao capital

e o0 debate educacional é pautado em grande parte pelos “homens de
negoécios” e pelos estrategistas politicos.

Martins (2012, p.34) destaca que a “educacédo € uma das dimensdes mais
complexas e importantes da vida social, envolve diversos espagos: o proprio sujeito,
a familia, a politica, as organizagbes de cultura e dentre elas, a ‘escola’ [...].”
Compreende-se que a educacao esta envolvida em todos os aspectos, ou seja, a
reproducao da vida social esta atrelada a estrutura educacional. O Brasil, ao longo de
sua trajetéria educacional, passou por mecanismos de ‘reformas” no ensino,
reformulagbes que raramente favoreceram as classes subalternas e essa realidade
ainda permanece no presente, como confirma, Piana (2009, p.67):

E importante considerar que as reformas educacionais no Brasil ocorreram
mediante as crises nacionais e internacionais do sistema capitalista. Com isso
a educacdo, em muitos momentos, foi relegada a segundo plano pelos
dirigentes politicos. Dificilmente se pensou em democratizar o ensino, torna-

lo acessivel a classe menos favorecida economicamente e, sobretudo,
priorizar a qualidade do mesmo, por questao ideoldgica, visto que a educagao
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sempre esteve a servico de um modelo econdbmico de natureza
concentradora de rendas e socialmente excludente.

No Brasil, a valorizagdo da escola perpassa por uma questdo histérica de
carater elitista e marcada por uma cultura que preza a filantropia, a caridade e o
clientelismo, como destaca Martins (2014):

Porém considerando-se que a escola faz parte da trama societéria, numa
sociedade em que perduram tracos de uma cultura autoritaria, ainda ha uma
longa trajetéria a percorrer no processo de democratizacdo da gestdo

educacional envolvendo nesta todos os atores sociais pertencentes a
comunidade escolar (MARTINS, 2014, p.60-61).

O direito a educacao esta estabelecido através de principios na Constituicao
Federal de 1988 e dos direitos humanos da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).
A Carta Constitucional vigente se aproxima de uma perspectiva de direitos sociais,
precisamente em seu Art. 6°, onde constam “direitos a educagéo, a saude, o trabalho,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL, CF/1988).
Todavia, ndo se evolui, os direitos sociais tém se deparado com o processo de
desmonte, com a precarizagao e a flexibilizacdo, o direito a condi¢ao basica de vida,
como destaca a autora:

Enfatizando a politica educacional, ha que se destacar que, em 1990, o pais
assumiu, pela assinatura da “Declaracdo Mundial sobre Educacédo para
Todos”, na Conferéncia de Jontiem, na Tailandia, compromissos para ter
acesso privilegiado aos recursos financeiros do Banco Mundial. Na época, o
Brasil encontrava-se como um dos sete paises em pior condi¢cdo educacional,
considerando os seguintes indicadores: baixo indice de escolarizacdo basica
na faixa de sete a quatorze anos, baixo indice de matriculas no ensino médio,
alta taxa de evasao e repeténcia, analfabetismo, nimero de matriculas no

ensino superior e baixa escolaridade de jovens e adultos (SANTOS, 2012,
p.61).

Na educagéo basica, tém-se refletido tais indicadores com indices discrepantes
de analfabetismo, baixo numero de matriculas nas escolas da rede basica, dentre
outras, situagbes decorrentes da falta de investimentos de recursos publicos na
politica de educagéao, agravando-se a partir da década de 1990, quando se intensificou
0 processo de contrarreforma do Estado e da educacgdo, contradicbes que séo
evidenciadas em duras estatisticas do sistema educacional brasileiro, como nos

revelam Behring e Boschetti (2011, p.186):
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No que se refere a educagdo, o Radar registra o analfabetismo de
aproximadamente 11,6% da populagdo de 15 anos ou mais, ou seja, 14,6
milhdes de pessoas, 0 que se combina a taxas altas de evasao e reproducao
escolar. As criancas tem acesso a escola, mas menos de 70% concluem o
ensino fundamental. Essa situacdo catastréfica se manifesta de forma
desigual pelos critérios de territério e raga, tendo as areas urbanas das
regides Sul e Sudeste indicadores melhores que as demais, e sendo a taxa
de analfabetismo entre os negros 2,3 vezes maior. Ha, ainda, um reduzido
acesso aos niveis de ensino ndo-obrigatoérios, a exemplo do ensino médio,
que envolve apenas 41% dos jovens entre 15 a 17 anos, e do ensino superior,
onde funil ainda fica mais apertado...].

Esse € ainda o retrato da educagéo neste pais, de desrespeito a diversidade e
do descaso com a condi¢do de cada regido. Esses reflexos estdo ligados a pouca
intervencao do Estado para com as politicas pubicas; a educacao esta inserida neste
contraste social, tendo em vista que no pauperismo e na falta de escolaridade do &
entendido como uma falta de competéncia, ha uma culpabilizagdo da dos individuos.
Entretanto, nem o ensino basico é garantido a todos e a todas, podemos perceber que
as expressodes da questado social sdo descaracterizadas pelo governo, ou seja, tudo é
uma questao individual do sujeito e ndo ha falta de investimentos nas politicas sociais
por parte das autoridades.

Compreendemos que existe uma resisténcia, a pressdo dos movimentos
sociais para que o Estado proponha melhorias e transformacdes nas politicas
educacionais. Consideramos que € importante a classe trabalhadora se fortalecer
diante do embate, como coloca Martins (2012, p. 41-42):

[...] deve-se conhecer com a mesma profundidade e se aproximar do debate
dos movimentos sociais de educadores, que debrugam com uma visao critica
sobre a politica de educagdo para somar esforcos nas estratégias de
resisténcia a educagao mercantilista, voltada para os interesses do capital.
Ainda compreender as particularidades da Politica de Educagao, em seus
diferentes niveis de ensino, problematizando este conhecimento, desvelando
0s seus significados com todos os representantes da comunidade escolar.

A tensdo desses movimentos sociais ligados a educacdo é para que se
ampliem os recursos as escolas publicas em todas as modalidades, ou seja, desde a
educacao infantil até ao nivel superior e, para isso, faz-se necessario a defesa dos
recursos publicos exclusivamente a implementagdo de politicas publicas, como
destaca Santos (2012, p.49-50):



35

E possivel afirmar que ha uma clara orientagéo dos organismos multilaterais,
sobretudo do Banco Mundial, voltada a focalizagéo da politica educacional no
Brasil obedecendo a mesma tendéncia evidenciada na condug¢do mais ampla
das politicas sociais. Em geral, a politica educacional, assim como as demais
politicas sociais, devido as transformagdes societarias ocorridas na fase
monopolista do capitalismo, respondem de modo especifico as necessidades
de valoriza¢do do capital, ao mesmo tempo em que se consolida a efetiva
demanda da classe trabalhadora por acesso ao saber produzido. Tem-se
uma focalizagdo nos segmentos mais empobrecidos, privatizagcoes
diferenciadas e um processo de expansado sem qualidade na oferta de vagas
tanto na educacao basica quanto na educacéo.

Analisando a politica educacional brasileira, nos deparamos com semelhancas
entre nas legislagbes. Segundo Brasil (2016), através do Ministério da Educagéo e
Cultura - MEC, a Lei de Diretrizes Base da Educagdo Nacional (LDBEN) foi
promulgada pela primeira vez em 1961, Lei n® 4.024 e ajustada em 1971, pela Lei n®
5.692/1971. Mantém a ultima atualizacao a Lei n® 9.394/1996, como ressalta (XAVIER,
2008, p.53): “[...] a partir da aprovacgao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lei n® 9394, de 20/12/96, que podemos visualizar as possibilidades
concretas de constituicdo de um sistema educacional neoliberal no Brasil”.

Verificando os Planos Nacionais de Educacdo, percebe-se que desde o
primeiro (1962 — 1971) ao que estd em vigéncia, esses planos sdo construidos de
forma ambigua, pois pregam em seus principios a expansao e o desenvolvimento da
escola publica, mas, no entanto, os recursos governamentais sao destituidos
majoritariamente para as instituicées privadas.

De acordo com Lima (2015) o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2014 -
2024, persiste a continuidade dessas divergéncias apresentadas acima, ou seja, no
PNE do governo Cardoso (1995-2002), passando por Luis Inéacio Lula da Silva (2003)
até Dilma Rousseff (2011), continuou- se o desvio de grande parte do fundo publico'?
para o financiamento e gastos para com as instituicées privadas de ensino.

Simionatto (2011), a partir de uma andlise de Gramsci, afirma que a sociedade
precisa destituir da apropriagdo da cultura e do saber. Sua analise faz uma

comparacéao do saber com a apropriagao privada dos meios de produgao e acena que

2 Fundo Publico nas palavras de Behring e Boschetti (2011) é um mecanismo de manipulagdo
orcamentaria, que transfere recursos do orgcamento da seguridade social para o orgcamento fiscal,
transfere recursos publicos para o mercado financeiro, através de pagamento de servigcos da divida
publica ou seja desvios de bilhdes que deveriam recurso advindos para a seguridade social e para a
ampliagdo das outras politicas publicas.
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ambos precisam se desfazer e devemos lutar para que isso se contemple. Dessa
forma, Almeida (2011, p.16) destaca que “a politica de educacdo, em que pese a
particularidade desta area, nao se distanciou do projeto de contrarreforma do Estado
que se forjava no periodo e que forneceu caracteristicas bem acentuadas a
organizacao das politicas publicas”.

A politica de educacéo é dividida em niveis e modalidades de ensino na LDB
de 1996. O Artigo 21 estrutura a educacdo em niveis, a saber, educacgao infantil,
ensino fundamental e ensino médio e educacao superior, ainda ha educacgéo especial,
educacao para jovens e adultos e educacao tecnologica. Nesse sentido, da-se maior
investimento a educacao tecnolégica, porque ela cria mao de obra qualificada para
atender as exigéncias do préprio capital, como ressalta Netto (2009, p.31):

As politicas educacionais (muito especialmente as dirigidas para o trabalho,
de cunho “profissionalizante”) e os programas de qualificagdo técnico-
cientifica (vinculados aos grandes projetos de investigagdo e pesquisa)
oferecem ao capitalismo monopolista recursos humanos cuja socializagao

elementar é feita a custa do conjunto da sociedade (CARNQY e LEVIN apud
NETTO, 2009, p.31).

As politicas sociais tém-se reproduzido em parcerias publico-privadas, tem se
perdido a interpretagdo nesta ordem societaria, do que é realmente publico e do que
é privado; na verdade, isto vem ocorrendo em decorréncia da perda de valorizagédo do
setor publico. O ideario neoliberal intensifica o processo de privatizacdo de varios
setores e servico, e, no que tange as politicas sociais, a educacado € um dos alvos
especificos de ataques do capital.

O carater determinante das ideologias que informam a reforma educacional
fica melhor evidenciado quando a investigacdo apresenta concretamente
como as concepgoes ideolégicas se materializam nas instituicoes. Para

compreender as ideologias que transtornam a educagao da Ameérica Latina,
da Africa e de parte da Asia, é preciso examinar os encaminhamentos do

Banco Mundial, o ministério mundial da educacédo dos paises periféricos
(LEHER, 1999, p.1).

As politicas educacionais séo financiadas e desenvolvidas por programas que
estdo envolvidos com o interesse mercantil, caracteristicos de acordos firmados entre
a burguesia local e internacional; dessa forma, Almeida (2001, p.14) destaca que:

Além do Banco Mundial — conforme ja destacamos —, o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID) e o Banco Internacional para a Reconstrugéo e o
Desenvolvimento (BIRD), representando as agéncias de financiamento,
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como também os 6rgdos de cooperagao técnica como o Programa das
Nacbes Unidas para a Educagédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
Organizagéo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Programa das
Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) influenciaram
decisivamente a politica de educagao no Brasil.

Neste sentido, os movimentos sociais do pais tém tensionado esses 6rgaos
representativos do poder, os quais trazem pautas com interfaces a favor do Estado e
nao da sociedade civil, como deveria ser, em varias conferéncias que aconteceram
ao longo dos anos. Segundo Almeida (2003, p.5):

A escola, ao longo da histéria de educagao no Brasil, sempre sofreu com as
acbes “revolucionarias, doutrinarias e salvadoras” elaboradas de forma
distante do cotidiano escolar e implantadas sob uma forte tradigao autoritaria.
Infelizmente, ainda conservamos muito de uma cultura politica autoritaria em
todas as insténcias da vida social, inclusive na educagdo. Basta verificarmos
como foi efetivada uma verdadeira reforma no sistema educacional brasileiro
ao longo dos ultimos oito anos, onde a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
€ uma de suas mais emblematicas expressdes, sem que fossem

consideradas a ardua trajetéria de luta e as propostas e reivindicagdes dos
movimentos sociais ligados a educacao.

Almeida (2003) destaca que a escola estd presa a raizes assistenciais e
conservadoras. Ocorrem situacbes emblematicas no cotidiano escolar, ha uma
limitacao da liberdade na escola que deve ser um espago mais democratico. O acesso
com viés moralizador, com tendéncias discriminatorias, precisa ser extinguido de vez
em todos os niveis e modalidades escolares. Saviani (1991) afirma que:

Entende porém, a igualdade em termos reais e ndo apenas formais. Busca,
pois, converter-se, articulando-se com as forcas emergentes da sociedade,
em instrumento a servigo da instauragao de uma sociedade igualitaria. Para
isso a pedagogia revolucionaria, longe de secundarizar os conhecimentos

descuidando de sua transmissdo, considera a difusdo de conteldo, vivos e
atualizados, uma das tarefas primordiais (SAVIANI, 1999, p.75).

Saviani (1999) aponta a importancia do papel da escola em seu contexto
amplo, afinal esta deve ser precursora do conhecimento cientifico; todavia, ndo deve
deixar de reagir a articulacao politica, social e cultural. A escola precisa ser um espaco
de aprofundamento e de discussdes das expressdes da questao social, um lugar para
se reagir as opressodes e a dominagao dessa ordem societaria. As transformagdes da

consciéncia de cada um estdo associadas a compreensao revolucionaria que a escola
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exerce, esse é um passo essencial para a abertura efetiva da inclusao social em todas

as dimensoes escolares.

1.4 Politica publica para pessoas com deficiéncia: concep¢coes de educacao
inclusiva e educacao especial

A diversidade sempre foi um assunto causador de discussdes, de enlaces
carregadas de preconceito. A tendéncia humana é de excluir quem néo se configura
aos padroes normatizados impostos pela sociedade. “Assim, a anormalidade ou
normalidade de um sujeito é definida partir do modo como esse sujeito responde aos
quesitos exigidos pela sociedade” (PEQUENO, 2008, p.65).

Em todas as sociedades, existe certa cultura da excluséo, ou seja, um conjunto
organico de atitudes, crencas, conceitos e habitos que sustentam as barreiras
erguidas pelos “fortes” contra os “fracos” (CERIGNONI e RODRIGUES, 2005, p.41).
Percebemos que n&o ha tanta abertura referente as discussdes sobre educagéo
inclusiva’® e educacao especial'*. Neste sentido, ndo tem sido facil o caminho para
protagonizar tal debate na sociedade; ha desafios histéricos, e, ainda hoje, as pessoas
tém uma certa resisténcia em aceitar o que foge da sua ética natural.

De acordo com Mazzotta (2005), as primeiras escolas para pessoas com
deficiéncia foram criadas no século XVIII na Europa e, posteriormente, nos Estados
Unidos e Canada, outros paises seguindo a tendéncia. No Brasil, o processo de
inclusao iniciou-se somente no século XX, precisamente no fim dos anos de 1950 e
no inicio da década de 1960. A deficiéncia'® era vista como um castigo, uma maldigcdo

da familia; o misticismo era presente, sem nenhum tipo de aprofundamento cientifico.

3 A educacdo inclusiva na perspectiva do direito € configurada como um tipo de orientagdo identificada
a partir da loégica do reconhecimento e da protegdo dos direitos humanos. Refere-se, portanto, aos
direitos fundamentais e ao papel do Estado Democratico de Direito de garantir a dignidade da pessoa
humana, na sua individualidade (ZARDO, 2012, p.188).

4[...] Como Atendimento Educacional Especializado, ou educagéo especial (LDBEN, art. 58 e segs.) é
diferente de ensino escolar (LDBEN, art. 21), ele deve ser oferecido como complemento € nao supre
sozinho o direito de acesso ao ensino fundamental. [...] A escola especial quer ter o mesmo caréter:
atendimento a parte, enquanto necessario. Parece muito plausivel, mas na prética implica em exclusédo
e ofensa a direitos fundamentais na medida em que nao ha razdes para impedir a convivéncia de
pessoas com deficiéncia com outras pessoas sem essas limitagées [...]. (FAVERO, 2004, p.14; 24).

5 O termo "deficiéncia” significa uma restricao fisica, mental ou sensorial, de natureza permanente ou
transitoria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria,
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Os institutos eram criados de forma segregada para pessoas com deficiéncias,
isolados de acordo com o tipo deficiéncia da pessoa, sendo uma escola para surdos
e outra para a deficiéncia mental. Pequeno (2008, p.67), afirma que a criacao dos
principais institutos ocorre no Brasil no inicio do século XIX, conforme se 1é abaixo:

[...] A construgédo da trajetoria da educagdo especial no Brasil é bastante
dificil. As duas instituicbes que temos de grande porte sdo dois institutos

federais: o Instituto Benjamim Constant, que trabalha com os alunos cegos,
e o Instituto Nacional de Educacgéo de Surdos, que atende a populagao surda.

Todo processo era excludente, sem preocupagédo com a identidade da pessoa;
essas escolas/instituicbes ndo levavam em conta as aptiddes da pessoa. Pela visao
conservadora para uma parte da sociedade, a pessoa com deficiéncia era tida como
incapaz, invalida, como um doente sem cura. Contrapondo a este pensamento,
Cerignoni e Rodrigues (2005, p. 13-14), destacam:

A deficiéncia também nao é sinbnimo de incapacidade ou invalidez. Estas
muitas vezes existem em funcao da relagao entre a pessoa com deficiéncia
e 0 seu ambiente. Ocorrem quando as pessoas se deparam com barreiras
culturais, fisicas ou sociais que impedem o seu acesso aos diversos sistemas
da sociedade, a disposicdo dos demais cidadaos. Consequentemente, a
incapacidade € a perda, ou a limitagdo, das oportunidades de participar da

vida em igualdade de condi¢des com os demais. E um conceito antes de tudo
sociologico.

A sociedade precisa compreender que a pessoa com deficiéncia possui
limitac6es, mas também potencialidades. Conviver com a diferenca faz parte da
perspectiva inclusiva. No entanto, a deficiéncia nao é sé advinda de alguma patologia,
ela abarca outras questdes, estd associada também as rela¢des sociais.

Como ressalta Sassaki (2011), precisamos ter cuidado até com a linguagem
dirigida a pessoa com algum tipo de deficiéncia, o modo de falar é uma forma de
exclusao e desrespeito com estas pessoas, visto que termos excludentes sempre
aparecem em todas as midias, jornais, reunides, revistas, radio, internet, etc. “[...] no
Brasil, tém ocorrido tentativas de levar ao publico a terminologia correta para uso na
abordagem de assuntos de deficiéncia a fim de que desencorajemos praticas
discriminatérias e construamos uma verdadeira sociedade inclusiva” (Sassaki, 2011,

p.1).

causada ou agravada pelo ambiente econémico e social (BRASIL, Decreto n? 3.956, de 8 de outubro
de 2001, p.3).
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Além disso, junto a deficiéncia se somam outras caracteristicas de
discriminagdo como a o analfabetismo, desempregos e outros. Salientamos que essas
expressdes da questao social estdo relacionadas com a manutengéao da ordem social.
Segundo a ONU, em todo o mundo, 20% das pessoas mais pobres tém algum tipo de
deficiéncia e 80% das pessoas com deficiéncia — 15% da populacao mundial, no total
vivem em paises em desenvolvimento (ONU, 2016).

Desse modo, entender o significado dos termos € uma forma de ampliar o
conhecimento e de valorizar a pessoa com deficiéncia, de conscientizar a sociedade
sobre o tema e a importancia de deferir o termo apropriado para os cidaddaos com
deficiéncia. Entender o significado de cada termo é defender e garantir a igualdade e
liberdade para todas as pessoas. Sendo assim, os termos “portador” de deficiéncia,
“excepcional”’, “especial” e “pessoas com deficiéncia” ndo sao sinbnimos, como é
divulgado ou como € apreendido para grande maioria.

Portador de deficiéncia é um termo que nao é apropriado, mas ainda bastante
utilizado nos livros e artigos referentes ao assunto. N&o se utiliza o termo “portador”,
porque o ser humano néo porta a deficiéncia, ou seja, ela ndo é uma coisa. Associar
esse termo as pessoas € quase 0 mesmo que afirmar que elas carregam consigo um
objeto ou um animal, podendo dele se livrar a qualquer momento.

A maioria das pessoas sequer tem nogao sobre o que envolve a definicao de
cada termo. Uma outra palavra utilizada, pouco menos que a anterior, € “excepcional’;
geralmente, se refere a quem tem a deficiéncia mental, como reafirma Cerignoni e
Rodrigues (2005), a saber, o termo tende a perder espaco, ou seja, ndo € coerente
com o processo de inclusdo das pessoas, ndo se aproxima com as lutas dos
movimentos sociais.

O termo “especial” soa como ideia de divisdo, o que é especial, € como se
fosse algo ou alguma coisa que precisa estar evidenciada de outra, como se isto
atribuisse uma forma de qualificar ou para menos ou para mais, o que justifica afirmar
gue € uma termologia que aponta a segregacao das pessoas.

A terminologia atual, a saber, pessoa com deficiéncia, €, sem duvida, a mais
apropriada, um termo formal, sociavel, que abrange as pessoas sem excecao,
salientando qualquer tipo de deficiéncia. Ao se aplicar a palavra “pessoa” antes do
adjetivo “com deficiéncia”, propicia a expressdo um sentido de reconhecimento do
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valor do ser humano, agregando equidade entre todos com ou sem deficiéncia. E um
principio da expansao do respeito e da inclusao de pessoas com deficiéncia em todos
0S espacos.
Apresentados os diferentes conceitos dos termos, deve-se ter um cuidado com
a semantica da palavra inclusédo, é preciso prestar atencdo aos discursos, ou seja,
assimilar realmente o que € a categoria incluséo e, por outro lado, entender o seu
sentido inverso, que é a exclusao; portanto, Martins (2012, p.40) chama a atencéo
para estas categorias em discussao:
A “inclusdo” tem sido uma forte tendéncia dos discursos politicos, das
legislagbes, invadindo todas as areas e politicas publicas e os textos juridicos.
Porém o contraponto da “exclusdo” ndo se efetiva como uma magica. E
preciso, portanto, um amplo debate para compreender as mediacdes que

perpassam este discurso, visando construir estratégias para mobilizar a
inclusé@o, confrontando a realidade em suas multiplas determinagdes.

Durante os estudos sobre a trajetéria da educacao brasileira, € evidenciado que
o Brasil sempre foi carregado de preconceito e de exclusdo social, ja que isto esta
embutido em seu processo de formacgéo, sendo essa situacao recorrente também na
educacao inclusiva. Contudo, Mantoan (2003, p.48) afirma que “o movimento
inclusivo, nas escolas, por mais que ainda seja muito contestado, pelo carater
ameacador de toda e qualquer mudanca, especialmente no meio educacional,
convence a todos pela sua logica e pela ética de seu posicionamento social”.

No cenério contemporaneo, € de extrema relevancia trazer a discussao das
politicas publicas, particularmente as destinadas para pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, as palavras de Margarezi (2010, p.14) definem bem a conjuntura em
que foram criadas estas politicas em nosso pais: “a politica de Educagao no Brasil foi
desenhada de acordo com os interesses da ideologia dominante, desta forma
impedindo o protagonismo da classe trabalhadora”, que estd em conformidade com a
citacao de Diaz et al (2009, p.10):

A discussao sobre educacgéo inclusiva envolve a relagao exclusao e inclusdo
que ganha tonalidades diferentes e altera as politicas sociais, impondo uma
nova ética e uma moral que justificam o controle das tecnologias, o monopélio
das riquezas, o dominio das informacdes, a circulagdo de conhecimento, a

selecdo dos beneficios, a delimitagdo dos territérios e as possibilidades de
melhorias de vida.
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Tendo em vista que a educacéao brasileira em todas as suas modalidades, foi
constituida e alicercada no assistencialismo, na cultura da troca de favores, sofre
interferéncias de 6érgédos internacionais; sendo assim, o desenvolvimento e a
implementacdo do sistema educacional ndo sao plenamente comandados pelas
instancias brasileira, como destaca Margarezi (2010, p.15-16):

Os curriculos educacionais sdo desenvolvidos pelo Estado, e sofrem
intervencdées de o6rgdos superiores, vindas de acordos com organismos
internacionais, como a UNESCO (Organizacao das Nagbes Unidas para a

Educacao, a Ciéncia e a Cultura) o FMI (Fundo Monetario Internacional), a
Cupula da Governanga Progressiva, entre outros [...].

Ja sabemos que as interferéncias mundiais tém poder nas relagdes e decisdes
da politica educacional no territério brasileiro, o que nos indica que a estrutura do pais
ndao € modificada, simplesmente sofre adaptacdes paliativas, mas nao resolve a
probleméatica brasileira. Seguem abaixo dados do Censo Demografico do IBGE
(2000), de acordo com Cerignoni e Rodrigues (2005, 23-24):

Quanto a educagao das pessoas com deficiéncia no Brasil, o0 Censo mostra
que apenas 7,19% dessas pessoas sdo alfabetizadas, contra 84,30% da
populagédo em geral e 86,6% das pessoas sem deficiéncia. Esse é uma dado
significativo, mostrando que a taxa de analfabetismo € altissima nessa
populagdo. Também mostra que apenas 13,02% das pessoas com
deficiéncia frequentavam creche ou escola, contra 31,44% da populacdo em
geral e 34,59% das pessoas sem deficiéncia. HA uma generalizada falta de

vagas para pessoas com deficiéncia, no sentido de que falta estrutura fisica,
material e ou/ profissional nos estabelecimentos de ensino.

Os principais marcos legais, de acordo com Zardo (2012, p.68-69), sao os
documentos nacionais e/ou internacionais que tiveram como génese 0os movimentos
sociais: “o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia é objeto de varios
documentos nacionais e internacionais que tiveram sua origem na reivindicacao dos
movimentos sociais € no avango da concepgao de direitos humanos”. O fundamento
desses documentos é ampliar o conhecimento sobre a legislagcdo que se refere a
pessoa com deficiéncia, informando e conscientizando as pessoas, sob o apoio do
movimento de incluséo a partir do século XX.

Esses marcos legais no mundo instigaram a luta para aprofundar o debate da
educacao inclusiva a todos. Todavia, s6 ocorrem tais debates devido ao
acompanhamento dos movimentos sociais e aos grupos formados em defesa dos

direitos das pessoas com deficiéncia. Compreendemos que, sem a luta desses
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movimentos e de toda classe trabalhadora, ndo ha mudangcas e nem perspectivas
positivas no processo de inclusao dessas pessoas na escola, tendo em vista que toda
a extensao do cenario educacional tem sido prejudicada por resisténcias contrarias,
as quais defendem os anseios do capital, conforme se pode compreender a partir da
citacao abaixo:
A partir de meados do século XX, com a intensificagdo dos movimentos
sociais de luta contra todas as formas de discriminagdo que impedem o
exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia, emerge, em nivel
mundial, a defesa de uma sociedade inclusiva. No decorrer desse periodo
historico, fortalece-se a critica as praticas de categorizacao e segregacao de
estudantes encaminhados para ambientes especiais, que conduzem,
também, ao questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e de

aprendizagem, geradores de exclusao nos espacos escolares (BRASIL,
2015, p.8).

O ano de 1981 foi declarado como Ano Internacional das Pessoas Deficientes.
Naquela ocasido, iniciavam os primeiros artigos e verbalizagcdo de pessoas com 0
novo termo ou expressao “pessoa deficiente”. Primeiramente, iniciou-se com a
expressao “portador de deficiéncia”, mas, a partir da metade da década de 1990,
passou-se a utilizar a expressao “pessoa com deficiéncia” (SASSAKI, 2005). Assim,
este termo € recente, tanto quanto a inclusao dessas pessoas nos diversos ambientes,
principalmente, na escola regular.

Considerando a politica publica para pessoas com deficiéncia, € importante
salientar que, ao longo das Leis de Diretrizes da Educagao, foram mudando o conceito
e a concepcgao de educacdo especial, entre os anos de 1986 a 1993. Segundo
Mazzota (2005, p.117):

De inicio cabe destacar a definicdo dada & Educacdo Especial: “E um
processo de desenvolvimento global das potencialidades de pessoas
portadoras de deficiéncias, condutas tipicas ou de altas habilidades, e que
abrange os diferentes niveis e graus do sistema de ensino. Fundamenta-se
em referenciais tedricos e praticos compativeis com as necessidades

especificas de seu alunado. O processo deve ser integral, fluindo desde a
estimacao essencial até os graus superiores de ensino.

Anteriormente, na primeira LDB/ 1961, o termo utilizado no lugar de educando
com necessidades especiais, era “excepcionais”. Ocorre uma mudanga dos termos,
mas, ainda hoje, séo insuficientes as politicas publicas para pessoa com deficiéncia.

Mudaram-se certas terminologias bem como o amadurecimento das andlises

sobre o tema. A escola especial ou a educacao especial tem como sentido a néao
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inclusdo de pessoas, mas sua integracdo ao meio e isto é uma forma de
discriminagdo, pois, quando vocé integra um grupo, ndo mistura com outras
adversidades, forma-se um grupo homogeneizado. Integrar a pessoa com deficiéncia
em escolas especiais significa que ela tem que se adaptar ao meio em que convive
sem qualquer preocupacgao por parte da sociedade. Com a inclusao de um grupo de
pessoas ou de uma pessoa individualmente, a sociedade € que se adapta a pessoa
com deficiéncia. Portanto, precisamos entender que a educagdo especial € um
complemento da educagao regular, separa-la é investir na exclusao.

A partir do século XX, houve varias conferéncias, declaracoes e seminarios que
trouxeram na pauta questdes relacionadas ao direito e a inclusdo das pessoas com
deficiéncias, continuando no século XXI. Sdo documentos importantes que tém como
pressuposto ser contra qualquer forma de discriminacdo a essas pessoas,
independentemente de qual seja o tipo de deficiéncia.

Miranda (2010, p.19) elenca algumas das conferéncias e declaragbes
relevantes para a proposi¢do da universalidade da escola basica como garantia de
direito para todos e a luta pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, como se pode
ler abaixo:

Declaracdo de Jomtien sobre “Educagdo para Todos”, aprovada pela
Conferéncia Mundial sobre “Educacdo para Todos” — Satisfacdo das
Necessidades Basicas de Aprendizagem” (UNESCO, 1990), que se realizou
em Jomtien, Tailandia, em margo de 1990, e cujo documento apresenta a
necessidade da universalizagdo da escolaridade basica dos individuos. E,
posteriormente, a Declaragado de Salamanca com papel significativo, quando,
além de reiterar o direito a educacgao para todos, promoveu a Linha de Agao

sobre necessidades educativas especiais, 0 que resultou no compromisso
dos governos para trabalhar pela educacéao inclusiva (UNESCO, 1994).

A Convencgao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999) pautava a
reafirmacdo que todas as pessoas com deficiéncia possui os mesmos direitos,
valores, liberdade e dignidade, inerentes a todos seres humano. A Convencao de
Guatemala, Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de 2001, ampliou a luta pela defesa da
nao discriminacao das pessoas com deficiéncia.

O quadro 1 abaixo destaca os documentos oficiais no ambito nacional e

internacional sobre a inclusdo da pessoa com deficiéncia:



45

Quadro 1 - Marcos legais de politicas publicas para pessoas com deficiéncia.

Ano

Nome/ N¢ da
legislacao

Descricao

1961

Lei n? 4.024

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN)
fundamenta o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia, chamadas no texto de “excepcionais”. Segue trecho:
“A Educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel,
enquadrar-se no sistema geral de Educacéo, a fim de integra-los
na comunidade.”

1971

Lei n? 5.692

A segunda lei de diretrizes e bases educacionais do Brasil é da
época da ditadura militar e substitui a anterior. O texto afirma que
os alunos com “deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de
matricula e os superdotados deverao receber tratamento especial”.
Essas normas deveriam estar de acordo com as regras fixadas
pelos Conselhos de Educacdo. Ou seja, a lei ndo promovia a
inclusdo na rede regular, determinando a escola especial como
destino certo para essas criancas

1988

Constituicdo Federal

O artigo 208, que trata da Educagéao Basica obrigatéria e gratuita
dos 4 aos 17 anos, afirma que é dever do Estado garantir
“Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Nos
artigos 205 e 206, afirma-se, respectivamente, “a Educagéo como
um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da
pessoa, 0 exercicio da cidadania e a qualificagéo para o trabalho”
e “a igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia na escola”.

1989

Lei n®7.853

O texto dispde sobre a integracdo social das pessoas com
deficiéncia. Na area da Educacéo afirma, por exemplo, obriga a
insercdo de escolas especiais, privadas e publicas, no sistema
educacional e a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacao Especial
em estabelecimento publico de ensino. Também afirma que o
poder publico deve se responsabilizar pela “matricula compulséria
em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares
de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no
sistema regular de ensino”. Ou seja: exclui da lei uma grande
parcela das criancas ao sugerir que elas ndo sdo capazes de se
relacionar socialmente e, consequentemente, de aprender. O
acesso a material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo
também é garantido pelo texto

1990

Lei n? 8.069

Mais conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei
N¢ 8.069 garante, entre outras coisas, o Atendimento Educacional
Especializado as criangas com deficiéncia preferencialmente na
rede regular de ensino; trabalho protegido ao adolescente com
deficiéncia e prioridade de atendimento nas agdes e politicas
publicas de prevengédo e protecao para familias com criangcas e
adolescentes nessa condigdo.




1990

Declaragcdo Mundial
de Educagédo para
Todos
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No documento da Organizacdo das Nagbes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), consta: “as
necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras
de deficiéncias requerem atencdo especial. E preciso tomar
medidas que garantam a igualdade de acesso a Educacao aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte
integrante do sistema educativo”’. O texto ainda usava o termo

“portador”, hoje ndo mais utilizado por

1994

Politica Nacional de
Educacgéao Especial

Em termos de inclusé@o escolar, o texto é considerado um atraso,
pois propde a chamada “integracao instrucional”, um processo que
permite que ingressem em classes regulares de ensino apenas as
criangas com deficiéncia que “(...) possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas
do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”.
Ou seja, a politica exclui grande parte desses alunos do sistema
regular de ensino, “empurrando-os” para a Educagao Especial.

Declaragao de
Salamanca

O documento € uma resolugao da Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU) e foi concebido na Conferéncia Mundial de Educagéo
Especial, em Salamanca. O texto trata de principios, politicas e
praticas das necessidades educativas especiais, e da orientacoes
para agdes em niveis regionais, nacionais e internacionais sobre a
estrutura de acdo em Educacéao Especial. No que tange a escola,
o documento aborda a administracdo, o0 recrutamento de
educadores e o envolvimento comunitario, entre outros pontos.

1996

Lei n° 9394

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (LDB) em vigor tem um
capitulo especifico para a Educacao Especial. Nele, afirma-se que
“havera, quando necessario, servicos de apoio especializado, na
escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
Educagdo Especial”. Também afirma que “o atendimento
educacional serd feito em classes, escolas ou servigcos
especializados, sempre que, em funcao das condi¢des especificas
dos alunos, nao for possivel a integragao nas classes comuns de
ensino regular’. Além disso, o texto trata da formacdo dos
professores e de curriculos, métodos, técnicas e recursos para
atender as necessidades das criancas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao

1999

Decreto n° 3.298

O decreto regulamenta a Lei n® 7.853/89, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e consolida as normas de protecao, além de dar outras
providéncias. O objetivo principal é assegurar a plena integracao
da pessoa com deficiéncia no “contexto socioecondémico e cultural”
do pais. Sobre o acesso a Educagdo, o texto afirma que a
Educacao Especial € uma modalidade transversal a todos os niveis
e modalidades de ensino e a destaca como complemento do
ensino regular.

Convencao de
Guatemala

Convencao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia,
mais conhecida como Convencdo da Guatemala, resultou, no
Brasil, no Decreto n® 3.956/2001. O texto brasileiro afirma que as
pessoas com deficiéncia tém “os mesmos direitos humanos e
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liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos,
inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com base
na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sao
inerentes a todo ser humano”. O texto ainda utiliza a palavra
“portador”.

2001

Lein® 10.172

O Plano Nacional de Educagao (PNE) anterior, criticado por ser
muito extenso, tinha quase 30 metas e objetivos para as criangas
e jovens com deficiéncia. Entre elas, afirmava que a Educagao
Especial, “como modalidade de educagado escolar”, deveria ser
promovida em todos os diferentes niveis de ensino e que “a
garantia de vagas no ensino regular para os diversos graus e tipos
de deficiéncia” era uma medida importante.

Resolucdo CNE/CEB
ne 2

O texto do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) institui
Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educacao
Basica. Entre os principais pontos, afirma que “os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o0 atendimento aos educandos com
necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educacgao de qualidade para todos”. Porém,
o documento coloca como possibilidade a substituicdo do ensino
regular pelo atendimento especializado. Considera ainda que o
atendimento escolar dos alunos com deficiéncia tem inicio na
Educacédo Infantil, “assegurando- lhes os servicos de educacgao
especial sempre que se evidencie, mediante avaliacdo e interagéo
com a familia e a comunidade, a necessidade de Atendimento
Educacional Especializado”.

2002

Resolucdo CNE/CP
n° 1/2002

A resolugéo da “diretrizes curriculares nacionais para a formagao
de professores da Educacdo Basica, em nivel superior, curso de
licenciatura, de graduagado plena”. Sobre a Educagao Inclusiva,
afirma que a formacgéao deve incluir “conhecimentos sobre criangas,
adolescentes, jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos
alunos com necessidades educacionais especiais”.

Lei n° 10.436/02

Reconhece como meio legal de comunicagdo e expressdo a
Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS).

2005

Decreto n° 5.626/05

O decreto regulamenta a Lei N? 10.436, de 2002.

2006

Plano Nacional de
Educagéo em Direitos
Humanos

Documento elaborado pelo Ministério da Educagdo (MEC),
Ministério da Justica, Unesco e Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Entre as metas esta a inclusdo de temas relacionados
as pessoas com deficiéncia nos curriculos das escolas

2007

Plano de
Desenvolvimentos da
Educacao (PDE)

No ambito da Educagéo Inclusiva, o PDE trabalha com a questéo
da infraestrutura das escolas, abordando a acessibilidade das
edificagbes escolares, da formacdo docente e das salas de
recursos multifuncionais

Decreto n° 6.094/07

O texto dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo do MEC. Ao destacar o
atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos
com deficiéncia, o0 documento reforca a inclusao deles no sistema
publico de ensino
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Educacao (PNE)

2008 | Politica Nacional de | Documento que traga o histérico do processo de inclusdo escolar
Educacdo Especial | no Brasil para embasar “politicas publicas promotoras de uma
na Perspectiva da | Educagado de qualidade para todos os alunos”.

Educacao Inclusiva

Decreto n°6.571 DispGe sobre o Atendimento Educacional Especializado (AEE) na
Educacdo Basica e o define como “o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedagégicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou
suplementar a formagao dos alunos no ensino regular”. O decreto
obriga a Unido a prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas
publicos de ensino no oferecimento da modalidade. Além disso,
reforca que o AEE deve estar integrado ao projeto pedagdgico da
escola.

2009 | Resoluggdo n° 4| O foco dessa resolugdo €& orientar o estabelecimento do
CNE/CEB Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacao

Basica, que deve ser realizado no contraturno e preferencialmente
nas chamadas salas de recursos multifuncionais das escolas
regulares. A resolucdo do CNE serve de orientacdo para os
sistemas de ensino cumprirem o Decreto N° 6.571.
Convencao sobre os | A convencgédo foi aprovada pela ONU e tem o Brasil como um de
Direitos das Pessoas | seus signatarios. Ela afirma que os paises sao responsaveis por
com Deficiéncia garantir um sistema de Educagao inclusiva em todos as etapas de
ensino.

2012 | Lein® 12.764 A lei institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa

com Transtorno do Espectro Autista.

2014 | Plano Nacional de | A meta que trata do tema no atual PNE, como explicado

anteriormente, € a de nimero 4. Sua redacdo é: “Universalizar,
para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo,
0 acesso a educacado basica e ao Atendimento Educacional
Especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a
garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados”. O entrave para a inclusdo é a palavra
“preferencialmente”, que, segundo especialistas, abre espaco para
que as criangas com deficiéncia permanegam matriculadas apenas
em escolas especiais.

Fonte: “Todos pela Educagao”. Disponivel em: <http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-
tpe/31129/conheca-o-historico-da-legislacao-sobre-inclusao/>.

Destacamos em ordem cronoldégica 0s principais decretos,

portarias,

resolucdes, notas técnicas e leis relacionados a educacado especial e educacgao

inclusiva. Rocha e Miranda (2009, p. 29-30), apontam o percurso da legislacéo

brasileira e os seus principios da Constituicdo Federal de 1988, no que se refere as

pessoas com deficiéncia:


http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/31129/conheca-o-historico-da-legislacao-sobre-inclusao/
http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/31129/conheca-o-historico-da-legislacao-sobre-inclusao/
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- Constituicao federal, Titulo VIII, artigos 208 e 227;

- Lei n. 7.853/89 - Dispbe sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integracao social, assegurando o pleno exercicio de seus direitos individuais
e sociais;

- Lei n. 10.098/00 - Estabelece normas gerais e critérios basicos para
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida e da outras providéncias;

- Lei n. 10.172/01 - Aprova o Plano Nacional de Educagao e estabelece
objetivos e metas para a educacdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais;

- Decreto n. 5.296/04 - Regulamenta as Leis n. 10.048/00, que da prioridade
de atendimento as pessoas com deficiéncia, e 10.098/00, que estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promogao da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

- Lei n. 9.394/96 - Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

- Decreto n. 3.289/99 - Regulamenta a Lei n. 7.853/89, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecao e da outras providéncias;

- Portaria MEC n. 1.679/99 - Dispde sobre os requisitos de acessibilidade a
pessoas portadoras de deficiéncia para instruir processos de autorizagédo e
de reconhecimento de cursos e de credenciamento de institui¢cdes.

Pensar a educacao inclusiva é uma forma de contribuir para com o processo
de inclusao de pessoas com deficiéncia, além de viabilizar o direito, democratizando
estas questdes que perpassam nesta sociabilidade, a educacao inclusiva deve ser
“‘uma abordagem que procura responder as necessidades de aprendizagem de todas
as criancas, jovens e adultos, com um foco especifico naqueles que sao vulneraveis
a marginalizacao e exclusao” (BRASIL apud MARTINS, 2012, p.40). No entanto, esta
€ uma construgdo coletiva e continuada com objetividade e de mudanca do
pensamento conservador e discriminatorio que ainda impede as pessoas de verem a
diferenca como uma caracteristica humana. Como afirma, Montoan (2003, p.14) “se o
que pretendemos € que a escola seja inclusiva, é urgente que seus planos se
redefinam para uma educagcdo voltada para a cidadania global, plena, livre de
preconceitos e que reconhece e valoriza as diferengas”.

Conclui-se, que acaba se tornando dificil falar em educacgéo inclusiva em uma
sociedade que, na sua maioria, possui carater elitista, conservador e discriminatorio.
A escola é um palco que escancara totalmente a indiferengca com o que € visto como
diferente. “Portanto, a principal fungcdo da educagao, sob o prisma do capital, é a
internalizagao dos consensos visando a reproducdo ampliada do capital” (MARTINS,
2014, p.57). Dito isto, precisa- se pensar em formas de inclusdo escolar para pessoas

com deficiéncia nas escolas regulares.
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CAPITULO 2 - A IMPORTANCIA DO SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO: UMA
ANALISE SOBRE A INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NA ESCOLA
REGULAR

Este capitulo busca apresentar a importancia do Servico Social na educacao e
as expressdbes da questdo social presentes no meio escolar. Nesse sentido,
compreender o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia na escola regular
no municipio de Ouro Preto.

2.1. O Servico Social na educacao

No Brasil, as primeiras escolas de Servico Social surgiram em meados da
década de 1930, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. A origem do Servico Social esta
associada ao desenvolvimento do capitalismo e, consequentemente, ao aumento da
exploracéo da forga de trabalho das classes dominadas. A profissdo tem suas raizes
doutrinarias na igreja catélica, como afirma lamamoto (2008, p.218-219):

O Servigo Social no Brasil nasce e se desenvolve nos marcos do pensamento
conservador, como um estilo de pensar e de agir na sociedade capitalista, no
bojo de um movimento reformista conservador, Articula elementos cognitivos
e valorativos diversos em um arranjo tedérico-doutrindrio particular, presidido
pela doutrina social da Igreja e os desdobramentos do neotomismo, pelo
moderno conservadorismo europeu a sociologia funcionalista, especialmente
em suas versdes mais empiricistas norte-americanas, Esse arranjo teérico
doutrinario, matizado em sua evolugao por influéncias especificas, é o fio que
percorre toda a trajetéria do conservadorismo profissional, estreitamente
imbricada ao bloco sé6cio histérico que da sustentagdo politica ao Servico
Social na sociedade brasileira. Esse fio conservador coesiona tanto as bases
de interpretacdo da sociedade, o campo dos valores norteadores da acao
profissional, assim como o aperfeicoamento de seus procedimentos
operativos.

Implica em se afirmar que a Igreja Catdlica influenciou no inicio do processo de

institucionalizagdo da profissdo, abarcando principios moralizantes, higienistas,
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entrelagados de tendéncias que embasavam o positivismo'® e o neotomismo'’,
portanto, doutrinas e teorias calcadas no pensamento conservador e no
tradicionalismo.

A partir de 1960, se iniciam mudancgas no pensamento da categoria profissional,
periodo de grandes debates na profissdo, que é chamado de Movimento de
Reconceituacdo'®; de acordo com Amaro (2012), é nesse debate que comecam a
ocorrer transformacbes na profissdo. Essas mudangas assumem uma nova
concepcgao de pensamento, ao se compreender a estrutura da sociedade burguesa, a
partir do contato com a leitura critica de Marx.

E a partir de 1970 que o Servico Social assume o compromisso com a classe
trabalhadora. Dessa forma, Santos (2012, p.94), afirma que “o Servigo Social atua
historicamente na reproducdo das relagdes sociais, que € compreendida como a
reproducao da totalidade da vida social”, ou seja, o assistente social € um profissional
que atua com posicionamento critico e enriquecido de instrumental cientifico e isto é
primordial para compreender a conjuntura e as politicas sociais, tal como a politica
educacional. Diante desse contexto, lamamoto (2014, p.81) afirma que “o Servico
Social, como instituicdo componente da organizacao da sociedade, ndao pode fugir a
essa realidade”. Ainda de acordo com lamamoto (2014, p.83):

A categoria est4 vinculada a um projeto de classes, além disso se apropria
de um cédigo de ética atualizado em 1993, para gerenciar e direcionar de

16 [...] fortes tragos ecléticos, dando lugar a uma "invasdo, as ocultas, do positivismo no discurso do
marxista do Servico Social, traco eclético potenciado por uma heranca intelectual e politica de salientes
raizes conservadoras. [...]. O positivismo tende, pela sua natureza, a consolidar a ordem publica, pelo
desenvolvimento de uma sdabia resignacdo, ante as consequéncias das desigualdades sociais,
apreendidas como fenémenos inevitaveis (IAMAMOTO, 2000, p.211; 221).

7 De acordo com lamamoto (2000, p.218), o Servigco Social [...] articula elementos cognitivos e
valorativos diversos em um arranjo tedrico-doutrinario particular, presidido pela doutrina social da Igreja
e os desdobramentos do neotomismo, pelo moderno conservadorismo europeu e a sociologia
funcionalista, especialmente em suas versdes mais empiricistas norte-americanas, esse arranjo tedrico
doutrinario, matizado em sua evolugao por influéncias especificas, é o fio que percorre toda a trajetéria
do conservadorismo profissional, estreitamente imbricada ao bloco sécio histérico que da sustentacao
politica ao Servigco Social na sociedade brasileiro.

18 Como afirma Netto (2005,148-149) [...] E no marco da reconceptualiza¢do que, primeira vez de forma
aberta, a elaboragdo do Servigo Social vai socorre-se da tradicdo marxista- e o fato central é que,
depois da reconceiptualizacdo, o pensamento de raiz marxiana deixou de ser estranho ao universo
profissional dos assistentes sociais. [...]JNao se trata, como se vé€, de um ingresso muito feliz da tradicao
marxista em nosso terreno profissional; entretanto- e ndo ha que perder de vista este aspecto-, o
principal € pensar-se a profissédo sob a lente de correntes marxistas; a partir dai, a interlocugéo entre
Servigo Social e a tradigado marxista inscreveu-se como um dado da modernidade profissional.
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forma democratica as politicas pubicas. Na educacado discute, sobre as
vulnerabilidades e condicionalidades a populacdo perpassa na era
neoliberalista. “O Servico Social se gesta e se desenvolve como profissdo
reconhecida na divisdo social do trabalho, tendo por pano de fundo o
desenvolvimento capitalista industrial e a expansao urbana [...].

Martins (2007) e Santos (2012) destacam a importancia de se resgatar o
contexto histérico da profissdo de Servigo Social, pois esse resgate auxilia a analise
do trabalho desse profissional na educacdo contemporanea. O Servico Social na
educacao existe desde o inicio da profissdo, porém nao era um assunto priorizado
quando comparado a outras politicas publicas. A partir dos anos de 1990, década que
se consolidou o Projeto Etico Politico’®, com seminarios e producdes técnicas no
ambito do Servico Social voltado para educagéao, ndo havia um expressivo numero de
artigos e livros referentes ao tema.

Assim, como afirma Santos (2012), no século XXl, o contingente de
documentos e seminarios relacionados ao Servico Social na educacdo
progressivamente tem aumentado, especialmente a partir de 2012.

Diante do sucateamento do servico publico no Brasil, que inclui a educacao,
justifica-se o argumento de Witiuk (2004) que afirma que:

[...] no Brasil atual, hd uma tendéncia dominante de sucateamento do servigo
publico e das politicas publicas 0 que é contraposto pelas lutas dos
movimentos populares e educacionais que lutam pela defesa de direitos de
cidadania, ou seja, o acesso a educacgao de carater publico. E nesse sentido
que se da a insercdo do Assistente Social no ambito da educacao,
historicamente enquanto segmento da classe trabalhadora que move o
processo de correlagédo de forgas, na busca de concretizagdo da escola como

espaco de formacao de individuos criticos na construcao de novos valores
que permitam a recriagdo de sujeitos individuais e coletivos (WITIUK, 2004,

p.1).

A categoria esta vinculada a um projeto de classes; além disso, com a
reconfiguragdo de seu cddigo de ética atualizado em 1993, para se gerenciarem e
direcionarem de forma democratica as politicas pubicas. Nesse sentido, lamamoto
(2014, p.83) registra que “o Servico Social se gesta e se desenvolve como profissao

19[...] a materializagdo do Projeto Etico-Politico profissional construido nos ultimos 30 anos no seio da
categoria, haja vista que formulados para dar sustentagdo legal ao exercicio profissional dos/as
assistentes sociais, mas que ndo se restringem a essa dimensdo. Pelo contrario, fortalecem e
respaldam as agdes profissionais na dire¢do de um projeto em defesa dos interesses da classe
trabalhadora e que se articula com outros sujeitos sociais na construcdo de uma sociedade
anticapitalista. (BRASIL -CFESS, 2011, p.14).
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reconhecida na divisao social do trabalho, tendo por pano de fundo o desenvolvimento
capitalista industrial e a expansao urbana [...]". Considerando, de um lado, que a
escola é um espaco repleto das diferentes expressdes da questao social, um local que
impera contradi¢des e poder, por outro lado, como destaca Santos (2012, p.96): “o
campo da educacao € muito vasto, reconhece-se hoje as multiplas possibilidades de
acao na area da educacao popular, do ensino superior, da educacao especial, entre
outros”. O campo educacional € extenso, com proposicoes e dimensdes para atuagao
profissional, porém, sempre passa por grandes desafios. “Ha necessidade de
desvelamento dos rumos que este campo teédrico e pratico-profissional vem tomando
diante da hegemonia do capital financeiro, da contrarreforma do Estado e da
mercantilizagao da vida social, em especial da cultura” (ALMEIDA, 2012, p.9).

E de extrema importancia a atuacdo do assistente social na educacéo devido a
esta onda de cortes e ajustes financeiros nas politicas sociais. A/o assistente social
na politica de educacao tem papel fundamental em produzir melhorias no contexto
escolar, em propor estratégias contra a correlacao de forga, principalmente quando se
refere a esse campo. Como nos ressalta lamamoto, (2011, p.149):

O assistente social, que é chamado a implementar e viabilizar direitos sociais
e 0s meios de exercé-los, vé-se diante dos limites em suas agdes, que

dependem de recursos, condicoes e meios de trabalho cada vez mais
escassos para operar as politicas sociais,

Com a qual concorda Santos (2012, p.70-71):

Para além do corte de recursos, as influéncias do ideario neoliberal nas
politicas educacionais envolvem diversas implicagdes sobre a forma como os
valores métodos e principios difundidos pela escola vdo aos poucos se
assemelhando aos das empresas capitalistas, que deveriam ser antagdnicos
aos difundidos pela escola. Essa foi a tbnica da influéncia neoliberal na
década de 1990. E possivel construir um paralelo entre a “gestdo escolar’ e
os “ciclos de qualidade total (SANTOS, 2012, p.70-71).

Neste sentido, o trabalho profissional € norteado em busca de uma consciéncia
de classe e, assim, orientar nos espacos escolares e em toda comunidade que, para
fortalecer a luta pela classe trabalhadora, é preciso reivindicar, lutar contra a
parcialidade. Apropriar da educacdo como um direito é garantir o acesso a outras
politicas sociais. Portanto, € de extrema importancia pensar a politica de educacao

para além das concepgdes impostas pelo capital.
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Para entender e sistematizar as problematizagdes que envolvem a educacéo,
€ preciso apreender o processo sécio histérico brasileiro, elencando os principais
marcos das politicas sociais como foi dialogado no primeiro capitulo.

A politica educacional, assim como todas as outras, envolve o processo da vida
material e esta inserida no bojo das rela¢des sociais desta ordem capitalista, conforme
destaca Barbosa (2012, p.71):

Apesar de a universalizacao da educacéo ter sido necessaria ao capital para
a construcdo de um novo homem e de uma nova forma de trabalho, ao
mesmo tempo o capitalismo ampliou e restringiu essa universalizacéo, pois
ela se colocou para a classe trabalhadora como meramente formal [...]. Dessa
maneira, a universalizacdo da educacdo na sociedade capitalista atende a
necessidade de expandir a formacao escolar e a0 mesmo tempo restringir o
saber aos limites aceitaveis para o capital.

A/o assistente social esta diretamente envolvido com o0s processos
relacionados ao interesse da classe trabalhadora, “o Servico Social atua
historicamente na reproducao das relacbes sociais, que é compreendida como a
reproducao da totalidade da vida social” (SANTOS, 2012, p.94), tarefa que exige ética
e disciplina de um profissional que busca a efetivacdo dos direitos sociais. Segundo
lamamoto (2014, p. 79), o Servigo Social esta diretamente vinculado a muitos campos,

uma vez que:

Trata-se, portanto, de uma totalidade concreta em movimento, em processo
de estruturacdo permanente. Entendida dessa maneira, a reproducao das
relagdes sociais atinge a totalidade da vida cotidiana, expressando-se tanto
no trabalho, na familia, no lazer, na escola, no poder, etc., como também na
profissdo. (IAMAMOTO, 2014, p.79).

A escola € um ambiente em que habitam as diversas formas da expressao da
questao social. Sendo assim, Silva (2012, p.16), destaca que “o trabalho do assistente
social deve contemplar a comunidade escolar compreendida como esse mar cheio de
vidas: professores, servidores, familias, estudantes e a comunidade no entorno da

escola”. Assim, para Martins (2012, p.100):

Para pensar o trabalho do assistente social inserido no trabalho coletivo
desenvolvido, no ambito das instituigées educacionais, tanto na dimensao do
planejamento, gestdo e execucdo, é essencial compreender as demandas
institucionais e profissionais existente no complexo jogo de interesses
contraditérios, de classes sociais antagbnicas que permeia as relagoes
sociais na sociedade capitalista e, especificamente as pertinentes ao campo
da politica de educagéo (MARTINS, 2014, p.59).
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Santos (2012, p.100) dentro deste contexto, cita as principais manifestacées da
“questao social” no meio escolar:

[...] a infrequéncia, evasado escolar, repeténcia, comportamentos violentos,

gravidez na adolescéncia, uso abusivo de alcool e outras drogas, e bulling

sdo exemplos comuns de manifestagdes da questdo social que se

materializam nas escolas publicas e que traduzem os efeitos da apropriacdo
desigual da riqueza socialmente produzida na sociedade capitalista.

Para intervir na incidéncia dessas manifestacdes, faz-se necessaria alguma
mudanca na composicdo da escola e uma delas seria a exigéncia de assistentes
sociais em todos os niveis escolares, ou seja, dos anos iniciais até a graduacao
superior. Esclarecemos que isso ndo elimina os problemas sociais, mas o assistente
social nesse espago conduzira as relagdes sociais junto a equipe escolar de forma
coerente, mediatizando os conflitos existentes em todo o nucleo escolar.

E por esse motivo que a discussao sobre o Servico Social na educagio é mais
do que um campo socio ocupacional, como nos explica Silva (2012), a educacéo é
mais um espaco de luta para efetivacédo dos direitos da classe trabalhadora, de forma
que em todos seus niveis possa ser mais um vinculo para ampliar o acesso ao direito
social de todos. Sendo assim, a intengdo ndao é somente inserir mais espacos
ocupacionais para a categoria, mas ampliar o numero desses profissionais na luta
pela educacédo qualitativa, conectada aos movimentos sociais, além de inserir a

educacao de forma efetiva no campo das politicas publicas. Tem como premissas:

Regulamentacao e andamento do processo inclusdo dos assistente sociais;

e Luta pela ndo precarizacéo do assistente social no sistema educacional;

e Sistematizacao e organizagao de uma quantidade suficiente do profissional na
rede escolar;

e Implantacdo desse espagco ocupacional nas grades curriculares das
universidades, cursos de extensao;

e Busca por mais campos de estagio voltado para a educacgao;

e Ampliacao dos debates, discussdes e interacdo dos profissionais que ja atuam

neste espagcos com conferéncias, seminarios e formacao de grupo de estudos;

e Aproximacéao entre a rede municipal, estadual e federal de educacao.
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Mesmo diante de todas estas sugestdes, o Servico Social é ainda pouco
reconhecido e assim pouco valorizado no cenario escolar, como nos faz refletir,
Santos (2012, p.97): “a inclusdo do profissional de servigo social pela via
governamental nas escolas publicas ainda é pouco expressiva se compararmos a
insercdo no campo da saude ou da assisténcia social’.

Como avango no que se refere ao Servigo Social na escola, podemos citar a
Lei n® 16.683/07, de autoria do assistente social e deputado André Quintao, que
estabelece o acompanhamento social nas escolas publicas de todo Estado de Minas
Gerais. Segundo o autor, a lei € um importante passo para implementacao de politicas
publicas e ampliagdo da garantia do direito neste espaco de ensino. Contudo,
sabemos que € um grande desafio estabelecer ainda a obrigatoriedade e a expanséo
de profissionais como o assistente social e psicélogos em todos os niveis escolares.

A legislacdo de n® 16.683/07 tem como premissa em seu paragrafo unico do
Art. 12 0 acompanhamento e o atendimento a criancas e adolescentes com algum tipo
de deficiéncia, e a jovens advindos da periferia que apresente vulnerabilidade social
intensa e baixos indice de Desenvolvimento Humano (IDH), ou seja, sdo indicadores
que comprovam a complexidade da situacao da realidade educacional brasileira.

Ja no Art. 2° traz como deve ser o acompanhamento social nas escolas,
Quintdo (2011, p.11) especifica quais agdes a serem tomadas pelos profissionais
como assistentes sociais e psicélogos nas escolas:

I- Realizacdo de pesquisa de natureza socioecondmica e familiar para
cadastramento da e populacao escolar;

II- Elaboracdo e execucao de atividades com vistas a prevenir a evasao
escolar, melhorar o desempenho e o rendimento do aluno, desenvolver o
protagonismo juvenil e aprimorar o capital humano e social dos jovens.

Ill- Proposta, execugdo e avaliagao de atividades que visem a prevenir a
violéncia, o uso de drogas e o0 alcoolismo e a disseminar informagdes sobre
doencas infectocontagiosas e demais questdes de salude publica;

IV- Proposta, execucao e avaliagao de atividades de atividades comunitarias
de solidariedade.

De certa forma, temos o Projeto de Lei (PL) tramitando no Congresso Nacional;

esses projetos sdo um importante elo, € uma das perspectivas que a categoria aliada
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ao CFESS/CRESS, para implementacdo do Servico Social no ambito escolar,
principalmente nas escolas de nivel basico. Como o PL N.? 3.466, de 2012, que dispde
sobre a instituicdo do Servico Social em todas as escolas publicas, entidades
filantropicas, Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e
fundacdes em toda extensao territorial brasileira, portanto, esse PL ndo é somente
especifico para o estado de Minas Gerais. No entanto, como bem colocamos, trata-se
de um projeto que ainda nao vigorou como uma lei, ndo é uma obrigatoriedade das
escolas publicas inserir 0 assistente social como, por exemplo, na politica de
assisténcia.
O Servico Social na escola, como ressalta o texto do Projeto de Lei do deputado
Raimundo Gomes de Matos (2012, p.4):
Identifica as demandas presentes no espacgo escolar, tendo em vista que os
profissionais da educacdao ndo conseguem dar conta, sozinhos, dos
problemas sociais, afetivos e culturais dos alunos. Para tanto, o Assistente
Social, com sua formacdo especializada, apresenta-se como uma
necessidade urgente para atender as inimeras e complexas demandas que
convergem para a escola, influenciando no processo educativo e na formagao

de cidadaos e cidadas aptos a atuarem na construgcdo de uma sociedade
mais justa e feliz.

O que quer dizer que nao € uma questdo de desmerecimento de profissionais
educadores, professores e pedagogos, mas uma de implantagéo da rede escolar, com
acles interdisciplinares para toda a comunidade escolar.

O documento do Brasil (2012), Subsidios na Educacdo, é uma importante
referéncia para as/os profissionais do Servico Social, pois retrata a continuacéo e a
ampliacdo da luta por assistente social na educag¢ao. Podemos dizer que o movimento
tem se fortalecido. Neste sentido, podemos apresentar Projetos de Lei (PL) referentes
a insercao do/a assistente social nas escolas. No entanto, os PL sobre a atuagao do/a
assistente social na escola ainda ndo se efetivaram como uma legislagao obrigatoria.

Quintao (2011, p.8) destaca que:

[...] a inser¢do do assistente social na Politica Publica da Educagéo impée a
categoria o desafio de construir uma intervencgao qualificada, que tenha como
um dos principios éticos fundamentais o posicionamento em favor da
equidade e justica social, assegurando a universalidade de acesso aos bens

e servicos relativos aos programas e politicas sociais, bem como sua gestao
democratica.
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A escola na contemporaneidade assume outra forma, um jeito novo de conduzir

0 ensino, deve ser sempre um espaco de criatividade, de novas autorias, uma escola

libertaria em todas as suas dimensodes. O/a assistente social € um dos profissionais

que abrange essa nova concepg¢ao do espaco escolar. Deve-se considerar que, como

ressalta Quintao (2011), a partir da instauracdo da LDB e do ECA, aumentou-se a

requisicao por assistentes sociais no espaco da educacao, legislacdes que ainda nao

séo satisfatorias para a efetivagcado da garantia de direitos para a educacdo. Nao se
pode abrir mao do que nos aponta o Brasil-CFESS (2001, p.12):

O Servigo Social no @mbito educacional tem a possibilidade de contribuir com

a realizacdo de diagnoésticos sociais, indicando possiveis alternativas a

problematica social vivida por muitas criangas e adolescentes, o que refletira

na melhoria das suas condigdes de enfrentamento da vida escolar [...]. Outra

contribuicdo fundamental ser dada pelo profissional de Servigos Social esta

especialmente vinculada a proporcionar o devido encaminhamento aos

Servicos sociais e assistenciais, que muitas vezes sdo necessarios aos

alunos da rede publica que apresentam dificuldades financeiras, contribuindo
para a efetivacao do seu direito a educacgao.

Sendo assim, o Servico Social é uma profissio comprometida com o
posicionamento critico, ético-politico. Desse modo, como ressalta Faceira, (2008,
p.73):

[...] assistentes sociais que trabalham na area da educagdo ou que tém
alguma aproximagao com essa area tematica, no nosso codigo de ética estdo
explicitados os pressupostos da nossa profissdo dentre eles a cidadania, a
democracia, o respeito aos direitos humanos. Entao, pensar o Servigo Social
no campo educacional é, novamente, como em qualquer outro campo
profissional resgatar nosso préprio compromisso ético-politico enquanto
categoria profissional, e pensar esse espaco da educacdo a partir de todos
os atores sociais que participam desse ambito: o educador, a familia, a

comunidade, o aluno, nés, assistentes sociais, e outros profissionais, como o
psicologo, o pedagogo [...].

Pensar no espaco escolar € uma forma do/a assistente social contribuir com a
gestdo democratica, de ampliar o contato entre familia e comunidade escolar e
também de articular a educacédo com outras politicas sociais; os conselhos de direitos
como o conselho da educagéo e o tutelar e o Ministério Publico sdo como uma ponte
que interliga a escola as outras politicas sociais, ou seja, com objetivo de promoverem

acles institucionais que visem a inclusao social.
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2.2. Ainclusao da pessoa com deficiéncia nas escolas

A incluséao social e escolar ndo pode ser processada como uma imediaticidade,
precisa ser organizada, estimulada a produzir um processo continuo na sociedade
contemporanea, deve se constituir a partir de raizes precedentes dos direitos
humanos. De acordo com Miranda (2010, p.27), o direito humano esta associado:

A questdo dos direitos humanos envolve valores ou direitos agregados a
natureza intrinseca da pessoa humana, e sua conquista esta ligada as lutas
e movimentos sociais que marcaram a histéria da humanidade. Sao direitos

inatos e imanentes a sua prépria natureza, a sua prépria esséncia; por isso
sdo considerados atemporais, inalienaveis e imprescritiveis.

Na realidade, € importante o cuidado para ndo resgatarmos o processo
histérico da pessoa com deficiéncia, a qual sofria com a segregacado familiar e
comunitéria, ou seja, ao invés de inclusdao na sociedade, isolavam-se estas pessoas
com deficiéncia em institutos especificos sem consideragao alguma com a dignidade
humana, como ja analisamos anteriormente.

A sociedade impde formas de segregacao, ja que é dividida em classes, uma
dominante e outra dominada. Dessa maneira, precisamos buscar alternativas e
estratégias de manter a escola aberta para todos, sem nenhuma forma de
preconceito, sem diferenciac¢oes, ja que a escola é uma instituicdo criadora de valores,
experiéncias, ou seja, € um local onde se produzem e reproduzem as relacdes sociais,
onde nascem as inquietacdes, 0s questionamentos e as manifestacoes, e, portanto,
deve ser um ambiente acolhedor e ndo um divisor.

Tem-se tido um esforgco para modificar esses comportamentos acima citados,
através das lutas de movimentos sociais, das Convencdes de Direitos Universais e
Declaragdes voltadas para a inclusdao de pessoas com deficiéncia. Como ressalta
Amaro, (2012, p.15) “em especial sobre a escola, um passo importante a
compreensao de sua complexidade € reconhece-la como guardia da diversidade”, em
consonancia com o que afirma Brasil (2015):

A Convencéao sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia (ONU 2006),
ratificada no Brasil pelos Decretos 186/2008 e 6949/2009, em seu artigo 99,
afirma que “a fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver com

autonomia e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes deverado tomar as medidas apropriadas para assegurar-lhes o acesso,
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em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informacgéo e comunicagéo” (BRASIL, 2015).

A Lei n © 13.146/2015 institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, mais conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O Estatuto é
um importante mecanismo para evolugao da igualdade e da n&o discriminagdo, um
meio de disseminar que somos todos iguais, que sermos diferentes € meramente um
detalhe. No inciso 1° do capitulo 2 Art.4° desse Estatuto para Pessoas com Deficiéncia
implica um aspecto importante do que é a discriminagdo decorrente da deficiéncia:

Considera-se discriminacao em razédo da deficiéncia toda forma de distingao,
restricao ou excluséo, por acdo ou omissao, que tenha o propdsito ou o efeito
de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa

de adaptacoes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas
(BRASIL, 2015, p.12).

A educacao, segundo o Estatuto para pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015),
mais precisamente no art. 27, é um direito indiscutivel de todas as pessoas, sem
nenhuma excecao, deve ser garantido para todos os niveis e todas as modalidades
de ensino, ou seja, a educagao deve ser inclusiva e primar pelo crescimento das
habilidades e do conhecimento de cada individuo, independentemente da sua
condicao, seja ela fisica, sensorial, intelectual e social.

O quadro a seguir expressa os modos diferentes de se enxergar e aceitar a
deficiéncia, ndo s6 no ambito escolar, mas em diversos espagos, a concepg¢ao que a
sociedade assume no que se refere a deficiéncia, ou seja, essa ordem social vigente,

interpreta a deficiéncia de acordo com seu interesse.

Quadro 2 - Principais Concepg¢des de Deficiéncia.

Matriz de interpretacao Acao social Possibilidades de insergao

da pessoas com deficiéncia

predominante Decorrente

Subsisténcia/ Acgdes de exclusdo ou inclusédo | Integracéo mediante

Sobrevivéncia social da PPD com vistas a | comprovagdo de contribuicdo
propiciar a Manutengdo da | social efetiva, através do
sociedade trabalho.
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Sociedade ideal e funcéo | Excluséo social Auséncia de possibilidade de
instrumental da pessoa integracao
Espiritual Segregacgao/Caridade Segregacao em instituicbes de

caridade separadas da
sociedade ou exposicao publica
sujeita a compaixdo. O
sentimento de caridade é o fator
determinante desta matriz

Normalidade Segregacao/integracao Segregagao em instituigbes
hospitalares ou psiquiatricas ou
insercdo da pessoa com
deficiéncia  mediante  sua
“retificacao” e adequacgao social

Incluséo social Inclusdo das pessoas com | Inclusdo das pessoas com
deficiéncia nos diversos | deficiéncia a  partir  das
espacos sociais modificacbes dos espacos

sociais visando ser acessivel a
todos

Técnica Gestdo da diversidade como | Inclusdo no trabalho das
recurso a ser administrado nas | pessoas com deficiéncia e
organizagdes de trabalho gestdo do trabalho dessas

pessoas COMO UM recurso
dentro das organizagdes

Fonte: Freitas e Marques (2007, p. 246).

Conforme o quadro acima, observam-se a evolucao e o uso de termos comuns
utilizados no campo da inclusao. De acordo com o Grupo de Estudos sobre Servigo
Social na Educacéo (2001, p.14), “a inclusao social pode ser indicada como um grande
desafio a ser enfrentado pela escola publica brasileira, pois esta somente se tornara
uma Escola Inclusiva quando garantir a universalidade e a qualidade de seu
atendimento”. Porém, nas escolas publicas, muitas das vezes, mesmo que a escola
ofereca o servigo especializado, as condicées desses servigos sdo precérias, a falta
de profissionais especializados, poucos recursos financeiros e equipamentos para
garantir um bem estar aos estudantes.

No entanto, a categoria profissional sinaliza que a sociedade deve cobrar sim
do Estado, das autoridades e dos érgaos competentes, pois os direitos da crianca e
dos adolescentes estdo assegurados em forma de lei, e que para se efetivar esse
direito, é importante o apoio do conjunto de profissionais envolvidos no sistema de
ensino, o que esta de acordo com Brasil (2001):
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O direito a educacao, bem como o direito ao acesso e permanéncia na Escola
tem sido garantido reiteradamente nos aportes legais, seja na Constituicdo
Federal (1998), Estatuto da Crianga e do Adolescente (8.068/90) e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (9.394/96) dentre outras, tendo
como finalidade a formacdo do sujeito para o exercicio da cidadania,
preparacao para o trabalho e sua participagcao na sociedade. [...], o artigo 53
do Estatuto da Crianca e do adolescente coloca o direito a educagéo, ao
acesso e permanéncia na escola. Direitos que precisam ser perseguidos por
todos os profissionais que trabalham em educagdo, garantindo o pleno
desenvolvimento da crianca e do adolescente, contribuindo em sua formacgao
para exercer a cidadania (BRASIL-CFESS, 2001, p.10).

A Convengéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia comentada é um
grande avanco sobre a inclusdo no cotidiano da sociedade, € um documento recente
qgue possui principios fundamentais sobre a ndo violagdo dos direitos e respeito a
estas pessoas. Esta convencgéo reafirma, reconhece e relembra outras convencgoes,
ressalta a Carta das Nagdes Unidas sobre a questdao do direito igualitario e da
dignidade humana, ou seja, reafirma a proclamacéao e acordos firmados anteriormente
e reconhecidos como na Declaracdao do Direitos Humanos, que abrangeu toda
extensao internacional, principalmente os paises em desenvolvimento como o Brasil.
Essas Conferéncias e Declara¢des consideram o que se refere a liberdade e ao direito
humano. Desse modo, a Convencao sobre a Pessoa com Deficiéncia comentada
(BRASIL, 2014, p. 23-25), aborda principios e elementos inerentes a pessoas com
deficiéncia. Abaixo, discriminamos os pontos que consideramos mais relevantes, com

algumas alteracdes:

) A lembrangas do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a Convengao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial, a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra a Mulher, a Convengédo contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca e a Convencao Internacional sobre a Protecéo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias,

. O reconhecimento de que a deficiéncia é um conceito em evolucao e
que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as
barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas,

o O reconhecimento e a importéncia dos principios e das diretrizes de
politica, contidos no Programa de A¢ao Mundial para as Pessoas Deficientes
e nas Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com
Deficiéncia, para influenciar a promogdo, a formulagcdo e a avaliagdo de
politicas, planos programas e agbdes em niveis nacional, regional e
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internacional para possibilitar maior igualdade de oportunidades para
pessoas com deficiéncia,

) O reconhecimento que mulheres e meninas com deficiéncia estdo
frequentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora dele, de
sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento negligente, maus-
tratos ou exploragéo,

. O reconhecimento que as criangas com deficiéncia devem gozar
plenamente de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais em
igualdade de oportunidades com as outras criangas e relembrando as
obrigagbes assumidas com esse fim pelos Estados Partes na Convengéo
sobre os Direitos da Criancga.

O direito a educagao para a crianga e para o adolescente esta garantido na
legislacéo federal, na CF/88, na LDB/96 e no ECA/90, mas s&o direitos que de fato
nao se materializaram, ha ainda uma grande lacuna entre o que é estabelecido em
documentos e o que realmente praticado. Esses direitos fundamentais foram somente
garantidos constitucionalmente no final do século XX aqui no Brasil, a Constituicao
Federal garante “direitos regulamentados na area da educacao, da assisténcia social,
da previdéncia, dos beneficios sociais, do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)”.
(PEQUENO, 2008, p.66.) Porém, sao beneficios que ndo sdo garantidos de forma
universal, ndo sdo exatamente democraticos como sao afirmados em seus principios,
0 que temos € um cenario escolar repleto de expressbées da questdo social que se
alastram cada vez mais no campo educacional. Dessa forma, o cenario escolar,
precisa se transformar, precisa de “incluir em sua pauta o enfrentamento da fome, da
miséria, do conformismo politico, e da violéncia contra a crianga que, na escola,
condicionando situac¢des de fracasso, evasao e repeténcia” (AMARO, 2012, p.21).

Em virtude do que ja foi mencionado, € fundamental a importancia da
intervencao dos assistentes sociais no ambito escolar, como ressalta Amaro (2012),
com agdes que articulem a familia a escola, @ comunidade, vinculada a outras agdes
dos representantes e defensores dos direitos sociais, de conselhos tutelares,
conselhos referentes a politica de educacao, grémios estudantis. Sdo agdes que
contribuem para permitir a permanéncia escolar do aluno, o minimo de condi¢ao para
se promoverem melhorias em relacdo a orientagcdo, aos atendimentos e
encaminhamentos de toda comunidade escolar.

Tem sido frequente problematicas nas escolas, como permanéncia e acesso a
escola para a populacado de baixa renda e, o pior, € que, na maioria das vezes a
culpabilizacédo das criancas/ adolescentes e da prépria familia pela nao alfabetizacao
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e pela ndo permanéncia dos seus filhos nas instituicdes de ensino, como nos explica
Faceira (2008, p.71):

O fracasso escolar deixa de estar ligado a outros fatores de ordem mais
ampla, mais macro, como as proprias caracteristicas excludentes presentes
na politica educacional. Passa a estar voltada para o &mbito do individuo, ou
seja, existe uma culpabilizacdo da crianga e, consequentemente, da propria
familia [...].

O/a assistente social é o profissional capaz de fazer a mediacao entre o aluno,
familia e a escola, esta preparado para enfrentar as demandas e os conflitos do
espago escolar, € um profissional que luta pela garantia dos direitos sociais e
consequentemente esta articulado ao processo de inclusdo social na escola e em
outras instancias. O assistente social, segundo Amaro (2012), apoia a luta pela
superacao das contradi¢cdes e da complexidades em toda a dimenséo escolar.

A intervengéo profissional tem como pressuposto fortalecer todas as propostas
e acdes, desenvolver atividades que justifiguem a interacdo coletiva, através de
grémios estudantis, associacdes de pais e profissionais. De forma que essas
propostas abrangem toda a extensao educacional e adjacéncias, ou seja, € uma forma
de socializar as informagdes sobre as politicas publicas para pessoas com deficiéncia.
Essas sao formas de disponibilizar o acesso ao direitos sociais.

2.3. A inclusdao da pessoa com deficiéncia: uma analise sobre as escolas

municipais de Ouro Preto

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 205, estabelece que a educacao
€ um direito de todos e dever do Estado, sem qualquer distincdo. Dessa forma, a
educacao deveria visar o total desenvolvimento das pessoas, preparando-as para
efetivacdo de seus direitos.

Seguindo a proposta da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece, em seu
art. 214, a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacéo de duracao decenal que
pudesse definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo em busca
“‘de assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,

etapas e modalidades”, foi aprovado o novo Plano Nacional de Educacgéo (2014-2024)
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por meio da Lei no 13.005/2014, cujas diretrizes, indicadas no art.2, sao a erradicacéao
do analfabetismo, a universalizacdo do atendimento escolar, a superagdo das
desigualdades educacionais, enfatizando a promog¢éo da cidadania e a erradicagéao
da discriminagéo, além da melhoria da qualidade da educacéo.

Da mesma forma, seguindo a proposta acima delineada, apresenta-se em Ouro
Preto o Plano Municipal de Educacao (PME), em sua ultima versao (2015-2024), que
foi norteado por um planejamento estratégico, coordenado por uma equipe formada
pela Secretaria Municipal de Educacao de Ouro Preto. Sua estrutura tem bases
concordantes com os educadores, com o Governo Estadual e é articulado com o que
foi estabelecido no Plano Nacional de Educacao.

Para que se alcance o objetivo proposto, a escola deve estar devidamente
preparada para recebimento de todos os alunos, incluindo aqueles com qualquer tipo
de deficiéncia, o que pode ser verificado através dos artigos 206 e 213, o ultimo
especificamente destinado a pessoas com deficiéncia. As escolas devem estar
preparada a oferecer ao aluno matriculado todas as condi¢cdes necessarias para o seu
desenvolvimento em todas as dimensdes (fisica, emocional e social).

E possivel notar, todavia, que ha precariedade no atendimento escolar para
todos os alunos de forma geral, porém para aqueles com deficiéncia, a situacao é
ainda € mais agravante. Em Ouro Preto-MG, municipio que foi escolhido para esse
estudo, o cenario ndo € muito diferente do estadual e do nacional. As informacdes
abaixo foram extraidas do Plano Municipal de Educacéo 2015-2024.

Ouro Preto, cidade historica mineira, considerada monumento e museu vivo da
humanidade pela UNESCO em 1980, se situa a apenas 95,2 km de Belo Horizonte,
capital do estado. Sua densidade demogréfica é de 56,41 habitantes por km? e sua
area territorial totaliza 1.245,86 km2 que inclui a sede e mais treze distritos. E
considerada pelo censo como cidade de médio porte.

As principais fontes de renda do municipio estudado é o turismo, a industria da
mineracdo/metalurgia e o servigo publico, o setor de servicos também se salienta,
principalmente na area da alimentagao e da hotelaria. A agenda cultural do municipio
é variada, incluindo Festival de Inverno, Cine OP, Férum das Letras e das Artes, além
de apresentacdes em teatro, em pragas e em outros espacos, envolvendo atividades

cénicas, musicais, artesanais, religiosas, de literatura e carnaval.
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O indice de desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é 0,741, a cidade
ocupa a posicdo 55° em Minas Gerais, dados informados pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 e divulgado pelo PNUD, um indicador
sintético composto de componentes, educacéo, longevidade e renda, aqui o interesse
maior é a educacgao.

De acordo com Plano Municipal de Educacao, Ouro Preto (sede) e distritos
possuem quarenta e noves escolas municipais da educagao infantil até o 9° ano do
ensino fundamental. Durante a visita a algumas escolas e a Secretaria de Educacao,
fomos informados que somente cinco escolas do municipio possuem AEE, sendo trés
na sede (Hélio Homem de Faria, Juventina Drumond e Simao Lacerda) e apenas duas
nos treze distritos, a saber, Cachoeira do Campo e Santo Anténio do Salto. Observa-
se, entao, que sao muitas as escolas para um numero tao reduzido de AEE, o que
aponta para um atendimento n&o efetivo das pessoas matriculadas. A relagéo das

escolas municipais se encontra no quadro 3 abaixo:

Quadro 3 - Relag&o das Escolas e Creches da Rede Municipal de Ensino.
N° de Escolas e Creches Municipais Segmentos
escolas

E. M. Aleijadinho

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M.Alfredo Baeta

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Ana Pereira de Lima

Ensino Fund. 1°, 4° e 5° ano

E.M Benedito Xavier

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M. Dr. Alves de Brito

Educ. Infantil ao 9°ano

M. Dr. Pedrosa Educ.

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M.Inacio de Souza

Ensino Fund. 1° ao 5° ano

E.M. Izaura Mendes

Ensino Fund. 1° ao 9° ano

E.M. Jose Estevam Braga

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Lavras Novas

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M. Major Raimundo Felicissimo

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M.Maria Leandra

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Monsenhor Joao C. Barbosa

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M.Monsenhor Rafael

Educ. Infantil 9° ano

E.M. Na Sa das Gracas

Educ. Infantil ao 5° ano 5°ano

E.M. Pe. Ant6nio Pedrosa

Educ. Infantil 2 ° e 3° ano

E.M. Pe. Carmelio

Educ. Infantil ao 9° ano

E.M. Pe. Martins / Prof. Washington de Andrade

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M.Celina Cruz

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Prof. Adalmir Maia

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Prof. Francisco Pignataro

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M.Prof. Hélio Homem de Faria

Educ. Infantil ao 5° ano

E.M. Prof? Haydee Antunes

Ensino Fund. 1° ao 9° ano

E.M. Prof.2 Juventina Drummond

Ensino Fund. 1° ao 9° ano

NN —
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E. M. Rene Giannetti

Educ. Infantil ao 5° ano
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26 E.M. Sao Sebastiao Educ. Infantil ao 5° ano
27 E. M. Simao Lacerda Educ. Infantil ao 5° ano
28 E. M. Tomas Antbnio Gonzaga Educ. Infantil ao 9° ano
29 E. M. Washington Araujo Dias Educ. Infantil ao 2° ano
30 E.M.E.I Dona Bernardina de Queiroz Educ. Infantil
31 E.M.E.I Bonequinha Preta Educ. Infantil
32 E.MEI Cirandinha Educ. Infantil
33 E.M.E.I Reino da Alegria Educ. Infantil
34 E.M.E.l.Farmaceutico Arnaldo Bastos Educ. Infantil
35 Creche Alto Beleza Educ. Infantil
36 Creche Cachinhos de Ouro Educ. Infantil
37 Creche Cantinho da Crianca Educ. Infantil
38 Creche Colmeia Educ. Infantil
39 Creche Crianca Feliz Educ. Infantil
40 Creche Dona Herminia Educ. Infantil
41 Creche Noemia Veloso Educ. Infantil
42 Creche Nana Sette Camara Educ. Infantil
43 Creche Padre Rocha Educ. Infantil
44 Creche Padre Vaz Educ. Infantil
45 Creche Pedro Aleixo Educ. Infantil
46 Creche Anita Araljo Educ. Infantil
47 Creche Sao Sebastiao Educ. Infantil
48 Creche Sonho de Crianca Educ. Infantil
49 Creche Vila Aparecida Educ. Infantil
Fonte: PME de Ouro Preto, 2015. Disponivel em: < Disponivel em: <

http://www.ouropreto.mg.gov.br/static/Plano_Municipal_de_Educacao.pdf>.

Segundo informagbes de um membro de uma dessas escolas, as instituicées

especificas com AEE ndo suprem a demanda das que ndo tem ainda esse

atendimento, pois, sdo escolas que estao em bairros diferentes. Nesse sentido, como

uma criancga desloca para outra escola, muitas das vezes seus pais nao tém condicdes

financeiras para o transporte, visto que a prefeitura ndo supre esta necessidade.

Dessa forma, o acesso ao AEE fica restrito, ndo atende a totalidade, atende uma

pequena parte das criancas que realmente precisam. As escolas que apresentam

esse acesso encontram-se no quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Escolas Municipais com AEE.

N¢ de escolas

Nome da Escola

Seguimento

1

Escola Municipal “Aleijadinho”

Educacao infantil ao 9° ano

Escola Municipal “Hélio Homem de Faria”

Educacao infantil ao 5° ano

Escola Municipal “Haydee Antunes”

Ensino Fundamental — 1°ao 9°ano

Escola Municipal “Juventina Drummond”

Ensino Fundamental - 1°ao 9°ano

Al | WO DN

Escola Municipal “Simao Lacerda”

Educacao infantil ao 5° ano

Fonte: Dados coletados na Secretaria Municipal de Educagéo de Ouro Preto.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/static/Plano_Municipal_de_Educacao.pdf
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Esses dados retratam a insuficiéncia de AEE nas escolas municipais na sede
e nos distritos de Ouro Preto.

De acordo com os censos escolares, publicados pelo INEP entre os anos de
2010 a 2017, o numero de matriculados na educacéao especial esta especificado na

tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Numero de matriculas na educacao Basica- Ensino Regular, Especial e
/ou EJA- Ouro Preto.

Ano do Outras etapas de Educacao Especial

Censo Educacao

Escolar Ne¢ total de matriculas 20- Total? Classes Classes Exclusivas?®

21_22_23 Comun825

2010 21.589 203 19 184
2011 21.087 316 132 184
2012 19.848 301 134 167
2013 19.685 300 131 169
2014 19.946 343 162 181
2015 20.989 370 177 193
2016 19.553 423 212 211
2017 18.721 461 245 216

Fonte: INEP, censo escolar 2010- 2017.Disponivel em: <http:/portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-
estatisticas-da-educacao-basica>.

20 O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula

21 Nao inclui matriculas de turmas de Atendimento Complementar e Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

22 Inclui matriculas do Ensino Regular, Especial e/ou Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

23 - O total de matriculas na Educagio Basica é formada pela contagem das seguintes Etapas de
Ensino: Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio Propedéutico, Educacao Profissional -
Escolarizacdo Integrada, Educagdo Profissional - Concomitante/FIC, Educagdo Profissional -
Subsequente, Educacao de Jovens e Adultos - Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos
- Ensino Médio.

24 O total da Educacdo Especial inclui matriculas em Classes Exclusivas (Escolas Exclusivamente
Especializadas e/ou em Classes Especiais de Ensino Regular e/ou EJA) e de Classes Comuns de
Ensino Regular e/ou EJA.

25 - Inclui matriculas de alunos com algum tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacao de Ensino Regular e/ou EJA.

26 Inclui matriculas de alunos com algum tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo em escolas exclusivamente especializadas e/ou em classes especiais
de Ensino Regular e/ou EJA.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
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Percebe-se um nivel de instabilidade entre o volume de classes exclusivas
entre 2010 e 2017, mas devemos considerar que houve um aumento, embora nao
seja muito expressivo. Os dados apresentados, todavia, apontam interpretacédo dubia
por parte dos analistas ja que nao informam, de forma objetiva, como se faz a inclusao.
Ha mistura de informacdes, 0 que pode induzir a resultados também dubios.

Optou-se por trabalhar com censo a partir de 2010, uma vez que até 2009 nao
havia divisdo por municipio/unidade de federacao, em relagdo a numero de matriculas
de educacéo basica por etapas e modalidade de ensino. Outro problema apresentado
ocorre no campo da terminologia da variavel “classes exclusivas”, uma vez que se
prefere o uso do termo “inclusivas”.

Os resultados da tabela 2 abaixo referem-se a matricula inicial na Creche, Pré-
Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio (incluindo o médio integrado e normal
magistério), e na Educagédo de Jovens e Adultos presencial Fundamental e Médio
(incluindo a EJA integrado a educacéo profissional) da Educacao Especial, das redes
estaduais e municipais, urbanas e rurais em tempo parcial e integral e o total de
matriculas nessas redes de ensino do municipio de Ouro Preto.

Tabela 2 - Total de matriculas da Educacao Especial na Creche, Pré-Escola, Ensino
Fundamental e Ensino Médio e na Educacao de Jovens e Adultos do municipio de
Quro Preto.

Matricula inicial

Ano Dependén Educacao Especial (Alunos de Escolas
Censo cia Especiais, Classes Especiais e Incluidos)
Escolar | Administra | Educacao Infantil Ensino
tiva Fundamental EJA Presencial
Creche Pré — Anos Anos Medio Funda Médio
escola | iniciais | Finais mental
A | P | P | P | P | P I | P |1
Estadual 0 0 0 0| 13 | 1 4 1 4 0 0 o(1]0
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00O
Rural

Municipal 3 3 5 0|37 | 0] 3 |0 0 0 3 0[]0 O
2012 urbana

Municipal |0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 00O
Rural
Estadual e | 3 3 5 0|59 1] 42 |1 4 0 3 oO|1]0
Municipal

Estadual |0 |0 | O |[O|17 |1 | 6 |3| 5 |0 0O |O|1]|O
Urbana
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Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oOo|0|O0
Rural
Municipal 0 4 6 0|34 3|17 |0 0 0 2 0O|01|O0
Urbana
2013 Municipal 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 oOo|01|O0
Rural
Estadual e | 0 4 6 0|5 |4] 23 |3 5 0 2 0|10
Municipal

Estadual 0 0 0 O] 15 |1 ] 13 |1 5 0 0 0|10

Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0|00
Rural

2014 Municipal |0 1 17 | 0| 46 | 1| 23 | 3 0 0 5 0|00
Urbana
Municipal |0 0 0 0 5 1 0 0 0 0 0 0|00
Rural
Estadual e | 0 1 17 | 0 | 66 | 3 | 36 | 4 5 0 5 o|11|0
Municipal
Estadual 0 0 0 o|18 | 0| 12 | 2 9 0 0 110]|0
Urbana

Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 oOo|0|O
2015 Rural
Municipal 1 1 10 | 0| 37 | 2| 36 | 1 0 0 4 0| 1 1

Urbana

Municipal 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 oOo|01|O
Rural

Estadual e | 1 1 10 | 0| 59 | 3| 48 | 3 9 0 4 1 1 1
Municipal

Estadual 0 0 0 0|20 | 0| 21 3112 |0 1 31010
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0[]0 O
Rural
Municipal 2 1 6 0|42 |0 | 45 | O 0 0 2 0|2 |1
2016 Urbana
Municipal 0 0 0 0 4 1 0 0 0 0 0 00| O
Rural
Estadual e | 2 1 6 0| 66 |1 66 | 3 | 12 | 0 3 3121
Municipal

Fonte: INEP, censo escolar 2012-2016. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-
e-resumos>.

Os anos anteriores a 2012 nao trazem a variavel “escola exclusiva”, o que nao
permitiu sua inclusdo na tabela acima. O ano de 2017, seguindo essa mesma
questao, nao oferece a variavel EJA subdivida em “integral” e “parcial” nos niveis
fundamental e médio.

Constatou-se, a partir da tabela acima, que ha mais inclusdo nas esferas
estadual urbana e na mescla estadual e municipal do que em todas as variaveis com
vinculo rural. Esse resultado constata a falta de inclusao das escolas dos distritos de


http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos
http://portal.inep.gov.br/web/guest/resultados-e-resumos
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Ouro Preto (apenas duas possuem AEE) em programas de implementacdo e
estruturagdo que contenham politicas de inclusdo para pessoas com deficiéncia. O
PME n&o se cumpre de acordo com suas metas.

O PME apresenta varias metas a serem alcangadas no campo da educagéao
local bem como as estratégias para que isso ocorra. Para fim de delimitagcdo do
assunto, analisaremos aquelas que dizem respeito ao objeto dessa pesquisa.

A meta 1 do PME (2015, p.7) € definida como:

Universalizar, até 2016, a Educagéao Infantil na Pré-Escola para as criangas
de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de Educacao Infantil
em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME, atendendo,
no entanto, a 100% da demanda manifesta.

Dentro dessa meta, em consonancia com o objetivo dessa pesquisa, se
destaca a estratégia 1.10:

Priorizar 0 acesso a Educacao Infantil e fomentar a oferta do Atendimento

Educacional Especializado complementar e suplementar aos (as) alunos (as)

com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacao, assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e a
transversalidade da educacgéo especial nessa etapa da educacao basica.

A questao que surge, a partir da leitura e da interpretacéo dessa estratégia é a
seguinte: como assegurar 0 acesso as pessoas com deficiéncia, com o0 ndo acesso
ao transporte gratuito para o AEE, presente em um numero minimo de escolas do
municipio? Em dialogo com a coordenadora de educagéo especial do municipio, até
o0 momento a rede municipal de ensino possui apenas um interprete de LIBRAS para
atender a toda a demanda da sede e distritos. Percebemos que é impossivel atender
com recurso humano tdo minimo as pessoas com a deficiéncia, surdez incluidas na
rede.

Ainda de acordo com as informacdes obtidas a partir dessa coordenadora e de
uma professora (coordenadora do AEE), ha uma proposta de inicio de curso de
capacitacdo para os professores das escolas municipais em LIBRAS, para tentar
suprir essa necessidade.

A meta 4 do PME (2015, p.11) é descrita abaixo:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, o acesso a educacao basica e ao Atendimento Educacional
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Especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Observa-se que nao ha universalidade como se propde nessa meta, aspecto
relevante de escolas municipais com um minimo de Atendimento Educacional
Especializado. Todos os distritos deveriam ter em suas escolas um AEE, e, como ja
enfatizamos, apenas dois deles tem esse acesso.

Destacam-se dentro dessa meta as estratégias 4.5 e 4.6:

4.5- garantir a acessibilidade em todas as instituicbes de ensino, projetos
arquitetdbnicos que garantam a acessibilidade onde ndo existam e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequacao
arquiteténica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizacdo de
material didatico préprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com

altas habilidades ou superdotacao;

4.6- Garantir a oferta de educacao bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua Portuguesa
como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com deficiéncia auditiva
de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes bilingues e em
escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no 5.626, de 22 de
dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como a adogao do Sistema Braille de leitura
para cegos e surdo-cegos;

Nao ha acessibilidade e nem transporte especifico nas escolas municipais de
Ouro Preto para pessoas com deficiéncia. Rampas para entrada (uma das professoras
vinculadas ao AEE afirmou que as poucas rampas séo inadequadas para as pessoas
com deficiéncia), banheiros adaptados, pisos tateis para cegos, carteiras apropriadas
para diversas deficiéncias entre outras acomodagdes nao existem nas escolas de
Ouro Preto e distritos. Um dos aspectos que mais chama a atencéao € que o territério
da sede do municipio ndo permite essa acessibilidade, uma vez que ingreme e com
calcamento antigo. As casas tombadas pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) nao podem ser modificadas por lei.

O questionamento que surge é: como uma cidade considerada patriménio da
humanidade nao pode fornecer acessibilidade para pessoas com deficiéncia se nela
h& cursos universitarios de engenharia e arquitetura que poderiam buscar na

tecnologia a solucdo para esse problema? Nas escolas, como afirmar que ha
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acessibilidade se o cadeirante precisa ser carregado e usar banheiro comum ou se 0
cego nao pode caminhar?

N&o se veem corrimdes nas ladeiras da cidade e as escolas fazem parte dessa
falta de planejamento de uma cidade acessivel a todos. Mesmo que o estudante
quisesse ir a escola, encontraria grandes obstaculos no percurso.

Quanto a estratégia 4.6 citada, além da auséncia dos tradutores de LIBRAS,
h& também a de material didatico e literario em braille. A biblioteca publica da cidade
possui um bom acervo para cegos, mas falta a estrutura fisica para esse material ficar
exposto, de acordo com os funcionarios da instituicdo. Se faltam livros em braile, o
que dizer da linguagem em braille, como computadores e impressoras?

A meta 4.12, abaixo, expbde o problema da falta de recursos humanos para
atendimento especializado a discentes com deficiéncia:

Promover a ampliagdo das equipes de profissionais da educagdo para
atender a demanda do processo de escolarizagdo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do e altas habilidades ou superdotacao,
garantindo a oferta de professores (as) do Atendimento Educacional
Especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores (as) e

interpretes de LIBRAS, guias-interpretes para surdo-cegos, professores de
LIBRAS.

Reforcando a analise, ndo ha uma oferta de professores e de uma equipe
voltada para atender a demanda da comunidade escolar de nivel basico do municipio
de Ouro Preto com deficiéncia. Esse fator desencadeia um dos grandes problemas
por que tem vivido a cidade, em todos os campos profissionais

A meta 7, a saber, “fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias municipais para o IDEB” nos apresenta uma estratégia
importante para esse estudo numerada como 7.12:

Assegurar a todas as escolas publicas de Educagcdo Béasica o acesso a
energia elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e
manejo dos residuos sélidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a
pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos e laboratérios

de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia (PME, 2015, p.16).

Quanto a essa estratégia, seguem-se 0s mesmos parametros das anteriores.

A estrutura das escolas ndo permite que essa meta seja alcangada.
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A meta 9 do PME (2015) busca elevar a taxa de alfabetizacdo da populagcéao
como um todo, a partir dos 15 anos, buscando erradicar o analfabetismo absoluto e
funcional. A estratégia 9.10 (PME, 2015, p.20) direciona o plano para esse nivel de
escolarizagao incluindo anos do programa EJA - Educagéo para Jovens e Adultos.
Esse programa destina-se a jovens e adultos com deficiéncia que sdo vitimas dos
mesmos problemas acima apresentados com relacao a exclusao discente.

A meta 10 do PME (2015) propbde que pelo menos 25% das vagas sejam
direcionadas aos alunos do EJA. A estratégia 10.4, a saber, “ampliar as oportunidades
profissionais dos Jovens e Adultos com deficiéncia e baixo nivel de escolaridade, por
meio do acesso a Educacéao de Jovens e Adultos articulada a Educacao Profissional”
néao € cumprida no municipio, nem na sede nem nos distritos, porque, de acordo com
0s quadro 4 acima, o numero de matriculados cresceu 50% mas, em verdade, essa
proporcao representou apenas o acréscimo de um aluno.

A estratégia 10.5, a ultima analisada nesse estudo, aponta o papel da Uniao
para a aquisicdo de equipamentos bem como a melhoria do espago fisico das
instituicbes que atendem ao programa EJA, garantindo acessibilidade aos alunos com
deficiéncia. Essa estratégia ndo é alcancada, ja que a grande maioria das escolas
publicas municipais ndo possuem quaisquer instrumentos que facilitem a locomogéao
dessas pessoas bem como nao oferecem equipamentos para atividades como
educacao fisica, didaticas, pedagdgicas e motivacionais. O que existe de
equipamento ndo supre a demanda de pessoas com deficiéncia, portanto ndo ha uma

garantia efetiva de acesso para essas pessoas.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Nessa sociabilidade capitalista, o processo discriminatério tem se tornado o
protagonista principal, porém nao somente para as pessoas com deficiéncia; ha
discriminagdo em relacdo ao género, a raca e etnia, a orientacao sexual, a condi¢ao
socioeconémica. Precisa-se ampliar o debate sobre a educagéo inclusiva, para assim
fazer valer os direitos constitucionais de todas/os. Ainda, como destaca Sassaki
(2011) até o modo de falar sobre uma pessoa com deficiéncia é uma forma de exclui-
la da sociedade e do ambiente por ela frequentado, ou seja, na escola, no trabalho,
no lazer e até em uma conversa informal entre amigos.

Neste estudo sobre a educacao basica do municipio de Ouro Preto, observou-
se que a inclusao é falha ja na matricula da pessoa com deficiéncia, comprovada pelas
estatisticas do censo escolar. Podemos, concluir, uma vez que a escola nédo se
encontra devidamente preparada para incluir um significativo niumero de estudantes
com deficiéncia, ainda que queira, sdo diversos fatores que ndo favorecem a inclusao
social e acessibilidade na escola, a falta de estrutura fisica, a insuficiéncia de
recursos financeiros e humanos, nesse ultimo, destacamos acompanhamento social,
psicolégico, professores e monitores especializados , ou seja, problemas estruturais
que impedem a efetivagdo dos direitos da classe trabalhadora. Constata-se que de
fato ndo existe uma educacgdo alicercada na universalidade, ndo é garantida a
populacdo uma escola publica, inclusiva e de qualidade.

E necessaria a presenca de uma equipe interdisciplinar nas instituicdes de
ensino, em todas as esferas governamentais, incluindo desde representante da
comunidade a diversas categorias profissionais, essas auxiliariam a coordenacao
pedagdgica e os professores na busca compreender e intervir nas expressoes da
questéo social no ambiente escolar.

Embora o PME desse municipio tenha propostas que apontam para avancgos
significativos, porém metas e estratégias nao alcancam os objetivos. As politicas
publicas implementadas pelo Estado ndo atendem ao interesse das pessoas com

deficiéncia, historicamente.
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A educacgao € mais uma de tantas outras politicas publicas negligenciadas pelo
Estado. Nesse sentido, seguimos na defesa de uma educacao publica, gratuita, de
qualidade e inclusiva. Contudo, para conseguirmos promover uma transformacgao
social é preciso abandonar o individualismo e sermos capazes de denunciar qualquer
tipo opressao e preconceito dessa ordem social.

Enfim, que ndo desistamos de lutar a caminho de uma educagéo
emancipatéria. Os desafios langados nos estimula a continuar os estudos sobre essa

tematica.
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