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RESUMO

A introducdo de critérios locacionais para enquadramento de projetos sujeitos a
licenciamento ambiental implica na necessidade de utilizacdo de sistema de
informacao geografica (SIG). Todavia, poucos estudos foram feitos sobre essa pratica.
Visto isso, o presente trabalho teve como objetivo analisar de forma integrada o uso
do geoprocessamento na triagem e no escopo do licenciamento e da avaliacdo de
impacto ambiental (AIA) por parte do 6rgdo ambiental estadual no territorio de Ouro
Preto (MG). A partir da publicagdo da DN COPAM N° 217/2017, critérios locacionais
foram explicitamente considerados na triagem de empreendimentos, no ambito do
licenciamento ambiental em Minas Gerais. O municipio de Ouro Preto abarca critérios
locacionais em 100% do seu territério. Isso altera a forma de avaliacdo do
empreendimento na etapa de triagem, a qual influenciara também na listagem de
estudos ambientais necessarios para formalizagdo do processo. Para entender como
isso se da na pratica, essa monografia adotou uma metodologia mista de pesquisa,
incluindo analises documentais e analises espaciais. Depois de se montar um banco
de dados com todas as informacOes espaciais (e.g. shapefiles) fornecidas por
empreendedores de Ouro Preto durante a triagem, analisou-se o conjunto de dados,
para entender como os empreendimentos interferem no territorio e, em especial, nos
critérios locacionais. Com 0 uso da técnica de sobreposicdo de camadas foram
compatibilizados dados ambientais, por meio de um SIG, de modo a se definir as
zonas mais sensiveis para o estabelecimento de empreendimentos. ldentificou-se,
também, areas onde ocorrem cumulatividades de projetos. Todavia, ndo aparenta
haver por parte do governo estadual qualquer acdo préatica de tratamento dos
impactos cumulativos dos projetos no territrio. A partir dos resultados obtidos, nota-
se que a consideracgao fragmentada de dados espaciais na etapa de triagem, embora
desejavel, € muito limitada para se entender os impactos cumulativos dos projetos no
meio ambiente. Espera-se que legisladores e gestores publicos tratem essa lacuna no

futuro.

Palavras-chaves: Avaliacdo de impacto ambiental (AlIA), Licenciamento Ambiental,

Critérios Locacionais, SIG, Triagem, Escopo, Impactos Cumulativos.



Vi

ABSTRACT

The introduction of locational criteria for framing projects subject to environmental
licensing implies the need to use a geographic information system (GIS). However,
few studies have been done on this practice. Given this, the present work aimed to
analyze in an integrated way the use of geoprocessing in the screening and scoping
of licensing and environmental impact assessment (EIA) by the state environmental
agency in the territory of Ouro Preto (MG). From the publication of DN COPAM No.
217/2017, locational criteria were explicitly considered in the screening of enterprises,
within the scope of environmental licensing in Minas Gerais. The municipality of Ouro
Preto embraces locational criteria in 100% of its territory. This changes the form of
enterprise evaluation in the screening stage, which will also influence the list of
environmental studies required for formalization of the process. To understand how
this happens in practice, this monograph adopted a mixed research methodology,
including documentary analysis and spatial analysis. After assembling a database with
all the spatial information (e.g. shapefiles) provided by entrepreneurs from Ouro Preto
during the screening, the data set was analyzed to understand how the developments
interfere in the territory and, in particular, in the locational criteria. Using the layer
overlay technique, environmental data were made compatible by means of a GIS, in
order to define the most sensitive zones for the establishment of enterprises. We also
identified areas where cumulative projects occur. However, there does not appear to
be any practical action on the part of the state government to deal with the cumulative
impacts of the projects on the territory. From the results obtained, one can see that the
fragmented consideration of spatial data in the screening stage, although desirable, is
very limited to understand the cumulative impacts of projects on the environment. It is

hoped that legislators and public managers will address this gap in the future.

Keywords: Environmental Impact Assessment (EIA), Environmental Licensing,

Locational Criteria, GIS, Screening, Scope, Cumulative Impacts.
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1 INTRODUCAO

Com a crescente crise ambiental, as atividades e empreendimentos
potencialmente poluidores ou capazes de gerar degradacdo ambiental passaram a
ser obrigados a efetuar licenciamento e avaliacdo de impacto ambiental (AlA)
(OLIVEIRA, 2012). Tal obrigagao se deu inicialmente nos Estados Unidos em 1969,
mas gradativamente alastrou-se para diversos paises, inclusive para o Brasil.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) brasileira (Lei n°® 6938/1981)
estabeleceu principios para garantir a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, garantindo condi¢cdes para o desenvolvimento
socioeconémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana no pais. O licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras e a avaliacdo de impactos ambientais sédo instrumentos da
PNMA (BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental € um instrumento de controle ambiental prévio
(SANTOS; BORGES, 2017) pelo qual o érgdo ambiental competente aprova a
construcéo, instalacéo, operacao e ampliacdo e funcionamento de empreendimentos
e atividades utilizadores de recursos naturais, capazes de causar degradacao
ambiental (CONAMA, 1997). A AIA é outro instrumento da PNMA que se vincula ao
licenciamento, fornecendo subsidios técnicos e informacionais para as tomadas de
decisdo. Em alguns estados, como Minas Gerais, utiliza-se o termo ‘regularizagao’
para se referir a processos de licenciamento e AlA.

A Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental N°
217/2017 regulamentou o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
e atividades que utilizam recursos ambientais no estado de Minas Gerais e
estabeleceu critérios de classificacdo, bem como critérios de localizacdo que seréo
utilizados na definicdo dos procedimentos de regularizacdo ambiental (COPAM,
2017). Por ser um procedimento no ambito estadual, ocorre de acordo com leis
federais como a Resolugdo CONAMA n° 01/1986 e a Resolugdgo CONAMA n°
237/1997.



Além disso, a DN COPAM n° 217/2017 instituiu que 0s processos de
licenciamento ambiental devam ser classificados em classes (1 a 6) com base em
critérios, tais como, localizacdo da atividade ou empreendimento, porte e potencial
poluidor e/ou degradador. Os critérios locacionais de enquadramento referem-se a
proximidade e interferéncia do empreendimento com areas sensiveis e de relevancia
ambiental, como unidades de conservacdo e areas de conflito por uso de recursos
hidricos (COPAM, 2017).

A introducdo de critérios locacionais para enquadramento implica na
necessidade de utilizacdo de sistema de informacéo geografica (SIG). No ambito do
estado de Minas Gerais foi ainda criada a Infraestrutura de Dados Espaciais do
Sisema (IDE-Sisema), no qual se encontram disponiveis dados georreferenciados
relativos aos critérios e aos fatores de restricdo. Além disso, mais recentemente, 0s
processos de regularizacdo ambiental em Minas Gerais passaram a fornecer
poligonos com localizagbes das areas diretamente afetadas (ADA) dos
empreendimentos, de modo a facilitar a triagem dos processos e a definicdo dos
respectivos escopos documentais e de avaliagdo de impacto. Tal dado é
georreferenciado e disponibilizado publicamente pelo Estado. O uso do
geoprocessamento na triagem e no escopo do licenciamento ambiental constitui uma
importante ferramenta para o levantamento, andlise e integracdo de dados de

variaveis ambientais.

O desenvolvimento e utilizacdo de metodologias adequadas a andlise ambiental
tém sido alvo de inimeros estudos e pesquisas, com destaque para a aplicacdo das
geotecnologias, num estagio avancado de desenvolvimento, permitindo grande

acessibilidade de recursos tecnoldgicos a custos relativamente baixos.

Carmo e Silva (2012) argumentam sobre a necessidade de se avaliar como o
empreendimento afeta as localidades onde as pessoas habitam e os reflexos na
maneira como elas vivem. Razao pela qual a questéo locacional é imperiosa: ha que
se buscar a menor hipotese de impacto socioambiental, identificando-se a localizag&o
Otima. Mas néo basta: a forma como o empreendimento atuara naquela localizacao —

isto é: dependendo da tecnologia empregada nele — também repercutird no ambiente.

Por se tratar de uma implantagéo recente, sdo de grande relevancia estudos sobre
0 uso de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) e critérios locacionais conforme
estabelecidos pela Deliberagédo Normativa COPAM n° 217/2017 para 0s processos de



licenciamento ambiental, assim como da qualidade das informacdes
georreferenciadas dispostas pela IDE-SISEMA. Nao se sabe, por exemplo, como que
tais informacdes podem afetar o enquadramento dos projetos e a definicdo dos

estudos ambientais.

Mesmo que as alteragbes tivessem o intuito de aprimorar o sistema de
licenciamento ambiental, as normas ambientais que visam garantir o desenvolvimento
socioecondmico, interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana no pais, ndo podem perder sua efetividade na protecdo ao meio ambiente em
razdo de principios de direito ambiental, como o principio da veda¢ao ao retrocesso
ambiental (FIORILLO; MORITA; FERREIRA, 2015). Nesse contexto, é de especial
interesse a identificacdo ndo apenas de restricdes territoriais, mas também a potencial

ocorréncia de efeitos cumulativos entre projetos localizados na mesma regiao.

As reflexdes desenvolvidas a partir da analise do uso do geoprocessamento no
licenciamento ambiental em Minas Gerais poderdo servir para que 0S Processos
venham garantir ainda mais a protecdo e o0 uso racional do meio ambiente e as
melhorias propostas poderao ser utilizadas pelos érgéos publicos no aprimoramento

das politicas publicas estaduais para a conservacao ambiental (RABELO, 2021).



2 OBJETIVO GERAL

O objetivo principal deste trabalho é analisar de forma integrada o uso do

geoprocessamento na triagem e no escopo do licenciamento e da avaliacdo de

impacto ambiental por parte do governo do estadual no territorio de Ouro Preto (MG).

2.1 Objetivos Especificos

Caracterizar a legislacdo e os procedimentos de geoprocessamento dos
empreendimentos sujeitos a licenciamento no estado de Minas Gerais;
Identificar e sistematizar num banco de dados geoespacial os critérios
locacionais que possam restringir a implantacdo de empreendimentos no
municipio de Ouro Preto (MG);

Identificar e georreferenciar os empreendimentos e atividades sujeitos a
licenciamento ambiental estadual presentes no municipio de Ouro Preto (MG)
de 2019 a 2022;

Analisar a sobreposi¢do dos empreendimentos com critérios locacionais;
Analisar a incidéncia de empreendimentos em processo de licenciamento em
uma mesma regiao e suas implicacdes para o enquadramento dos projetos;
Discutir como que a Supram-Central (MG) tem utilizado os critérios
locacionais e SIG no enquadramento de projeto; e

Propor melhorias para etapa de triagem dos processos de licenciamento
ambiental estadual no municipio de Ouro Preto (MG).



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Avaliagdo de Impacto Ambiental

A partir da legislacao pioneira, National Environmental Policy Act — NEPA, o termo
avaliacado de impacto ambiental (AIA) entrou na literatura ambiental. A lei americana
foi aprovada pelo Congresso em 1969 e entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970 e
acabou se tornando modelo para legislacdo semelhante em todo o mundo. A lei exige
a preparagao de uma “declaragao detalhada” sobre o impacto ambiental das iniciativas
do governo federal dos Estados Unidos (SANCHEZ, 2008).

Os primeiros estudos ambientais preparados no Brasil durante os anos 1970 sé&o,
em grande parte, um reflexo da influéncia de demandas originadas no exterior, de
modo similar ao ocorrido em outros paises. Como exemplo, vale dizer que a Lei 6.
938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), foi idealizada sob
forte influéncia internacional, oriunda da Conferéncia Internacional sobre o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, Suécia, em 1972. Também foi inegavelmente
influenciada pela experiéncia legislativa norte-americana, com a criacdo do estudo de
impacto ambiental (RODRIGUES, 2018). Dentre os instrumentos de acéo, instituiu, a
AlA e o licenciamento ambiental (SANCHEZ, 2008).

A Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) estabeleceu os meios ou instrumentos para que 0
Poder Publico possa tornar concreta e real a referida politica publica. A AIA é um
importante método de gestao e politica ambiental, que tem o propdsito de evitar danos
contra o meio ambiente, permitindo que as atividades humanas tenham seus impactos
ambientais esperados identificados e seus custos ambientais internalizados, dando
rendimento aos principios da prevencéo e da precaucao (SANCHEZ, 2008).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) foi responsavel por
regulamentar a Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) e formular diretrizes de politica ambiental
por meio da Resolugdo CONAMA n° 01/1986 (BRASIL, 1986), que permitiram a
sistematizacdo do EIA e a normatizacdo e consolidacdo da AIA no contexto do
licenciamento ambiental.

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997 (BRASIL, 1997) estabelece regras para

definir a competéncia do Poder Publico para fins de licenciamento, revisa 0s



procedimentos e critérios do licenciamento ambiental e apresenta novas
regulamentacdes sobre a AIA. A Resolucéo referida determina que atividades que
causem significativa impactacdo ao meio ambiente devem elaborar o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) seguido do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Ainda
afirma que quando se tratar de situacées em que néo esta presente esta significativa
impactacédo, o 6rgdo ambiental competente definira os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.

A AlA é um instrumento que permite avaliar a qualidade e a dimens&o do impacto
ambiental a ser causado por uma atividade ou empreendimento e o0s estudos
ambientais sdo 0 embasamento técnico-cientifico necessario as avaliacdes. No
contexto do processo de regularizagdo ambiental, a AIA permite avaliar, previamente,
0 potencial ou a magnitude do impacto ambiental causado por uma atividade ou
empreendimento e auxilia, portanto, na tomada de decisdo sobre a aprovacao da
licenca ambiental. Trata-se de prevenir danos com a previsdo ou antecipacao das

situacdes futuras (MILARE e BENJAMIN, 1993).

Diferentes jurisdigdes podem estabelecer procedimentos de acordo com suas
particularidades e legislacao vigente, entretanto, o processo de AIA deve conter certo
numero minimo de componentes. Wathern (1988a) fala em “principais componentes
de um sistema de AIA. Na Figura 1 é apresentado um esquema genérico desses

componentes.

Figura 1 — Processo de Avaliagao de Impacto Ambiental
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Fonte: Adaptado de FONSECA (2022)

Pode-se dividir o processo de AIA em trés etapas, sendo elas: i) a etapa inicial, ii)

a etapa de analise detalhada e iii)) a etapa de poés-aprovacdo, para decisdes




favoraveis. Na etapa inicial verifica-se se é necessério avaliar os impactos ambientais
futuros de forma mais detalhada. A etapa de andlise detalhada é aplicada somente
aos casos de atividades e empreendimentos com potencial de causar impactos
significativos. ApOs a implantacdo do empreendimento, € necessaria a aplicacdo de
medidas de gestdo preconizadas no EIA e monitoramento dos impactos gerados
(SANCHEZ, 2008).

O processo de AlA tem inicio com a apresentacao da proposta. Nessa fase deve-
se descrever a iniciativa em suas linhas gerais, informando localizacao e abrangéncia.
Na apresentacao da proposta, sdo fornecidas as informacdes necessarias para a fase
seguinte, que é a triagem. Por intermédio da triagem, seleciona-se as atividades que
tenham potencial de causar alteracdes significativas no meio ambiente. A triagem
resulta em um enquadramento do projeto e define a necessidade e o nivel de
detalhamento da AIA. Nos casos em que a realizacao do EIA é necessario, € preciso
estabelecer o escopo, informando a profundidade dos estudos e a abrangéncia das

informacdes ambientais que devem ser relatadas no estudo (SOUSA, 2015).

Inicia-se, posteriormente, a elaboracéo do EIA. E a atividade que estabelece as
bases para a analise da viabilidade ambiental do empreendimento. O referido estudo
€ de responsabilidade do empreendedor e deve ser elaborado por equipe
multidisciplinar. Os estudos devem ser analisados pela equipe técnica do 6rgao
licenciador. Na analise serédo verificadas a conformidade do estudo aos termos de
referéncia a adequacdo ao projeto proposto. Procedimentos de consulta, como
audiéncias publicas, podem ser realizados com a finalidade de transmitir informacdes
aos interessados, especialmente aqueles diretamente afetados pela decisao,
entretanto, essa etapa ndo € muito comum no Brasil. A fase de tomada de decisdo
para a aprovacao da licenca deve ser baseada nos resultados de uma analise técnica
da viabilidade do empreendimento (com base na analise dos estudos e vistorias no
local) e prevé a emissédo de parecer técnico e juridico. A deciséo final indica se o
projeto sera deferido ou ndo, e, pode se basear na deliberacéo da autoridade maxima
do 6rgdo licenciador ou em votagédo colegiada, por conselho formado pelas partes
interessadas (SOUSA, 2015).



O estagio da AIA posterior a aprovacdo da licenca compreende a fase de
acompanhamento, com o monitoramento, auditoria, comunicacdo e gestdao do
empreendimento. A fase de acompanhamento diz respeito as atividades de
fiscalizacdo (6rgdo) e supervisdo (empreendedor), necessarias para assegurar que as

condicBes expressas na licenca emitida sejam cumpridas (SOUSA, 2015).

Deve-se salientar que os estagios e fases apresentados referem-se a um
processo genérico de AlA, e que o foco em cada fase e os procedimentos usados
podem variar dependendo da jurisdicdo (BRASIL, 1997; SADLER, 1996; SANCHEZ,
2008; JALAVA et al., 2010).

Limita-se a aplicacdo do AIA em territério brasileiro apenas no nivel do projeto ou
empreendimentos, como estabelecido na Resolugio CONAMA n° 01/1986
(GLASSOM & SALVADOR, 2000), comprometendo sua eficicia, ja que ndo leva em
conta 0s ecossistemas da regido afetada durante o processo. Embora a referida
legislacdo mencione a avaliacdo de efeitos cumulativos e sinérgicos com outros
empreendimentos e politicas publicas, ndo foi realizada uma avaliacdo sistematica e
adequada (LEGASPE, 2012; TEIXEIRA, 2013). A situacdo € agravada pelo fato de
projetos licenciados por diferentes esferas governamentais poderem coexistir para o

mesmo local, sendo sua integracdo precaria.

A analise individualizada de cada projeto resulta em sua separacédo da realidade
socioambiental da regido, onde varios empreendimentos, atividades humanas,
politicas publicas e processos ecossistémicos coexistem. Essa condicao pode impedir
uma avaliacéo precisa da viabilidade ambiental de uma empresa, comprometendo a

qualidade e a relevancia dos estudos apresentados (CARMO, 2016).

3.2 Licenciamento Ambiental

O Licenciamento Ambiental constitui-se em um importante instrumento da PNMA
e visa garantir e manter a qualidade e estabilidade ambiental no ambito de
empreendimentos que utilizem recursos naturais e causem dano potencial ou efetivo
aos sistemas naturais. Dessa forma, objetiva-se com o licenciamento ambiental, a
prevencado e mitigacdo de impactos ambientais decorrentes de empreendimentos e

atividades consideradas potencialmente poluidoras (BRASIL, 1981).



Segundo a definicdo contida no artigo 1°, inciso | da Resolugdo CONAMA n°
237/1997, o licenciamento ambiental &

o procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes
legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao
caso.

Neste sentido, cabe ressaltar que licenca ndo € sinénimo de licenciamento. O
‘licenciamento’ € um termo mais amplo que se refere ao processo em sua integridade,
abrangendo todas as suas etapas e pressupostos, sendo, portanto, um procedimento
administrativo. Por outro lado, a licenga constitui-se em um ato administrativo, sendo
concedida ao final de cada uma das etapas que compdem o procedimento de
licenciamento, contendo as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental
estabelecidas pelo 6érgdo ambiental que deverdo ser observadas pelo empreendedor.
(BRASIL, 1997).

3.3 As fases de triagem e escopo para processos de Licenciamento Ambiental

O procedimento adotado para determinar se um empreendimento, obra ou
atividade tem o potencial de causar alteragées ambientais significativas e constitui o
inicio do tramite do processo de regularizacdo ambiental pelo érgdo ambiental
competente chama-se triagem ou screening (SANCHEZ, 2008). Nessa etapa cumpre-
se o primeiro item definido pela Resolucdo CONAMA n° 237/1997 para o processo de
licenciamento ambiental:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participagdo do empreendedor, dos

documentos, projetos e estudos ambientais,

necessarios ao inicio do processo de licenciamento
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correspondente a licenca a ser requerida (CONAMA,
1997).

No contexto do licenciamento ambiental brasileiro, verifica-se que a fungéo da
fase de triagem € determinar quais empreendimentos serdo passiveis de processo
mais complexo, com apresentacdo de estudo ambiental mais detalhado e quais
passarédo por processo simplificado, como exigéncia para a obtencao da licenca ou
simples regulamentacédo da atividade junto ao 6rgdo ambiental (SOUZA, 2015).

Ja em Minas Gerais, a etapa de triagem avalia se o licenciamento ambiental é
necessario ou nao com base em uma lista de atividades sujeitas a licenciamento nos
termos da DN COPAM n° 217/2017. A referida deliberacdo prevé também fatores de
restricio ou vedagcdo que, embora comtemplados nas diretrizes de estudos
ambientais, ndo alteram o0s pesos para efeitos de enquadramento dos

empreendimentos.

Para determinar se é necessario licenciamento ambiental ou AIA, é fundamental
levar em consideracao as caracteristicas da atividade ou empreendimento, bem como
o local onde sera implantado, pois, conforme proposto por Sanchez (2008),
determinadas tipos de empreendimento sdo proibidos em algumas regibes de

relevante importancia ou sensibilidade do meio ambiente.

A triagem identifica as propostas passiveis de causar impactos ambientais
relevantes e estabelece as bases para a fase seguinte, que € 0 escopo ou scoping.
Nessa nova fase ocorre a identificacdo dos impactos significativos que devem ser
analisados, considerando-se as caracteristicas da atividade e do meio ambiente no

local de implantacao e o alcance espacial dos impactos possiveis do empreendimento.

Conforme Wood et al., (2006), o escopo desempenha um papel fundamental na
definicdo da natureza e extensdo da informacdo ambiental contida no EIA e envolve
a decisao sobre as questdes importantes que devem ser abordadas. O estudo deve
estar focado na analise dos impactos significativos, tornando-se, assim, uma
ferramenta para organizar a coleta e a analise de informacdes relevantes. A selecéo
das questdes relevantes, por sua vez, depende da identificagdo prévia dos potenciais
impactos ambientais. Durante a elaboragédo dos estudos, o foco na identificagéo das
questdes pertinentes evita que eles sejam apenas compilacbes de dados muitas

vezes irrelevantes para a tomada de decisdo (SANCHEZ, 2008).
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Conforme Barreto e Montafio (2012), no scoping, ha a identificacdo e consulta aos
grupos interessados, com o objetivo de “identificar os principais problemas no
processo, assim como as oportunidades, restricdes e informacdes necessarias para
um efetivo EIA” (p.03). Sanchez (2008) destacou que o publico deve ser envolvido na
fase de escopo, pois o conceito de impacto significativo depende, dentre outros
fatores, dos valores dos grupos interessados.

O scoping deve abranger a escala temporal dos impactos causados, considerando
0s eventos gerados nas etapas de implantacdo e operacdo do empreendimento, ou
mesmo na etapa prévia a instalacdo, conforme a natureza de algumas atividades. Por
isso, 0 monitoramento fara parte das obrigacbes do empreendedor, assim como a
previsdo e mensuracao dos impactos, por periodo determinado na concessao das

licencas e dos planos e relatérios de controle ambiental (SOUSA, 2015).

Em 2009, o Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido destacou a
importancia sobre a fase de escopo para a qualidade dos EIAs (TCU, 2009),
pontuando que para evitar estudos ambientais incompletos “antes da elaboracao do
EIA devem ser definidos os levantamentos necessarios, a extensdo da area de
estudo, os métodos empregados e varios outros parametros que serdo utilizados no
EIA propriamente dito” (TCU, 2009, p.13).

Conforme Slootweg e Kolhoff (2003), as etapas de triagem e escopo definem todo
0 processo de AlA. Apés a fase de triagem € tomada a decisdo sobre a necessidade
de um estudo detalhado e os problemas a serem estudados na AlA sao definidos na
fase de escopo. Normalmente, o processo de escopo € posterior a triagem, mas em
certos sistemas de AlA essas fases podem se sobrepor.

Para evitar gasto desnecessario de tempo e recursos por parte do empreendedor
e do 6rgao licenciador, é importante a adequada conducédo das fases de triagem e
escopo, por selecionar os casos em que € realmente necessaria a AlA detalhada e
por garantir a abordagem dos impactos que séo verdadeiramente relevantes. Tais
esforcos bem aplicados podem assegurar maior eficiéncia e agilidade ao processo de

licenciamento ambiental.
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3.4 Licenciamento Ambiental Estadual

Conforme a DN Copam n° 217/2017, as atividades e empreendimentos
catalogados estdo condicionados ao licenciamento ambiental e devem ser
classificados em seis classes com base em seu potencial de poluigdo e degradacao,
porte e de localizacdo (MINAS GERAIS, 2017). As atividades ou empreendimentos
gue ndo se enquadrem em nenhuma das categorias ou ndo constem da Lista de
Atividades da referida deliberacdo estdo isentos de licenciamento ambiental nos

termos da legislacéo estadual.

A reparticdo de atribuicbes entre os entes federativos em matéria ambiental é
contemplada no art. 23, VI da Constituicdo Federal como competéncia comum
(BRASIL, 1988). Isto é, todas as unidades da Federacdo — Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios —tém competéncia para desempenhar acfes e politicas publicas

de protecdo ao meio ambiente e de combate a poluicao.

A Lei complementar n°® 140/2011 é a atual norma responsavel pela definicdo das
competéncias da Unido, Estados e municipios quanto aos processos de licenciamento
ambiental. De acordo com essa legislacdo, € de competéncia do Estado:

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacgdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°.

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) (BRASIL, 2011).

A construcdo do estagio juridico atual do licenciamento ambiental mineiro teve
inicio com a publicacdo da Lei n°® 21.972/2016, que redistribuiu as funcbes e
prerrogativas entre os 6rgdos do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos- SISEMA e definiu novas modalidades de licenciamento ambiental para os
empreendimentos que necessitam se submeter aos procedimentos de regularizacao
ambiental. Em conformidade com a referida lei, o licenciamento ambiental é o
procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,

sob qualquer forma, de causar degradacéo ambiental.
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Até 2017, a principal diretriz normativa responsavel por orientar o licenciamento,
em Minas Gerais, era a DN COPAM n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004). A partir de
2018, entrou em vigor a DN COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017), a qual
especifica os critérios de classificacdo de acordo com o porte e potencial poluidor,
bem como os critérios locacionais a serem utilizados na definicdo dos regimes de
licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades que utilizam recursos

ambientais no Estado.

Além das leis citadas, tem-se também, o Decreto Estadual n® 47.383/2018 que
estabelece normas para licenciamento ambiental, tipifica e classifica infracdes as
normas de protecdo ao meio ambiente e aos recursos hidricos e estabelece

procedimentos administrativos de fiscalizacéo e aplicacdo das penalidades.

O orgéao responsavel pela regularizacdo ambiental e pela coordenacédo do Sistema
Estadual de Meio Ambiente do Estado de Minas Gerais (Sisema) é a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad). Além da Semad,
o Sisema é composto pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cerh) e pelos 6rgaos: Fundacao Estadual
do Meio Ambiente (Feam); Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam), vinculados a Semad. As atividades (deliberacbes e
analises) do licenciamento ambiental envolvem o Copam e as Superintendéncias

Regionais de Regularizacdo Ambiental (Suprams).

Nas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAM), o processo de
licenciamento ambiental inicia-se com requerimento de regularizacdo ambiental,
realizado por meio do preenchimento de um formulédrio de caracterizacdo do
empreendimento. Desde 05 de novembro de 2019 esse requerimento passou a ser
feito de forma online no Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA), uma ferramenta
eletrbnica para o processamento de todo o licenciamento ambiental no estado. A
etapa sucessiva a apresentacado da proposta € a etapa de triagem, com a verificagao

da atividade que sera desenvolvida e o porte do empreendimento.

O 6rgdo ambiental define a classe de enquadramento do empreendimento ou

atividade por meio da conjugacdo dos critérios de porte e potencial poluidor da
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atividade, define a modalidade de licenciamento ambiental e os documentos exigidos
para formalizar procedimentos administrativos, com base nas informacfes

apresentadas pelo empreendedor na fase caracterizagdo (MINAS GERAIS, 2017).

O potencial poluidor geral de cada atividade € enquadrado nos niveis pequeno
(P), médio (M) e grande (G) por intermédio das variaveis ambientais de ar, agua e
solo, conforme fixado no Anexo Unico da DN COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS,
2017),de acordo com niveis também fixados na norma. O potencial

poluidor/degradador geral é obtido da Tabela 1:

Tabela 1 - Determinacédo de potencial poluidor geral

Potencial Poluidor/Degradador

Variaveis
P P P P P P M M M G
Variéve'is Ambientais P P P M M G M M G G
Ar/Agua/Solo P M G M G G M G G G
Geral P P M M M G M M G G

Fonte: COPAM (2017).

O porte também é classificado entre pequeno (P), médio (M) e grande (G)
conforme os parametros e limites predeterminados para cada atividade ou
empreendimento, na forma dos limites fixados no Anexo Unico da DN COPAM n°
217/2017 (MINAS GERAIS, 2017).

A andlise conjugada do potencial poluidor/degradador e porte, portanto, determina
a classe do empreendimento, utilizada na definicho dos instrumentos de
regulamentacdo e procedimentos para o processo de licenciamento ambiental. A
correlagcdo das informacfes de porte e potencial poluidor, para determinacdo da
classe, é realizada com o auxilio da Tabela 2, disponivel no Anexo Unico da DN
COPAM n° 217/2017 (MINAS GERAIS, 2017).

Apds a combinacgédo entre o porte e o potencial poluidor/degradador da atividade

desenvolvida é determinada a classe do empreendimento pela Tabela 2.
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Tabela 2 - Determinacado da classe do empreendimento passivel de licenciamento

Potencial poluidor/degradador geral da atividade

P M G

Porte do P 1 2 4
Empreendimento M 1 3 5
G 1 4 6

Fonte: COPAM (2017).

Apos a classificacdo do empreendimento, realiza-se a verificagdo da existéncia
de critérios locacionais (Tabela 3) definidos pela DN COPAM n° 217/2017, a partir das
informacdes disponiveis na IDE-SISEMA, na qual se encontram disponiveis os dados

georreferenciados relativos aos critérios.

Tabela 3 - Critérios locacionais de enquadramento do empreendimento

Critérios Locacionais de Enquadramento Peso
Localizacéo prevista em Unidade de Conservacéo de Protecao Integral, nas >
hip6teses previstas em Lei
Supressao de vegetagdo nativa em areas prioritarias para conservacgéo,
considerada de importancia biolégica “extrema” ou “especial’, exceto arvores 2
isoladas
Supressao de vegetagdo nativa, exceto arvores isoladas 1

Localizacdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservacéo de
Protecéo Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando n&do houver zona de 1
amortecimento estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as &reas urbanas.

Localizacao prevista em Unidade de Conservacgdo de Uso Sustentavel, exceto APA 1

Localizacao prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as &reas urbanas 1

Localizacao prevista em Corredor qulégico formalmente instituido, conforme 1

previséo legal

Localizacao prevista em &reas designadas como Sitios Ramsar 2

Localizagao prevista em area de drenagem a montantg de trecho de curso d’agua 1
enquadrado em classe especial

Captacéo de agua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1

Localizacao prevista em &area de alto ou muito alto grau de potencialidade de 1

ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio
Fonte: COPAM (2017)

Destaca-se que o0 peso 1 ou 2 sdo determinados de acordo com a importancia e
a sensibilidade da area conforme critérios técnicos ambientais. O peso O (zero) é

atribuido a atividade ou empreendimento que ndo se enquadra em nenhum dos



16

critérios locacionais previstos na Tabela 3; em casos positivos sera adotado o peso
que o critério possui (peso 1 ou peso 2). Em caso de interferéncia de atividade ou
empreendimento em dois ou mais critérios locacionais, considera-se aquele de maior
peso (COPAM, 2017).

Além dos critérios locacionais, a DN COPAM n° 217/2017 apresentou também
fatores de restricdo e vedacao (Tabela 4) que, apesar de ndo conferirem peso para
fins de enquadramento dos empreendimentos, devem ser considerados na

abordagem dos estudos ambientais que serdo apresentados.

Tabela 4 - Fatores de restricdo ou vedacéo

Fatores de Vedacao Fatores de Restric&o
Area de Preservacdo Permanente Area de restri¢do e controle de uso de aguas
subterrneas
Bioma Mata Atlantica Area de Seguranca Aeroportuéria — ASA
Corpos d'agua de Classe Especial Terras Indigenas
Rio de Preservacdo Permanente Terra Quilombola

Unidade de Conservacéo de Protecao Integra
Fonte: COPAM (2017)

Apos identificada a classe do empreendimento e o peso do critério locacional
atribuido a localizagdo do empreendimento determina-se a modalidade de
licenciamento aplicavel ao processo compreendendo o Licenciamento Ambiental
Trifasico (LAT), Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC), o Licenciamento
Ambiental Simplificado (LAS), por meio da matriz de conjugacéo de classe e critérios

locacionais de enquadramento disposta pela Tabela 5.

Tabela 5 - Matriz de fixacdo da modalidade de licenciamento ambiental em Minas
Gerais

Classe por porte e potencial poluidor/degradador

1 2 3 4 5 6
LAS- LAS- LAS-
0 Cadastro  Cadastro RAS LAC1 LAC 2 LAC 2
Critérios Locacionais LAS-
de enquadramento 1 LAS-RAS LAC 1 LAC 2 LAC 2 LAT
Cadastro
2 LAS-RAS LAC 1 LAC 2 LAC 2 LAT LAT

Fonte: COPAM (2017)
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O LAS é realizado em uma Unica etapa e se divide em LAS Cadastro e LAS-RAS.
De acordo com o inciso | e Il do art. 4° da DN COPAM n°217/2017, para a modalidade
de LAS Cadastro é exigido apenas o cadastro de informacdes a respeito do
empreendimento, com expedicdo eletronica da Licenca (COPAM, 2017). Na
modalidade LAS-RAS é exigido o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), que deve
conter a descricdo da atividade ou empreendimento, identificagcdo dos impactos

ambientais e as medidas de controle ambiental (SEMAD, 2019 b).

O LAT é a espécie executada nas atividades consideradas pela legislacdo mais
complexas, com maior potencial poluidor e instaladas em areas mais sensiveis. No
LAT, a Licenca Prévia — LP, a Licenca de Instalacdo — LI e a Licenca de Operagéo —
LO da atividade ou do empreendimento sdo concedidas em etapas sucessivas
(COPAM, 2017).

Etapas semelhantes as do LAT serdo examinadas no LAC, com a emisséo
simultanea de duas ou mais licencas. Quando se fala de LAC 1, significa que a LP, a
LI e a LO foram concedidas em um mesmo momento. J4 no LAC 2, € possivel duas
hipéteses: a andlise conjunta de LP e LI e a analise posterior da LO, ou analise da LP

com posterior analise concomitante das etapas de LI e LO (COPAM, 2017).

Se a instalacéo ou operacéo da atividade ou empreendimento tiver sido iniciada
sem licenciamento prévio, 0 mesmo podera ser feito preventivamente, tendo em conta
as modalidades aplicaveis e as fases de planeamento, instalacdo ou operacao. Nesta
situacdo, o processo de licenciamento decorrera de forma corretiva e tera inicio na
fase correspondente a fase em que se encontra a atividade ou empreendimento, sem

prejuizo da aplicacao das sanc¢des cabiveis (COPAM, 2017).

Na sequéncia, cada um dos critérios locacionais definidos pela DN COPAM n°

217/2017 sao apresentados detalhadamente.

3.4.1 Unidades de Conservacgéao

A Lei n° 9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da

Natureza — SNUC e estabelece critérios e normas para a criacdo, implantagéo e
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gestao das Unidades de Conservacédo (UCs). Conforme essa legislacdo, entende-se
por:

| - unidade de conservacdo: espago

territorial e seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente instituido pelo

Poder Publico, com objetivos de conservacgéo

e limites definidos, sob regime especial de

administragdo, ao qual se aplicam garantias

adequadas de protecéo;

As UCs representam uma ferramenta para o controle de uso dos recursos
naturais e ocupacao humana, por meio de regras especificas, com a principal funcéo
de protecdo e conservacdo ambiental (BRASIL, 2011). Como objetivos destaca-se:
conservacao, preservacao, manutencdo, recuperacao, utlizacdo sustentavel e
restauragdo dos recursos naturais, envolvendo a conservacao das belezas cénicas,
protecdo de sitios histéricos e/ou culturais, entre outros (BRASIL, 2000; HASSLER,
2006).

O SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e
€ composto por 12 categorias (Figura 2), cujos objetivos se diferenciam quanto a forma

de protecdo e usos permitidos.

Figura 2 - Categorias de Unidades de Conservagéo, segundo Lei n® 9.985/2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao - SNUC

™ N r Y
Unidades de Protecao Unidades de Uso Sustentavel
Integral )

9 . Area de Protegdo Ambiental - APA

@ Estacio Ecoldgica @ Areade Relevan Interesse Ecolégico

@ Reserva Biolgica @ Floresta Nacional

@ rarque Nacional @ Reserva Extrativista

@ Vonumento Natural @ Reservade Fauna

. Reflgio de Vida Silvestre . Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel
Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN

.3 > J

Fonte: Brasil (2000)
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Segundo a lei 9.985/2000, as UCs de Protec¢éao Integral séo aquelas que, devido
as suas fragilidades e particularidades, devem ser integralmente preservadas, sendo
admitidos apenas o uso indireto dos seus recursos naturais. No Estado de Minas
Gerais essas areas sdo estabelecidas como areas protegidas, sendo de
responsabilidade do Instituto Estadual de Florestas (IEF) a identificagédo, criacéo e
implantacéo dessas éareas.

Ja as UCs de Uso Sustentavel permitem a exploracdo, mas de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecolbgicos, bem
como a biodiversidade, de forma socialmente justa e economicamente viavel
(BRASIL, 2000).

Uma das medidas de controle dos impactos das atividades socioeconémicas € a
definicdo de zonas de amortecimento (ZAs) no entorno das UCs. Nestas areas as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre as UCs (BRASIL, 2000). Assim, pode-se
restringir o crescimento urbano, a exploracdo madeireira, a agricultura, a mineragéo,
a industria, o turismo, entre outras atividades, nas areas circunvizinhas as UCs,

reduzindo os danos ambientais sobre elas.

Os principais critérios utilizados na delimitacdo de ZAs abrangem aspectos
ecolégicos, marcos geograficos visiveis e o uso do solo. Na medida do possivel deve
ser englobado nas ZAs: UCs contiguas, areas naturais preservadas, remanescentes
de ambientes naturais, areas com potencial de conectividade com a UC (como Areas
de Preservacdo Permanente (APP), Reserva Legal e Reservas Particulares de
Patrimdnio Natural (RPPN)) e as microbacias dos rios que fluem para a UC (GANEM,
2015). Algumas indicacdes do IBAMA e ICMBIo mencionam a néo criacdo de uma ZA
em locais com presenca de area urbana estabelecida ou locais definidos nos planos

diretores como de expanséo urbana (GANEM, 2015).
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Na Tabela 6 apresenta-se um historico das leis e resolucdes que regularizaram
o licenciamento de empreendimentos em areas circundantes ou em zonas de

amortecimento de UCs.

Tabela 6 - Regulamentos referentes ao licenciamento em &reas circundantes e
zonas de amortecimento de Unidades de Conservacao
Legislactes Defini¢bes

Nas areas circundantes das UCs, num raio de dez quildmetros,
Decreto 99.274/1990 gualquer atividade que possa afetar a biota ficara subordinada as
normas editadas pelo CONAMA.

Nas areas circundantes, em um raio de 10 Km das UCs, qualquer
atividade que possa afetar a biota, devera ser obrigatoriamente
CONAMA 13/1990 licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, sendo que o
licenciamento s6 sera concedido mediante autorizacéo do
responsavel pela administracédo da UC.

As UCs, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular
Lei do SNUC 9.985/2000 do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.

O licenciamento de empreendimentos de significativo impacto
ambiental que possam afetar UC especifica ou sua ZA, assim
considerados pelo érgdo ambiental licenciador, com fundamento
CONAMA 428/2010 em Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), sé podera ser concedido apés
autorizagéo do 6rgdo responsavel pela administracéo da UC ou,
no caso das RPPN, pelo 6rgdo responséavel pela sua criacao.

Fonte: Fonte: Brasil (1990, 2000, 2010)

Assim, foi consolidada a necessidade de protecao do entorno de todas as UCs e
explicitou-se um raio de protecéo para as UCs que nao possuem sua ZA definida. As
ZAs devem ser definidas caso a caso, seguindo os estudos técnicos que norteiam a
criacao e a gestao da propria UC e devem ocorrer de forma participativa, pois pode
envolver grandes conflitos de interesse, entre a conservagéo e 0 uso dos recursos
naturais (GANEM, 2015). Dessa forma, o ideal € que a ZA seja definida no proprio
momento de criacdo da UC, que ja é precedido de estudos técnicos e consultas

publicas.
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No licenciamento ambiental, as UCs, consideradas para fins de analise
locacional, serdo aquelas previstas pela Lei Federal n® 9.985/2000, cujos limites estao

disponiveis na base de dados oficiais disponibilizadas pelos 6rgaos gestores.

3.4.2 Areas Prioritarias Para Conservagao

As Areas Prioritarias para a Conservacio sdo um instrumento de politica publica
gue visa a tomada de decisdo, de forma objetiva e participativa, sobre planejamento
e implementacdo de medidas adequadas a conservacdo, a recuperacao e ao uUso

sustentvel de ecossistemas (BRASIL, 2017).

As regras para identificacdo de &reas prioritarias para a conservacgao, utilizacao
sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade sé&o estabelecidas pelo
Decreto n° 5.092/2004:

Art. 1° As é&reas prioritarias para a conservacao,
utilizacdo sustentavel e reparticdo dos beneficios da
biodiversidade, no &mbito das atribuicdes do Ministério do

Meio Ambiente, serdo instituidas por portaria ministerial.

[..]

Art. 4° As areas a serem instituidas pela portaria
ministerial, a que se refere o art. 1° deste Decreto, seréo
consideradas para fins de instituicdo de unidades de
conservagao, no ambito do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC, pesquisa e
inventario da biodiversidade, utilizagcao, recuperagédo de
areas degradadas e de espécies sobreexplotadas ou
ameacgadas de extingdo e reparticdo de beneficios
derivados do acesso a recursos genéticos e ao

conhecimento tradicional associado. (BRASIL, 2004)

O livro "Biodiversidade em Minas Gerais: um Atlas para sua Conservacao”, € o
instrumento basico para formulacao de politicas estaduais de conservacéo de acordo
com a DN COPAM n°55/2002. A segunda edicao, lancada em 2005, aponta 112 areas
prioritarias em Minas Gerais, classificando-as de acordo com a importancia biolodgica

e indicando ac¢Oes prioritarias baseadas em critérios fisicos e socioeconémicos. Na
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Tabela 7 apresenta-se a distribuicdo das areas prioritarias para a conservagao com

relacdo a categoria de importancia biologica.

Tabela 7 - Distribuicdo das &reas prioritarias para a conservagdo com relacéo a
categoria de importancia biolégica

Importancia biol6gica N° de areas %
Alta 24 21

Muito Alta 36 32
Extrema 35 31
Especial 17 15
112 100

Fonte: Fundacéo Biodiversitas, 2005

As referidas areas atuam como instrumento norteador de agdes compensatérias
nos processos de licenciamento ambiental. Sendo considerado, para a avaliacao
deste critério, o “Mapa Sintese” integrante do Atlas da Fundacao Biodiversitas e em
especial as areas categorizadas como de importancia biolégica “extrema” ou

“especial”.

3.4.3 Reserva da Biosfera

O conceito de Reserva da Biosfera surgiu em 1968 na “Conferéncia sobre a
Biosfera” organizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que foi a primeira reuniao intergovernamental que
buscou conciliar a conservacdo e o uso dos recursos naturais e fundou conceito

moderno de desenvolvimento sustentavel.

O Art. 41 da Lei n°® 9.985/2000 define que:

A Reserva da Biosfera é um modelo, adotado
internacionalmente, de gestédo integrada, participativa
e sustentavel dos recursos naturais, com o0s objetivos
basicos de preservacdo da diversidade biolégica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o
monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da

qualidade de vida das populacdes.
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As Reservas da Biosfera (RBs) sédo reconhecidas por apresentarem uma cole¢ao
representativa dos ecossistemas caracteristicos da regido onde se estabelece.

Atualmente, as reservas cobrem mais de 5% da superficie terrestre.
As RBs séo constituidas por 3 (trés) zonas:

- Uma ou mais Areas-ntcleo, destinadas & protecéo integral (integradas por
Unidades de Conservagao de Protegao Integral);

- Uma ou mais Zonas de Amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades
que ndo resultem danos as areas nucleo (podendo ou ndo integrar as ZAs
de UCs);

- Uma ou mais Zonas de Transicdo, onde o processo de ocupacdo e o
manejo de recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo

participativo e em bases sustentaveis.

As RBs consideradas para fins de andlise no processo de licenciamento
ambiental, serdo aquelas reconhecidas pelo Programa Homem e Biosfera (MaB — Man
and the Biosphere) da Organizacédo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia

e a Cultura (UNESCO), localizadas no Estado de Minas Gerais, a saber:

a) Reserva da Biosfera da Mata Atlantica;
b) Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco;

c) Reserva da Biosfera da Caatinga.

A maior do mundo é a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, no Brasil, de acordo
com a Rede Brasileira de Reservas da Biosfera (RBRB). Ela engloba quase 90
milhdes de hectares, abrangendo 17 estados brasileiros. Em Minas Gerais as
Reservas da Biosfera abrangem regides dos biomas Mata Atlantica e Caatinga e

também da regido da Serra do Espinhaco.

As Reservas da Biosfera contribuem para conservacdo da biodiversidade,
fomentam o desenvolvimento econdmico sustentavel do ponto de vista sociocultural e
ecolégico e criam condi¢des para a producgéo e difusdo do conhecimento cientifico e
tradicional, para a educacdo ambiental e o monitoramento nos campos da

conservacao. Segundo a Unesco, as Reservas da Biosfera tém um potencial
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consideravel para se tornarem ferramentas poderosas para remediar os desequilibrios

existentes entre a humanidade e a natureza.

Conforme a DN COPAM n° 217/2017, as Reservas da Biosfera, exceto areas
urbanas, constituem um critério locacional, sendo considerado na analise do processo
para obtencéo de licenca ambiental (MINAS GERAIS, 2017).

3.4.4 Corredor Ecolégico

Em conformidade com a definicdo abordada pela Lei Federal n® 9.985/2000 a qual
institui 0 SNUC:

Os corredores ecolégicos sao porcdes de
ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas
o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a
dispersdo de espécies e a recolonizagdo de &reas
degradadas, bem como a manutencao de populagbes
que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades
individuais (BRASIL, 2000).

Numa escala regional, os corredores ecoldgicos podem levar em consideracdo
fragmentos significativos, situados nas proximidades de areas protegidas (Unidades
de Conservacao - UCs, Reservas Legais — RLs, Areas de Preservacéo Permanente —

APPs, etc.), visando o restabelecimento da conectividade entre elas.

Atualmente, existe um corredor ecolégico reconhecido, o de Sossego-Caratinga,
inserido na area de abrangéncia da regido Rio Doce e Zona da Mata Mineira e que
interliga as RPPNs Mata do Sossego, sob gestao da Organizagcdo Nao Governamental
- ONG Fundacao Biodiversitas, e Feliciano Miguel Abdala, sob gestdo da Preserve
Muriqui.

Em agosto de 2014, o Corredor Ecoldgico Sossego-Caratinga foi reconhecido pelo
Decreto Estadual n°® 397, e abrange uma area de 66.424,56 ha inserida no bioma Mata
Atlantica e em sete municipios mineiros: Manhuacu, Simonésia, Caratinga, Santa Rita
de Minas, Ipanema, Santa Barbara do Leste e Piedade de Caratinga (MINAS GERAIS,
2014).
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3.4.5 Sitios Ramsar

A Convencéo de Ramsar é um tratado intergovenamental que estabelece marcos
para acfes nacionais e para a cooperacao entre paises com o intuito de promover a
conservacgao e o uso racional de areas umidas no mundo. Ao aderir a Convencéo, 0s
paises signatarios devem designar ao menos uma zona Umida de seus territérios para
ser integrada a Lista que, uma vez aprovada por um corpo técnico especializado,

recebera o titulo de Sitio Ramsar.

A Convencéao foi criada inicialmente com o objetivo de proteger os habitats
aquaticos importantes para a conservagdo de aves migratorias e por isso foi
denominada de "Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
especialmente como Habitat para Aves Aquaticas”. Entretanto, ao longo do tempo,
ampliou sua preocupacdo com as demais areas Umidas de modo a promover sua
conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das popula¢des humanas que

delas dependem. Em junho de 2021 haviam 171 paises que aderiram a Convencgéo.

O Brasil aderiu a Convencdo de Ramsar em setembro de 1993 e ainda
estabeleceu um Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU) por meio do Decreto n°
23 de outubro de 2003, o qual é responsavel por propor ao Ministério do Meio
Ambiente diretrizes e acdes de execucao, relativas a conservacao, a0 manejo e ao
uso racional dos recursos ambientais, referentes a gestdo das areas incluidas na Lista
de Zonas Umidas de Importancia Internacional e, nas demais zonas imidas brasileiras
(BRASIL, 2003).

Segundo a Recomendacao CNZU n° 07 de 11 de junho de 2015,

Areas Umidas sdo ecossistemas na interface entre
ambientes terrestres e aquaticos, continentais ou costeiros,
naturais ou artificiais, permanentes ou periodicamente
inundados ou com solos encharcados. As 4guas podem ser
doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e

animais adaptados a sua dindmica hidrica (CNZU, 2015).

Sitio Ramsar sdo areas reconhecidas internacionalmente como importantes para

a conservagao e uso sustentavel das areas Umidas. Desde sua adesdo a Convencéao,
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o Brasil promoveu a inclusdo de vinte e sete (27) Sitios na Lista de Ramsar, sendo
vinte e quatro (24) correspondentes a Unidades de Conservacado, ou parte delas, e
trés (3) Sitios Ramsar Regionais formados por Unidades de Conservacdo, Terras
Indigenas e areas de preservacao permanente (APP).

Em Minas Gerais existem duas zonas Umidas designadas como Sitios Ramsar, o
Sitio Parque Estadual do Rio Doce e o Sitio Lund-Warming, localizado na APA Carste
Lagoa Santa, cujas localizacdes estdo disponiveis para acesso por meio da IDE-
SISEMA. O ultimo sitio possui uma area de 23.865,44 ha, abrigando em seu interior
os Parques Estaduais Sumidouro e Cerca Grande e os Monumentos Naturais Lapa
Vermelha, Vargem de Pedra, Experiéncia da Jaguara, Santo Antonio e Varzea da

Lapa.

3.4.6 Trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial

Um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) é
enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, instituida pela Lei n° 9.433/1997. O enquadramento tem o intuito de assegurar
as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas
e diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas

permanentes.

As classes de enquadramento dos corpos d’agua e seus usos preponderantes
sao estabelecidos conforme a Resolugdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005,
gue classifica as aguas doces, salobras e salinas segundo a qualidade requerida para
0S seus usos preponderantes, em treze classes de qualidade. Nesta classificacdo as
aguas doces sao classificadas em: classe especial, classe 1, classe 2, classe 3 e
classe 4. Sendo, a classe especial, referente as aguas destinadas ao abastecimento
para consumo humano, com desinfec¢do, a preservacdo do equilibrio natural das
comunidades aquaticas e dos ambientes aquéaticos em unidades de conservacéo de

protecao integral.

Além da Resolucdo CONAMA n° 357/2005, rege sobre as classes dos corpos
d’agua, a Resolugao CONAMA n° 430, de 13 de maio de 2011, a qual dispbe sobre

as condicOes e padrdes de langcamento de efluentes e determina:
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Art. 11. Nas aguas de classe especial é vedado o
lancamento de efluentes ou disposicdo de residuos
domeésticos, agropecuarios, de aquicultura, industriais
e de quaisquer outras fontes poluentes, mesmo que
tratados.

Art. 12. O langamento de efluentes em corpos de
agua, com excec¢do daqueles enquadrados na classe
especial, ndo podera exceder as condi¢des e padrbes
de qualidade de &gua estabelecidos para as
respectivas classes, nas condices da vazao de
referéncia ou volume disponivel, além de atender

outras exigéncias aplicaveis” (CONAMA, 2011).

A DN COPAM n° 217/2017, estabelece como fator locacional de enquadramento,
a localizagdo do empreendimento ou atividade em &rea de drenagem a montante de
trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial. Desse modo, sdo necessarios
estudos para avaliacdo desse critério locacional nos processos de licenciamento

ambiental.
3.4.7 Areade conflito por uso de recursos hidricos

Uma vez que os recursos hidricos disponiveis no mundo ndo apresentam uma
distribuicdo hidrica homogénea surgem disputas e interesses por territorios que
apresentam disponibilidade de agua superficial e subterranea, tornando-a uma fonte

de poder e controle socioeconémico (Mauro, 2014; Akter et al., 2014; Huppert, 2013).

Conforme o art. 6° do Decreto n°® 47.705, de 04 de setembro de 2019, a ocorréncia
do conflito pelo uso dos recursos hidricos superficiais se d4 quando ha a situacéo de
indisponibilidade hidrica aferida pelo balanco hidrico de vazfes outorgadas, em que a
demanda pelo uso dos recursos hidricos de uma porc¢ao hidrogréfica seja superior a

vazao outorgavel.

Diversos fatores podem potencializar conflitos hidricos, tais como: escassez,

crescimento da populagdo; mudancas climéticas; degradacdo e perda de solos
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agricolas e de florestas (HOMER--DIXON, 1994); e o esgotamento e poluicdo das
fontes de agua doce (PETRELLA, 2004).

A Portaria IGAM n° 26/2007, aprova a Nota Técnica de Procedimento n° 07, de 10
de outubro de 2006, a qual define os procedimentos para emissao da Declaragéo de
Area de Conflito — DAC e trata do processo Gnico de outorga de direito de uso dos
recursos hidricos, popularmente denominado como outorga coletiva. (IGAM, 2010).
Segundo o instituto, em 2020, existiam 57 &reas de conflito por uso de recursos
hidricos em Minas Gerais.

A outorga coletiva é um ato administrativo autorizativo a ser concedido a um
namero determinado de usuarios, localizados em area de conflito, devido a escassez
dos recursos hidricos. Assim, os procedimentos diferenciados para obtencdo da
outorga coletiva podem ser regulamentados administrativamente, independentemente

de alteracdes na lei vigente - Lei Estadual 13.199/1999.

Contudo, é importante mencionar que para o gerenciamento dos recursos hidricos
de forma mais efetiva e com resultados focados na melhoria da qualidade e
quantidade das aguas de uma bacia hidrografica é necessario analisar o
empreendimento em sua totalidade, efetivando ndo s6 a outorga de direito de uso do
recurso hidrico, bem como a gestdo ambiental ativa dos projetos de desenvolvimento.
Para isso, devem ser previstas no processo de licenciamento ambiental, ferramentas
de gestdo capazes de garantir que as medidas mitigadoras e compensatorias
previstas na fase de aprovacdo da viabilidade ambiental do projeto, sejam

efetivamente implementadas durante a implantacéo e operacédo do empreendimento.

3.4.8 Areade potencialidade de ocorréncia de cavidades

Grande parte do territério brasileiro € composta por terrenos propicios a
ocorréncia de ambientes céarsticos em diferentes litologias. Conforme Pilé e Auler
(2011), apesar de o potencial espeleolégico brasileiro situar-se na faixa de algumas
centenas de milhares de cavernas, menos de 5% das cavidades naturais subterréneas

brasileiras sao conhecidas.

Diante da necessidade evidente de dados geoespacializados que pudessem
aprimorar a gestao do Patrimbnio Espeleologico, o Centro Nacional de Pesquisa e

Conservacdo de Cavernas — CECAV junto a Companhia de Pesquisa de Recursos
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Minerais - CPRM CECAV iniciaram em 2005, o desenvolvimento de metodologia para

mapear areas com potencialidade de ocorréncia de cavernas no Brasil.

Nesse estudo foram utilizadas as cinco classes de grau de potencialidade
anteriormente estabelecidas (JANSEN, 2011): “Muito Alto”; “Alto”; “Médio”; “Baixo”; e
“Ocorréncia Improvavel”’. Para cada classe foram agrupados os tipos de rochas,
ponderando seus aspectos e respeitando a frequéncia de ocorréncia de cavidades.
Na Tabela 8 apresenta-se o grau de potencialidade de ocorréncia de cavernas no
Brasil de acordo com a litologia.

Tabela 8 - Grau de potencialidade de ocorréncia de cavernas no Brasil de
acordo com a litologia

Grau de

Litotipo Potencialidade

Calcario, Dolomito, Evaporito, Metacalcario, Formacao ferrifera bandada,

Itabirito e Jaspilito. Muito Alto

Calcrete, Carbonatito, Marmore e Marga. Alto

Arenito, Conglomerado, Filito, Folhelho, Fosforito, Grauvaca,

Metaconglomerado, Metapelito, Metassiltito, Micaxisto, Milonito, Quartzito, Médio

Pelito, Riolito, Ritmito, Rocha calci-silicatica, Siltito e Xisto.

Anortosito, Arcéseo, Augengnaisse, Basalto, Charnockito, Diabasio, Diamictito,

Enderbito, Gabro, Gnaisse, Granito, Granitoide, Granodiorito, Hornfels,

Kinzigito, Komatito, Laterita, Metachert, Migmatito, Monzogranito, Olivina gabro, Baixo

Ortoanfibolito, Sienito, Sienogranito, Tonalito, Trondhjemito, entre outros

litotipos.

Aluvido, Areia, Argila, Cascalho, Lamito, Linhito, Turfa e outros sedimentos. Ocorrer)0|a
Improvavel

Fonte: CECAV (2012)

Para a avaliacao do critério locacional em questéo, devera ser consultado o mapa
de potencialidade de ocorréncia de cavidades naturais subterraneas elaborado pelo
Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas — CECAV/ICMBIio. O mapa
encontra-se disponivel na IDE-SISEMA.

3.5 Sistemade Licenciamento Ambiental (SLA)

A Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril de 2003, garantiu o0 acesso publico as
informacgOes referentes aos processos de licenciamento ambiental no Brasil,

determinando o fornecimento das que estejam sob a guarda dos érgéos licenciadores,
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seja por meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico. Em Minas Gerais, a Lei Estadual
n® 21.972/2016 atribuiu a SEMAD a competéncia para incluir, gerir e atualizar as
informagdes constante dos estudos ambientais apresentadas em processos
administrativos no ambito do SISEMA, bem como pela divulgacdo das decisdes
proferidas em um banco de dados, em plataforma on-line, a qual foi denominada
“Sistema de Decisbes dos Processos de Licenciamento Ambiental” (MINAS GERAIS,
2016, 2018).

A Resolucdo SEMAD n° 2.890, de 04 de novembro de 2019, instituiu o Sistema
de Licenciamento Ambiental (SLA) no ambito do Estado de Minas Gerais. Trata-se de
um sistema digital de tramitacdo de processos, cujo desenvolvimento foi motivado
pela necessidade de aperfeicoamento da gestdo ambiental por meio da modernizacao
dos processos administrativos de licenciamento ambiental, da otimizacdo do

procedimento e da reducéo dos custos, bem como da garantia de maior transparéncia.

O SLA é a plataforma destinada a regularizacdo ambiental das atividades
econdmicas compreendidas nos limites estipulados pela DN COPAM n° 217, de 06 de
dezembro de 2017, sob competéncia do érgao ambiental estadual. O novo sistema
permite a interacdo entre o 6rgdo ambiental e o empreendedor, traz avisos e alertas
para 0s usuarios, padroniza as exigéncias e disponibiliza de forma automatizada o
certificado de licenca ambiental. Isso garante maior eficiéncia e um melhor servi¢co ao
cidaddo mineiro que busca a regularizagcéo de seu empreendimento. Como resultado,
o Estado ganha em preservacdo ambiental, tendo em vista que facilita e agiliza a

resposta ao empreendedor, potencializando suas chances de regularizagéo.

No Estado de Minas Gerais, requerimentos, processamentos e emissdo de
licencas ambientais junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel — Semad serdo realizados por intermédio do SLA. Para
tanto, o empreendedor, seu representante legal ou procurador deve, entre outras
acOes, realizar o cadastramento individual no portal EcoSistemas e fazer a
caracterizacdo completa da atividade ou do empreendimento objeto do requerimento
no SLA (MINAS GERAIS, 2019).

O referido Sistema de Licenciamento Ambiental, entretanto, apresenta-se, em
sua primeira entrega, parcialmente construido, conforme planejamento realizado pela
Subsecretaria de Regularizacdo Ambiental — Suram. Dessa forma, a revisdo ou

acréescimo na exposicao consolidada por esta Instrucédo de Servico € a tendéncia
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natural a se instaurar com o desenrolar das novas etapas em desenvolvimento para o
SLA.

Ademais, o Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017, regulamentador da Lei n®
14.184, de 31 de janeiro de 2002, forneceu maior impulso para que o0s atos e
processos administrativos no estado de Minas Gerais incorporem, o meio eletronico
como forma preponderante para a tramitacdo dos mesmos. E, nada mais compativel
e adequado do que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — Semad —, na seara do licenciamento ambiental e por meio de seu novo
instrumento, o SLA, iniciar procedimentos de forma a enaltecer o uso de tecnologias
como arrimo para que a eficiéncia na Administracdo Publica ganhe novos ares,
reduzindo-se em grande escala a utilizacao de pastas fisicas e documentos impressos

e, contribuindo-se, por consequéncia, com a higidez do proprio meio ambiente.

3.6 Estudos Ambientais Aplicaveis

O processo de licenciamento ambiental envolve, dentre outros aspectos, a
realizacdo de estudos ambientais com o objetivo de se verificar a viabilidade ecoldgica
do projeto sob licenciamento, os impactos ambientais (efetivos ou potenciais) por ele
causados etc. Essa exigéncia encontra amparo na propria Constituicdo Federal de
1988 que, no artigo 225, inciso 1V, dispde que o licenciamento de atividades e obras

deve envolver estudos prévios de impactos ambientais (FARIAS, 2016).

Cada modalidade de licenciamento pode exigir a realizacdo de um estudo
especifico. Podemos citar como exemplos de estudos ambientais: estudo de impacto
ambiental e o relatério de impacto ambiental (EIA/ RIMA), relatério ambiental
simplificado (RAS), relatério de controle ambiental (RCA), plano de controle ambiental
(PCA), relatério de avaliacdo de desempenho ambiental (RADA), dentre outros. Na

Tabela 9 apresenta-se exemplos de estudos ambientais e seus respectivos objetivos.
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Tabela 9 — Exemplos dos principais estudos ambientais exigidos pelos 6rgaos
ambientais.

Estudo Ambiental Definicao

Demonstra a viabilidade ambiental e avalia os impactos ambientais
EIA gerados por atividades e/ou empreendimentos potencialmente poluidores
ou que possam causar degradacdo ambiental

Deve refletir as conclusdes do EIA, transmitindo as informacdes de

RIMA . s .
maneira clara e acessivel a sociedade
Apresenta a caracterizagdo do empreendimento, o diagndstico ambiental
RAS da regido onde este se localizara, os impactos ambientais e respectivas

medidas de controle e é exigido no licenciamento ambiental de
empreendimentos de impacto ambiental de pequeno porte

Seu conteldo estabelecido caso a caso, sendo solicitado para
RCA empreendimentos ou atividades que ndo gerem impactos ambientais
significativos

Envolve todos os projetos executivos citados no licenciamento prévio do

PCA empreendimento ou atividade, propostos para mitigagdo dos impactos
ambientais
Projeto Basico Apresenta, de forma detalhada, as medidas de controle e os programas
Ambiental (PBA) ambientais propostos

Avalia a repercusséo da implantacéo e operacdo do empreendimento
Estudo de Impacto de  sobre: a paisagem urbana, atividades e empreendimentos preexistentes,
Vizinhanga (EIV) movimentagéo de pessoas e mercadorias, e sobre os recursos naturais
do entorno

Fonte: Adaptado de Ministério do Meio Ambiente - MMA (2023).

Ha outros tipos de estudos, como o Relatério Ambiental Prévio (RAP), que serve
de instrumento na decisdo de exigéncia ou dispensa de EIA/RIMA no processo de
obtencdo da licenca prévia. O Estudo Ambiental Simplificado (EAS) possibilita a
analise da viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades que,
potencialmente ou efetivamente, originam impactos ambientais pouco significativos.
Para finalizar, o Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) permite a identificacdo da
existéncia de eventuais limitacbes que possam inviabilizar um projeto, fornecendo o
aconselhamento em nivel de redefini¢cdes, alternativas a considerar, de modo a evitar

futuros problemas durante o processo de licenciamento ambiental (OLIVEIRA, 2005).

No processo de avaliacdo de impactos ambientais, todas as a¢des que causam
impactos sdo caracterizadas e também os fatores ambientais que podem ser
impactados em decorréncia dessas atividades, os quais normalmente sao agrupados
em meios fisico, bidtico e socio-econdmico, variando com as caracteristicas e etapas

do projeto. Segundo o Art. 6° da Resolugcdo CONAMA n° 001/86, podemos considerar:
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a) o meio fisico: o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e
aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as

correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais: a fauna e
a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e econémico, raras e ameagadas

de extingdo e as areas de preservagao permanente;

C) 0 meio sOcio-econdmico: 0 uso e ocupacgdo do solo, os
usos da agua e a sécio-economia, destacando os sitios e
monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e a potencial utilizagdo futura

desses recursos
Deve-se analisar os impactos ambientais antes da implantacdo do projeto de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area e procurar alternativas, por meio de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporérios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e

sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais (BRASIL, 1986).

3.7 Areas de Estudo e de Influéncia

A delimitacdo das areas de influéncia de um determinado projeto é um dos
requisitos legais (Resolucdo CONAMA 01/86) para avaliacdo de impactos ambientais,
constituindo-se em fator de grande importancia para o direcionamento da coleta de

dados, voltada para o diagndstico ambiental.

A delimitacdo das areas de estudo esta relacionada com a identificagdo dos
espacos sujeitos as influéncias dos impactos potenciais associados a um
empreendimento modificador do meio ambiente. Sendo assim, € necessario o
conhecimento preliminar do tipo e da natureza do empreendimento projetado, de

modo a permitir a identificacdo das acdes que afetam significativamente os
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componentes ambientais fisicos, biodticos, socioecondmicos e culturais durante sua
implantacéo e operacédo. Segundo a Lei n® 01/1986 deve-se “definir os limites da area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de
influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a bacia hidrogréfica na qual
se localiza” (CONAMA, 1986). Dessa forma, a identificacdo das areas de estudo
orienta a fase do diagndstico ambiental e permitem a averiguacdo da abrangéncia
espacial dos efeitos adversos ou benéficos associados ao empreendimento. Em
decorréncia desses resultados, tem-se a configuracdo final dos limites da é&rea

geografica a ser direta e indiretamente afetada pelos impactos por ele provocados.

A delimitacdo da area de influéncia, para fins de identificacdo dos aspectos
ambientais e suas consequéncias, € um tema de relativa complexidade que, assume
importéancia, conforme o tipo de empreendimento e os fatores ambientais colocados
em risco. Para se definir e dimensionar determinado espaco como area de influéncia,
€ essencial conhecer o tipo de empreendimento e 0s possiveis impactos que este
podera gerar, tendo em vista que, cada projeto modifica, de forma e intensidade

diferente, o meio ambiente.

Conforme estabelece a Resolucdo CONAMA n° 001/1986, as areas de influéncia
sdo aquelas afetadas direta ou indiretamente pelos impactos positivos ou negativos,
decorrentes do empreendimento, durante suas fases de implantacdo e operacao.
Essas éareas normalmente assumem tamanhos diferenciados, dependendo da

variavel considerada (meio fisico, biético ou socioeconémico).

As Area de Influéncia Direta (AID) sdo aquelas onde as relaces sociais,
econdmicas, culturais e os aspectos fisico-biol6gicos sofrem os impactos de maneira
priméaria, tendo suas caracteristicas alteradas. Ja nas Areas de Influéncia Indireta
(All), os impactos se fazem sentir de maneira secundéria ou indireta, abrangendo os
ecossistemas e 0s meios fisico e socioeconémico que podem ser impactados por
alteracdes ocorridas na area de influéncia direta, assim como &reas susceptiveis de

serem impactadas por possiveis acidentes na atividade (CONAMA, 1986).

A AID engloba a Area Diretamente Afetada (ADA), que corresponde as areas a
serem ocupadas pelo empreendimento propriamente dito, envolvendo: os terrenos
declarados como integrantes do poligono de utilidade publica, ou seja, aqueles
destinados a instalacdo da infraestrutura necessaria a implantacdo e operacao do
empreendimento (CONAMA, 1986).
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Ainda com relagéo a AID, vale ressaltar que a mesma ndo se limita & ADA, mas
abrange areas circunvizinhas que poderdo ser atingidas pelos impactos potenciais
diretos da implantacéo e operacdo do empreendimento, em vista da rede de relacbes

fisicas, bioticas, sociais, econdmicas e culturais estabelecidas com a ADA.

3.8 Geoprocessamento e sensoriamento remoto

O Geoprocessamento pode ser entendido como uma tecnologia que abrange um
vasto campo de ferramentas e técnicas de maneira interdisciplinar, com aplicabilidade
em quaisquer areas de conhecimento. Isso o torna extremamente importante dentro
no contexto da sociedade atual, pois, sua utilizacdo é cada vez mais requisitada em
funcdo da necessidade da andlise e tratamento de informacfes espaciais,
imprescindiveis para acompanhar o sistema de globalizacdo, com o sensoriamento
remoto (SR), os sistemas de referéncias de coordenadas (SRC) e os sistemas de
posicionamento de satélites (GPS) (SOUSA, 2019).

Para Paula (2007), o avanco técnico-cientifico do Geoprocessamento possibilitou
a avaliacao de situacBes ambientais com uma precisdo adequada e com economia
apreciavel do esforco humano na coleta e reorganizacdo dos dados. Diante disso,
entende-se, a magnitude da importancia do geoprocessamento em estudos

ambientais.

O geoprocessamento como ferramenta de avaliacdo abrange desde a
identificacdo de locais préprios a implantacdo de diferentes empreendimentos

(PRINA, 2015), avaliacédo de impactos ambientais ou conflito de utilizacédo de territério.

O geoprocessamento permite a modelagem da realidade ambiental, consistindo
em uma ferramenta eficaz na precisédo, confiabilidade e velocidade na geracdo de

dados relativos a avaliagcdo ambiental.

As atividades que envolvem o geoprocessamento de dados sédo desenvolvidas
por sistemas identificados como Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) ou
Geographic Information System (GIS). O SIG configura-se como softwares capazes
de agrupar e vincular objetos gréaficos a estruturas de um banco de dados, permitindo

a realizacdo de inUmeras andlises espaciais e geoambientais (INPE, -).
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Rosa (2011) ressalta que o SIG € um conjunto de ferramentas computacionais,
composto de equipamentos e programas que permitem a analise envolvendo dados

espaciais e ndo espaciais sobre o espaco.

A utilizacdo de geoprocessamento e sistemas de informagdes geograficas (SIG)
pode fornecer uma variedade de dados sobre o uso do solo e identificar areas que
possam apresentar potencial de equilibrio ou desequilibrio ambiental, auxiliando na
formulac@o de estratégias de manejo dos recursos naturais. Além disso, os SIGs
podem fazer armazenamento e atualizagédo de dados ambientais a serem utilizados,
facilitando a andlise de situacfes reais ou hipotéticas. Eles permitem a substituicdo
direta de quaisquer dados registrados e permitem a juncdo de dados previamente
cartografados, dados estatisticos e dados teledetectados, possibilitando avaliar as
condi¢cdes ambientais naturais e socioeconémicas do ambiente (SILVA, 2007).

Por meio de ferramentas de geoprocessamento, o profissional pode trabalhar
variaveis ambientais, fenbmenos sociais e suas representacdes, suas potencialidades

e limitacgoes.

3.9 Ouso do Geoprocessamento no Licenciamento e na Avaliagdo de Impacto

Ambiental

O SIG permite realizar analises complexas, ao integrar dados de diversas fontes
e ao criar bancos de dados georreferenciados (CAMARA et al., 2001). Isto €, permite
o cruzamento de informacdes e uma visao integrada da situacdo. Segundo Florenzano
(2002), esta caracteristica mostra-se de grande utilidade no estudo e monitoramento
do meio ambiente, no planejamento de cidades, regides, paises e de diferentes tipos

de atividades e servicos.

O licenciamento ambiental € um instrumento que permite a instalacéo e operagao
de atividades ou de empreendimentos de forma legal, garantindo que 0s recursos
naturais extraidos para a subsisténcia humana nao sejam exauridos. O cruzamento
de informagbes em ambiente SIG gera informagbes que auxiliam na tomada de
decisdo no processo de licenciamento ambiental. Ou seja, para que determinada
atividade ou empreendimento obtenha a licenca ambiental, é necessario analisar a

por¢do do territorio a que estéo inseridos.
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Por meio da homologacdo da DN COPAM n° 217/2017 foi agregado ao processo
de licenciamento ambiental do Estado a obrigatoriedade da utilizagéo do Sistema IDE-
Sisema para aplicacdo dos critérios locacionais, bem como alguns fatores de restricéo

ou vedacéo aplicaveis.

Os critérios locacionais dizem respeito a proximidade e interferéncia do
empreendimento com areas sensiveis e de relevancia ambiental, como unidades de
conservacdo e vegetacdo nativa. A incidéncia de critérios locacionais pode
incrementar o grau de complexidade do licenciamento de um empreendimento em

funcdo das caracteristicas ambientais presentes na sua geolocalizag&o.

Os fatores de restricdo ou vedacao dizem respeito a areas protegidas como terras
indigenas, quilombolas, unidades de conservacdo e areas de preservacao

permanente, sendo restrita ou vedada a operacao do empreendimento nessas areas.

Esses fatores ambientais devem ser levados em consideracdo durante a andlise
espacial do empreendimento. O geoprocessamento permite inserir a area delimitada
do empreendimento em mapas ou imagens de satélite, com varias camadas de dados

relacionadas a restricdo ambiental que ser quer verificar.

4 ESTUDO DE CASO
4.1 LOCAL DE ESTUDO

O municipio de Ouro Preto (Figura 3) esta localizado no estado de Minas Gerais,
na serra do Espinhago, na regiao denominada “Zona Metalurgica de Minas Gerais”, a
sudeste do quadrilatero ferrifero. Possui cerca de 74.558 habitantes e uma area total
de 1.245,865 km2 e (IBGE/2020). Suas coordenadas geogréficas sao latitude sul 20°
23’ 28” e longitude oeste 43° 30’ 20”.
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Figura 3 - Mapa de Localizacdo do municipio de Ouro Preto.
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Fonte: Autoria propria (2022).

O municipio faz limite ao norte com as cidades de Itabirito e Santa Barbara, ao sul
com Ouro Branco, Catas Altas da Noruega, Piranga e Itaverava, a leste com Mariana
e a oeste com Belo Vale e Congonhas (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS, [200-]).

O clima é tropical de altitude, com pluviosidade média de 2.018 mm/ano. As
chuvas ocorrem no verao, durante os meses de dezembro a marco, sendo o inverno
seco, podendo ocorrer geadas em junho e julho.

Possui altitude média de 1150 metros sendo, o Pico do Itacolomi, o destaque de
seu relevo, com 1772 metros de altitude. Seu relevo é predominantemente
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montanhoso, apresentando ainda terrenos ondulados e planos (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, [200-]).

O municipio faz parte da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco e do rio Doce.
Os principais rios da regido séo: o rio das Velhas, sendo sua nascente localizada na
cachoeira das Andorinhas, no municipio de Ouro Preto, e o Ribeirdo do Funil, que
percorre a cidade de leste a oeste e cuja nascente esta proxima ao local denominado
Venda Nova (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 1975, p.10).

Sua fundacédo ocorreu em 24 de Junho de 1698, foi elevada a Vila em 8 de Julho
de 1711 e a cidade em 24 de Fevereiro de 1823. Por conservar grande parte de seus
monumentos coloniais foi elevada a Patriménio Nacional em 1933, sendo, cinco anos
depois, tombada pela instituicdo que hoje € o Instituto do Patrimbnio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN. Em 5 de setembro de 1980, Ouro Preto foi declarada
Patrimonio Cultural da Humanidade pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a
Educacéao, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO.

4.2 METODOLOGIA

Este estudo seguiu uma abordagem qualitativa e quantitativa, de carater
predominantemente exploratdrio e descritivo. O processo de pesquisa teve inicio com
uma revisdo de literatura técnico-cientifica sobre o tema AIA e licenciamento
ambiental, bem como sobre as boas préaticas de licenciamento, particularmente no
contexto do licenciamento ambiental estadual de Minas Gerais. Foram pesquisadas
diversas fontes de informacdo, tais como livros, websites e artigos cientificos de
periédicos. Em seguida foram coletados dados (secundéarios) em sistemas
informatizados do governo do Estado de Minas Gerais e analisados e processados no
software QGIS.

4.2.1 DADOS SECUNDARIOS

v' Dados disponibilizadas pela Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema
Estadual de Meio Ambiente (IDE-SISEMA);



40

v Base de dados de ADAs de 2022 do Sistema de Licenciamento Ambiental;

v Base de Dados do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — Sicar

4.2.2 SOFTWARE DE ANALISE DE DADOS

v Software Qgis 3.22 para geoprocessamento;
v" Microsoft Excel 2016 para confeccédo de tabelas; e

v Microsoft Word 2016 para redacéo e sintese.

4.2.3 COLETA E SISTEMATIZACAO DE DADOS ESPACIAIS

Seguindo a metodologia proposta por Nobrega (2019), utilizou-se como fonte de
dados as camadas de informacao geografica disponibilizadas pela Infraestrutura de
Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente (IDE-SISEMA) para
mapeamento dos critérios locacionais de enquadramento definidos pela Deliberacdo
Normativa COPAM n° 217/2017.

Com uso da plataforma WebGis da IDE-SISEMA foi realizado o download das
camadas referentes as areas definidas como critérios locacionais, no formato
shapefile. Na Tabela 10 sao listados os nomes de todas as camadas acessadas, bem

como a pasta onde estéo localizadas na IDE-SISEMA.
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Tabela 10 - Arquivos referentes aos critérios locacionais dispostos pela IDE-SISEMA

Nome da Camada
Unidades de Conservacao
Federais
Unidades de Conservacao
Estaduais
Unidades de Conservacao
Municipais
Areas prioritarias para criacio de
Unidades de Conservacao
Areas de Protecdo Especial
Areas Prioritarias Para
Conservacao
Zonas de Amortecimento de
Unidades de Conservacao (IEF)
Zonas de amortecimento de UCs
definidas em Plano de Manejo
Zonas de amortecimento de UCs
definidas por raio de 3 km
Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhaco
Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica

Reserva da Biosfera da Caatinga

Corredor Ecolégico Sossego-
Caratinga
Corredor Ecoldgico Serra do
Curral-Espinhaco
Sitios Ramsar
Areas de drenagem a montante
de cursos d’agua enquadrados
em classe especial
Areas de conflito por uso de
recursos hidricos
Areas de conflito por uso de
recursos hidricos subterraneos
Potencialidade de ocorréncia de
cavidades
Areas de influéncia de cavidades
— Raio de 250 m
Mancha Urbana em Minas Gerais
em 2015

Pasta
Areas Protegidas (IEF/ICMBio)

Areas Protegidas (IEF/ICMBio)
Areas Protegidas (IEF/ICMBIo)

Areas Protegidas (IEF/ICMBio)

_ Areas Protegidas (IEF/ICMBio)
Areas Prioritarias Para Conservacéao
(Biodiversitas)

Areas Protegidas (IEF/ICMBIo)

Zonas de amortecimento de Unidades
de Conservacao (IEF)

Zonas de amortecimento de Unidades
de Conservacao (IEF)
Reservas da Biosfera
(IEF/MMA/UNESCO)
Reservas da Biosfera
(IEF/MMA/UNESCO)
Reservas da Biosfera
(IEF/MMA/UNESCO)

Corredores ecoldgicos legalmente
instituidos (IEF/PBH)
Corredores ecologicos legalmente
instituidos (IEF/PBH)

Sitios Ramsar (MMA)

Areas de drenagem a montante de
cursos d’agua enquadrados em
classe especial (Igam)

Areas de conflito por uso de recursos
hidricos (Igam)

Areas de conflito por uso de recursos
hidricos (Igam)
Potencialidade de ocorréncia de
cavidades (CECAV)

Areas de influéncia de cavidades
(CECAV/Semad)

Areas Urbanizadas (IBGE)

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Como nao existe nenhuma base de dados para as areas ocupadas por vegetacao
nativa no IDE-SISEMA, as camadas referentes a essas areas foram baixadas do

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — Sicar.

Para identificar os empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento
ambiental estadual presentes no municipio de Ouro Preto (MG), a principal fonte de
evidéncias foi o banco de dados do 6rgdo responsavel em Minas Gerais pelos
licenciamentos ambientais no estado, por meio de consultas a documentos eletrénicos

dos processos de licenciamento ambiental no SLA.

Para a selecdo dos processos de licenciamento, objeto deste trabalho, realizaram-
se pesquisas por classe (1,2,3,4,5 e 6) dos empreendimentos atuantes no municipio
de Ouro preto (MG), cujos processos de licenciamento foram formalizados de 2019
até 2022 no SLA. As informacdes coletadas foram as seguintes: nimero do processo
de licenciamento; tipo de atividade; parametro; modalidade do licenciamento; classe;
fator locacional; fase do licenciamento e o shapefile da area do empreendimento. Esse

mapeamento foi realizado no periodo de dezembro de 2022 a janeiro de 2023.

4.2.4 MAPEAMENTO DOS CRITERIOS LOCACIONAIS DE ENQUADRAMENTO
NA REGIAO DE ESTUDO

Apods o download das camadas shapefile relativas aos critérios locacionais de
enquadramento na IDE-SISEMA e SICAR, foi necessario manipular os arquivos
vetoriais, visto que é necessario restringir os critérios locacionais a area de estudo em
guestao, pois os mesmos abrangem todo o Estado de Minas Gerais. A manipulacéo
dos arquivos foi realizada por comandos de geoprocessamento no software Qgis,

versao 3.22, de acordo com as necessidades encontradas.

A seguir apresenta-se cada comando de geoprocessamento utilizados no
software Qgis, versdo 3.22 (Tabela 11), bem como a definicdo e a aplicacdo dos
mesmos para reproducdo da metodologia proposta para identificagdo dos critérios

locacionais e pesos de enquadramento na area de estudo.
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Tabela 11 — Comandos de geoprocessamento aplicados nas camadas vetoriais

Comando Definicdo
Permite a representacdo de todas as
caracteristicas de uma camada usando
um simbolo Unico, previamente definido,
sendo os atributos selecionados
refletidos por diferentes cores.

Estilo Categorizado

Delimitar, por meio do uso de uma

Recorte x
camada de corte, a regido de estudo
Diferenca Extracdo de geometrias de intersecéo
Unigo Agrupamento de camadas vetoriais em
um Unico arquivo
Agregar diversos poligonos em uma so
. ~ feicdo, tendo por base o valor em
Dissolucao

comum para determinado atributo da
tabela associada.

Utilizacao no projeto

Segregacédo dos dados georreferenciados
enquadrados como critério locacional e
desconsideragcéo daqueles que ndo sao

enquadrados

Delimitacdo das camadas referentes aos
critérios locacionais do estado para o
municipio de Ouro Preto

Remocéo das areas urbanas presentes nas
camadas referente as zonas de
amortecimento de Unidade de
Conservacao de Protecéo Integral e as
Reservas da Biosfera

Agrupar os critérios locacionais de acordo
com 0s pesos atribuidos aos mesmos
(peso 1 ou peso 2).

Determinacéo da abrangéncia correta dos
critérios locacionais na area de estudo, pois
0 mesmo unifica feicdes sobrepostas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Com posse dos dados georreferenciados adequados para os critérios locacionais

de enquadramento no municipio de Ouro Preto, foram elaborados dois mapas: um

mapa para identificacéo de todos os critérios locacionais vigentes na regiao de estudo;

e 0 segundo para comparacao das regides estabelecidas pelos critérios locacionais

de peso 1 e de peso 2 e identificacdo das areas que abrangem mais de um critério

locacional. Todos os mapas foram elaborados a partir da técnica de sobreposicéo de

camadas vetoriais no software Qgis, versdo 3.22. Os mapas foram elaborados no

mesmo sistema de coordenadas que apresentava os arquivos shapefile baixados pela

IDE-SISEMA, Sistema de coordenadas geograficas (Latitude e Longitude), Datum

SIRGAS 2000.
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4.2.5 MAPEAMENTO DOS EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITAS A
LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESTADUAL

Apbés o download das camadas shapefile relativas aos empreendimentos e
atividades sujeitas a licenciamento ambiental estadual no Sistema de Licenciamento
Ambiental, foi necessario manipular os arquivos vetoriais, visto que alguns
empreendimentos ndo se restringem apenas ao municipio de Ouro Preto — MG,
englobando outros municipios. A manipulacdo dos arquivos sera realizada por
comandos de geoprocessamento no software Qgis, versédo 3.22, de acordo com as
necessidades encontradas. A seguir apresenta-se cada comando de
geoprocessamento utilizado no software Qgis, versao 3.22 (Tabela 12), bem como a
definicdo e a aplicacdo dos mesmos para reproducado da metodologia proposta para
identificagcdo dos empreendimentos na area de estudo.

Tabela 12 — Comandos de geoprocessamento aplicados nas camadas vetoriais

Comando Definicao Utilizacao no projeto
Geracao de uma camada de poligono
Linhas para Gerar uma camada de poligono usando camada de areas de
poligono usando camada de linha de entrada. empreendimentos representadas por

linhas de entrada

- . Delimitacdo das camadas referentes as
Delimitar, por meio do uso de uma

Recorte .N areas dos empreendimentos para o
camada de corte, a regido de estudo e
municipio de Ouro Preto
n Agrupamento de camadas vetoriais .
Unido P ; Agrupar os empreendimentos
em um dnico arquivo
Agregar diversos poligonos em uma o N
gregal polg Determinacao da abrangéncia correta
. ~ s6 feicao, tendo por base o valor em . :
Dissolucéo dos empreendimentos, pois 0 mesmo

comum para determinado atributo da

tabela associada. unifica feicdes sobrepostas.

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Com posse dos dados georreferenciados, foram elaborados dois mapas: um
mapa para identificacdo de todos os empreendimentos e atividades sujeitas a
licenciamento ambiental estadual vigentes na regido de estudo e o segundo para
analise da incidéncia dos empreendimentos na regido do empreendimento. Os mapas
foram elaborados no Sistema de coordenadas geograficas (Latitude e Longitude)
Datum SIRGAS 2000.
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Em uma planilha excel realizou-se a espacializacdo dos dados referentes aos
processos de licenciamento ambiental com o formato xIs, que indicam as atividades,
o tipo/modalidade de licenciamento adotado, as classes de enquadramento e o fator

locacional dos empreendimentos.

4.2.6  DETERMINACAO DA ABRANGENCIA TERRITORIAL

Para identificacdo da abrangéncia territorial dos critérios locacionais e pesos de
enquadramento no municipio de Ouro Preto foi necessario alterar o sistema de
coordenadas das camadas resultantes da etapa de geoprocessamento, para as
coordenadas planas UTM, Datum WGS 84, de acordo com as respectivas zonas
abrangidas (zonas 23S), pois necessitava-se a identificacdo das areas ocupadas

pelos mesmos na regido de estudo.

A érea total do municipio de Ouro Preto, assim como a area dos critérios
locacionais e pesos de enquadramento e a area dos empreendimentos e atividades
sujeitos a licenciamento ambiental estadual foi obtida pelo comando “Calculadora de
campo”, presente na tabela de atributos de cada camada vetorial, no software Qgis,
versao 3.22, o qual permite a aquisicdo de informacbes por meio de expressdes

condicionais.

Apés determinacao das areas, identificou-se primeiro a abrangéncia territorial de
cada critério locacional de enquadramento por meio da equacéo 1, a abrangéncia dos
critérios locacionais de peso 1 e de peso 2 pela equacgéo 2 e a abrangéncia de todos
os critérios locacionais de enquadramento no municipio de Ouro Preto - MG pela

equacao 3.

Abrangéncia critério locacional

¥ area ocupada pelo critério locacional (km?)
= — x 100 (1)
Area de Ouro Preto (km?)

Abrangéncia critério locacional

¥ area ocupada pelo peso de enquadramento (km?) 100 (2)
= - x
Area de Ouro Preto (km?)




46

Abrangéncia critério locacional

Y area ocupada por todos os critérios locacionais (km?) 100 (3)
= ~ X
Area de Ouro Preto (km?)

Ressalva-se que o dividendo de cada equacdo constitui a area total
georreferenciada do municipio de Ouro Preto, sendo a mesma equivalente a 1245,394
km2. As trés equacdes apresentadas, embora sejam determinadas a partir de um
mesmo critério (area do critério locacional dividida pela area total do municipio), foram
elaboradas separadamente em funcao da sobreposicao dos critérios locacionais, o
gue pode aumentar a propor¢ao real ocupada pelos mesmos.

Depois, identificou-se a abrangéncia territorial dos empreendimentos por classe
(Classes 1, 2, 3, 4 e 6) pela equacéo 4 e a abrangéncia de todos os empreendimentos
do municipio de Ouro Preto - MG pela equacao 5. Para identificacdo da abrangéncia
territorial dos empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental estadual no
municipio de Ouro Preto foi necessario alterar o sistema de coordenadas das
camadas resultantes da etapa de geoprocessamento, para as coordenadas planas
UTM, Datum WGS 84, de acordo com as respectivas zonas abrangidas (zonas 23S),
pois necessitava-se a identificacdo das areas ocupadas pelos mesmos na regido de

estudo.

Abrangéncia empreendimento

_ Y area ocupada pela classe do empreendimento (km?)

= - x 100 (4)
Area de Ouro Preto (km?)
Abrangéncia empreendimento
area ocupada por todos os empreendimentos (km?
_ 2 pada p p (km=) % 100 (5)

Area de Ouro Preto (km?)

Com posse dos dados georreferenciados adequados para os critérios locacionais
de enquadramento no municipio de Ouro Preto (MG), foi elaborado um mapa
contendo os critérios locacionais divididos pelo peso de enquadramento e o0s
empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento ambiental estadual vigentes

na regiao de estudo para comparacao da sobreposicéo das regides.
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4.2.6.1 INCIDENCIA DOS EMPREENDIMENTOS

Apés o levantamento das areas dos empreendimentos em formato shapefile,
calculou-se o centro de cada poligono, usando a ferramenta centroide. A partir dessa
camada vetorial de pontos foi criado um raster de densidade (mapa térmico) usando
a estimativa de densidade kernel. Os comandos de geoprocessamento foram
utilizados no software Qgis, versao 3.22.

A densidade € calculada com base no numero de pontos em um lugar. O
estimador de densidade kernel desenha uma vizinhanca circular ao redor de cada
ponto da amostra, correspondendo ao raio de influéncia, e entdo € aplicada uma
funcdo matematica de 1, na posicao do ponto, a 0, na fronteira da vizinhanca. O valor
para a célula é a soma dos valores kernel sobrepostos, e divididos pela area de cada
raio de pesquisa (SILVERMAN, 1986 apud SOUZA et al., 2013).

Foi realizado o processo de reclassificacdo de dados matriciais, posteriormente a
producdo dos mapas, abrangendo as regibes de aglomeracgao, alterando o tipo de
renderizacdo para banda simples falsa-cor, e realizando a categorizacéo, definindo-a
em cinco respectivas classes, para identificacdo das regifes de concentracdo das
industrias que fazem emiss@es, ficando assim denominada: muito baixa (azul), baixa

(verde), média (amarelo), alta (laranja) e muito alta (vermelho).

Percebe-se que o estimador de densidade Kernel, realizou uma andlise da
densidade de pontos, identificando e representando as areas com maior concentracao
de industrias por municipio. Este procedimento proporcionou a interpolacdo, o que
gera uma face de densidade, possibilitando assim, o reconhecimento de areas mais

concentradas.

O Mapa de Kernel € uma alternativa para analise geografica do comportamento
de padrdes. No mapa € plotado, por meio do método de interpolacdo, a intensidade
pontual de determinado fendbmeno em toda a regido de estudo. Neste estudo, o raio
utilizado foi 30 mil metros, em funcédo da distribuicdo das industrias dentro do

municipio de Ouro Preto.
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4.2.7 DEFINICAO DAS AREAS DE INFLUENCIA

Os estudos ambientais necessarios a aprovacao das obras ou regulamentacao
de empreendimento j& existente, necessitam medir e avaliar esses potenciais
impactos. Para nortear esses estudos, os consultores delimitam a Area Diretamente
Afetada (ADA), Area de Influéncia Direta (AID) e Area de Influéncia Indireta (All).

Para a definicdo e delimitacdo das areas de influéncia dos empreendimentos do
municipio de Ouro Preto, foram consideradas as possiveis interacbes entre o
empreendimento e 0os meios fisicos e bidticos, e vice-versa, sendo adotados, como
referencial legal, os critérios técnicos estabelecidos na DN COPAM n° 217/2017. Além
disso, foram utilizadas as orientacBes gerais contidas no Termo de Referéncia
EIA/RIMA - GER 001, proposto pela Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
trés dimensdes de influéncia dos empreendimentos, os quais correspondem a Area
de Influéncia Indireta (All), Area de Influéncia Direta (AID) e a Area Diretamente
Afetada (ADA).

A analise da delimitacdo das areas de influéncia dos impactos decorrentes do
empreendimento foi feita com base nos processos de licenciamento ambiental junto a
SEMAD. Ap0Gs a elaboracdo do mapa com a sobreposicao de restricbes ambientais e
empreendimentos e atividades sujeitas a licenciamento ambiental estadual vigentes

na regido de estudo foi feita a comparacéo das regifes estabelecidas.

Considerando as diretrizes gerais estabelecidas pela Resolugdo CONAMA 01/86,

foram analisados os seguintes itens:

1. Caracterizagdo do objeto de estudo: localizacdo e extensdo dos
empreendimentos.

2. Definicdo das areas de estudo e de influéncia: identificacdo e analise de
procedimentos, critérios e justificativas utilizados para a delimitacdo dessas
areas.

3. Diagnéstico ambiental do meio fisico e biodtico: andlises dos resultados
apresentados com a sobreposicdo de camadas, verificando os critérios
locacionais e os limites das areas dos empreendimentos previamente

estabelecidos.
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4. Avaliacdo dos impactos ambientais relacionados ao meio fisico e biético:
analise da avaliacdo de impactos ambientais associados aos critérios
locacionais.

5. Avaliacao dos limites das areas de estudo e definicdo das areas de influéncia:
verificacdo da realizacdo de uma avaliacdo detalhada dos limites das areas
de estudo e discussao desses limites ao final do diagnostico ambiental.

Nesse estudo, os critérios para delimitacdo das areas de influéncia de
empreendimentos foram feitos da seguinte forma: a faixa de dominio do
empreendimento e as areas de apoio sdo os limites propostos para a ADA, isto é,
engloba a érea do terreno destinado ao empreendimento e a estrada de acesso. Para
a AID, considerou-se para o meio fisico e bibtico a area de 1.000 metros, a partir do
tracado mais externo do poligono. Enquanto que a All é a limitacédo dos territérios das

regibes administrativas afetadas.

As areas de influéncia dos empreendimentos analisados foram delimitadas
utilizando técnicas de geoprocessamento com o auxilio do software Qgis, versao 3.22
e imagem do Google Satélite como sobreposicdo. Apds a delimitacdo dos
empreendimentos, gerou-se uma camada buffer de 1 km no entorno de cada poligono
vetorial, representando a AID. Para a All foi considerada toda a zona administrativa
do municipio de Ouro Preto.

Todas as areas de influéncia foram mapeadas com seus elementos

determinantes identificados, caracterizados e georreferenciados.

Com base na caracterizacdo ambiental e na presenca de areas que apresentam
impedimento legal ao longo da area de estudo, foi realizada analise integrada com o
objetivo de identificar a sensibilidade da regido a implantacdo e operacdo de
empreendimentos. A andlise integrada possibilita a comparacéo de alternativas de

projeto e também justifica a tomada de decisédo na escolha da melhor alternativa.
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5 RESULTADOS

Conforme enunciado na metodologia, utilizando dados da IDE-SISEMA foram
identificadas as éareas do territorio da regido do municipio de Ouro Preto - MG
enquadradas nos critérios locacionais estabelecidos pela Deliberacdo Normativa
COPAM n° 217/2017 e os empreendimentos e atividades sujeitos a licenciamento

ambiental estadual na regiao.

Dessa forma, fazendo uso das camadas identificadas na Tabela 11 e de acordo
com a metodologia apresentada, foram elaborados os mapas referentes aos critérios
locacionais em Ouro Preto e aos pesos de enquadramento dos mesmos, identificadas
as abrangéncias de cada um desses fatores locacionais, assim como 0s provaveis
impactos sobre as etapas de triagem e escopo de licenciamento ambiental. Para
melhor demonstracédo dos dados obtidos e discussdo dos mesmos, separou-se 0s
resultados em trés topicos: o0 primeiro para demonstracdo dos mapas e da
abrangéncia dos critérios locacionais de enquadramento; o segundo para
demonstracdo dos mapas e da abrangéncia dos empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental estadual no municipio de Ouro Preto; e o terceiro para

identificacdo dos provaveis impactos para as etapas de triagem e escopo.

5.1 CRITERIOS LOCACIONAIS NO MUNICIPIO DE OURO PRETO

Na regido de Ouro Preto foi identificado a incidéncia dos seguintes critérios
locacionais: Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral; areas prioritarias para
conservagao consideradas de importancia bioldgica “extrema” ou “especial’; zona de
amortecimento de Unidade de Conservacao de Protecéo Integral, ou na faixa de 3 km
do seu entorno quando nao houver zona de amortecimento estabelecida por Plano de
Manejo, excluidas as areas urbanas; Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel;
Reservas da Biosfera, excluidas as areas urbanas; areas de drenagem a montante de
trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial; remanescentes de vegetagao
nativa, e areas de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de
cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBIio. Nao ocorrem na regiao de
estudo os critérios locacionais referentes a areas prioritarias para construcao de UCs,
Sitios Ramsar, areas de conflito por uso de recursos hidricos e Corredores Ecolégicos

formalmente instituidos.
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Na regido de estudo, as &reas enquadradas como critérios locacionais
correspondem a: seis Unidades de Conservacgdo de Protecdo Integral, onze areas de
alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades; nove zonas de
amortecimento de Unidade de Conservacao de Protecédo Integral, definida ou ndo em
plano de manejo; quatro areas de drenagem a montante de trecho de curso d’agua
enquadrado em classe especial e duas &reas prioritdrias para conservacao
consideradas de importancia bioldgica “extrema” ou “especial’. Este ultimo
compreendendo todo o territorio de Ouro Preto, isto é, toda a extensdo do municipio

é considerada como area prioritaria para conservacgao.

Nas Figuras 4 e 5 apresentam-se 0s mapas referentes a localizagao e distribuicdo
das areas enquadradas em critérios locacionais Peso 1 (Figura 4) e Peso 2 (Figura 5)
no municipio de Ouro Preto, conforme dados da IDE-SISEMA e SICAR-MG.
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Figura 4 — Distribuicdo das areas enquadradas em critérios locacionais Peso 1

Critérios Locacionais de Peso 1 no municipio de Ouro Preto (MG)
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).



53

Figura 5 — Distribuicdo das areas enquadradas em critérios locacionais Peso 2

Critérios Locacionais de Peso 2 no municipio de Ouro Preto (MG)
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Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A é&rea ocupada por cada critério locacional representado pelas Figuras 4 e 5 é
apresentada pela Tabela 13, assim como a abrangéncia territorial (Equacdo 1) de

cada critério separadamente.
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Tabela 13 - Abrangéncia de cada critério locacional no municipio de Ouro Preto.

Critério Locacional Area (km2) Abrangéncia (%)

Areas de alto ou muito alto grau de
potencialidade de ocorréncia de cavidades, 495,731 39,81
conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio.

Areas prioritarias para conservagao

consideradas de importancia biolégica “extrema” 1245,39 100
ou “especial’.
Bacia enquadrada em classe especial 92,813 7,45
Reserva da Biosfera, excluidas as areas 140,412 11,27
urbanas.
Vegetacdo Nativa 336,381 27,01

Zona de amortecimento de Unidade de
Conservacéo de Protecéo Integral, ou na faixa
de 3 km do seu entorno quando ndo houver 196,859 15,81
zona de amortecimento estabelecida por Plano
de Manejo, excluidas as areas urbanas

Unidades de Conservacao de Protecéo Integral 92,895 7,46

Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel,

exceto APA 43,579 3,50

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Fazendo uso dos dados dispostos na Tabela 13, pode-se identificar que 0s
critérios locacionais em Ouro Preto possuem grande abrangéncia. O critério locacional
de maior representatividade no municipio sdo as areas prioritarias para conservacao
consideradas de importancia bioldgica “extrema” ou “especial”’, enquanto que o de
menor representatividade € representado pelas Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, exceto APA. No municipio de Ouro Preto existe apenas uma UC de Uso

Sustentavel que ndo é considerada Area de Protecio Ambiental.

A supressdo de vegetacdo nativa em areas prioritarias para conservacao
consideradas de importancia biolégica “extrema” ou “especial’, exceto arvores
isoladas refere-se aos critérios locacionais definidos pela associa¢éo entre localizacdo
e intervencao a ser realizada no meio. Por meio da Equacdo 1 foi determinada a
abrangéncia dessa categoria de critério locacional, sendo esta equivalente a 100% da
area total de Ouro Preto. Isso significa que todo o territorio de Ouro Preto é
considerado como area prioritaria para a conservacgdo, utilizagdo sustentavel e

reparticdo dos beneficios da biodiversidade.
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A supressdo de vegetacdo exceto arvores isoladas refere-se aos critérios
locacionais determinados exclusivamente em funcgéo da intervencao a ser realizada
no meio bidtico. Os demais critérios locacionais identificados, as Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral, as zonas de amortecimento de Unidade de
Conservacao de Protecao Integral, as Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel,
as Reservas da Biosferas e as areas de alto ou muito alto grau de potencialidade de
ocorréncia de cavidade, referem-se aos critérios locacionais determinados

exclusivamente em funcao da localizacao.

E importante frisar que a aplicacdo de alguns dos critérios ndo acontecera para
todo empreendimento com localizacdo proposta nas areas de incidéncia do critério.
Isso ocorre porque além da referéncia geografica faz-se necessaria a avaliacdo das
formas de utilizacdo dos recursos naturais, ou seja, a aplicacdo de tal critério
locacional no processo de triagem do licenciamento ambiental somente acontecera

guando o empreendimento/atividade proposto utilizar tal recurso natural.

Cada critério locacional ocupa uma proporcao significativa do municipio e, em
conjunto eles possibilitam uma avaliagdo do territorio a partir das caracteristicas
ambientais que essas areas apresentam. Além disso, os critérios locacionais
determinam pesos de enquadramento para definicdo da modalidade de licenciamento
ambiental. Um fato que deve ser considerado € a sobreposicdo de critérios
locacionais, como o caso especifico das Unidades de Conservacdo de Protecao
Integral e suas respectivas zonas de amortecimento. Todas as Unidades de
Conservacéo identificadas encontram-se sobrepostas as zonas de amortecimento, as
quais ainda podem sobrepor as areas prioritarias para conservacao e as Reservas da

Biosfera.

No caso de interferéncia em UC, sua ZA ou entorno, o gerente ou 6rgao gestor da
UC “afetada” pelo empreendimento deve utilizar o TR referente aos Critérios
Locacionais definidos pela Deliberacdo Normativa Copam 217/2017 para fins de
autorizagdo para continuidade do licenciamento ambiental, quando aplicavel.
Recomenda-se ainda que as propostas de medidas mitigadoras, reparatérias e

compensatorias apresentadas no documento sejam utilizadas pelo gerente ou 6rgao
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gestor da UC, quando da elaboracéo das condicionantes da autorizacdo, quando for
0 caso. Sendo assim, a autorizacdo para continuidade do licenciamento ambiental &

solicitada, tdo somente, pelo 6rgéo licenciador ao 6rgédo gestor da UC.

Na Figura 6 é possivel visualizar essa distribuicdo dos pesos de enquadramento

dos critérios locacionais identificados em Ouro Preto.

Figura 6 - Mapa de incidéncia dos pesos de enquadramento em Ouro Preto

Pesos de Enquadramento no municipio de Ouro Preto (MG)
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Na Tabela 14 é apresentada a area ocupada por cada peso de enquadramento
representado pela Figura 6, assim como a abrangéncia territorial ocupada por cada

um deles na regido de estudo, determinada a partir da Equacao 2.
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Tabela 14 - Abrangéncia dos pesos de enquadramento no municipio de Ouro

Preto (MG).
Critério locacional Area (Km2) Abrangéncia (%)
Critérios locacionais de peso 1 770,53 61,87
Critérios locacionais de peso 2 1245,39 100

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Analisando a Figura 6 e os dados apresentados pela Tabela 14 pode-se inferir
que a maior abrangéncia dos critérios locacionais se deve aos fatores locacionais de
peso 2, pois como abordado anteriormente, o critério locacional referente as areas
prioritarias para conservacdo abrangem todo o territério do municipio. Sendo assim,
conclui-se que had uma sobreposicdo de pesos de enquadramento em 61,87% do
territério. Entretanto, apenas um dos pesos de enquadramento, o de maior peso, sera
considerado para definicdo da modalidade de licenciamento ambiental.

Outro ponto a ser considerado é que no territorio de Ouro Preto ndo ha peso 0,
ou seja, ndo ha regides sem nenhuma influéncia dos critérios locacionais. Pela
Equacao 3, inferiu-se que todos os critérios locacionais (peso 1 e peso 2), ocupam
uma area de 1245,39 km2 (100%) do municipio, o que indica que toda a area de estudo

possui critérios locacionais vigentes.

5.2 EMPREENDIMENTOS E ATIVIDADES SUJEITAS A LICENCIAMENTO
AMBIENTAL ESTADUAL RESULTADOS

Para a quantificacdo dos processos de licenciamento foi estabelecido o periodo
de 2019 a 2022. Foram identificados 90 processos, sendo empreendimentos que
variam entre as Classes 1, 2, 3, 4 e 6. Nao ha empreendimento Classe 5 na regido
estudada, ou seja, ndo ha empreendimentos de grande porte e médio potencial

poluidor ou médio porte e grande potencial poluidor no municipio de Ouro Preto.

Os processos analisados foram dispostos em Tabela excel com formato xls,

seguindo seu numero processual e respectivo ano, o cédigo da atividade da DN
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Copam n° 217/2017, a descricdo da atividade relacionada ao codigo, o parametro
utilizado para triagem, a classificagdo do empreendimento, o fator locacional e a
modalidade do licenciamento. Nota-se que alguns processos estavam duplicados na
plataforma SLA, sendo que, 0S que possuiam as mesmas caracteristicas foram

desconsiderados na analise.

Os Termos de Referéncia disponibilizados pela SEMAD destacam a obrigacao do
empreendedor de informar a localizagdo do empreendimento por meio de mapa
georreferenciado na formalizagéo do processo de licenciamento ambiental. E mais
comum representar areas com poligonos visto que, nestas camadas, temos
propriedades como area e perimetro. Entretanto, dos 90 processos analisados, 84
apresentaram camada de poligono, 5 camadas de linha e 1 camada de ponto. Essa
pluralidade pode estar associada ao ndo aparecimento de informacfes especificas

nos TRs acerca de qual feicdo geométrica usar.

Quando as linhas sao fechadas, formadas apenas por segmentos de reta que nédo
se cruzam, elas podem ser convertidas em poligonos com o auxilio do software QGis.
Entretanto, uma das cinco camadas de linha ndo possuia segmentos de reta
fechados. Sendo assim, néo foi possivel transformar a mesma em poligono e calcular
a area. O mesmo ocorreu com a camada de ponto. Ndo ha como transformar um ponto
em um poligono, ndo sendo possivel calcular a area do mesmo. Como consequéncia,

dois processos foram descartados da analise do presente estudo.

Ressalta-se que, apesar de serem 90 processos analisados, alguns destes

englobavam mais de uma area, totalizando 98 poligonos analisados.

Na Figura 7 apresenta-se o mapa referente a localizacdo e distribuicdo dos
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental no municipio de Ouro Preto de
acordo com a classe de enquadramento, conforme dados da IDE-SISEMA e Portal

Ecosistemas.
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Figura 7 — Localizacgé&o e distribuicdo dos empreendimentos do municipio de
Ouro Preto — MG

Localizacao e distribuicao dos empreendimentos sujeitos a
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48°5024'W 43°4048'W 43°3112W 432136'W
5 0 5 10 km
[ : f < N
E
0 8 S
?
4 N
w
n N}
o Legenda é
[ Classe 1
Classe 2
Classe 3
Il Classe 4
[ Classe 6
] Municipio de Ouro Preto Sistema de Coordenadas Geogréficas:
DATUM SIRGAS 2000
» Fonte: IDE-SISEMA e Portal Ecosistemas
24 Elaboragao: Tamiris Jovani Ferreira §
§ Engenharia Ambiental - Universidade Federal de Ouro Preto '3
w

43’50I'24"W 43‘40|’48"W 43“31[12"W 43’211'36"W
Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

A éarea total ocupada pelos empreendimentos equivale a 34,36 km?, sendo assim,
a abrangéncia territorial de todos os empreendimentos somados (Equacéo 5) equivale

a 2,76%. A area ocupada por cada classe de empreendimento é apresentada pela
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Tabela 15, assim como a abrangéncia territorial (Equacdo 4) de cada classe

separadamente.

Tabela 15 - Abrangéncia de cada classe de empreendimento do municipio de

Ouro Preto.
Classes N°de Area (km2) Abrangéncia (%)
empreendimentos
1 2 0,008 0,001
2 72 10,901 0,87
3 11 1,606 0,13
4 9 5,521 0,44
6 4 16,324 1,31

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Nota-se com a Tabela 15 que a maioria dos empreendimentos localizados em
Ouro Preto sé@o Classe 2 entretanto, verifica-se que essa classe ndo possui uma
grande abrangéncia (0,87%). Ja os empreendimentos Classe 6 somam 1,31% da
abrangéncia, sendo a classe de maior representatividade mesmo com apenas 4
empreendimentos. Essa afirmag&o corrobora com a DN COPAM n° 217/2017, que
estabelece os empreendimentos Classe 2 como aqueles que sdo de médio porte e
pequeno potencial poluidor e os empreendimentos Classe 6 como aqueles que sao

de grande porte e grande potencial poluidor.

Pelo mapa de estimativa de densidade de Kernel, observa-se que o0s
empreendimentos estdo bem distribuidos no municipio de Ouro Preto, porém nota-se
gue, as maiores concentracfes de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental sdo proeminentes em uma localizacdo Norte do municipio. Nessa regiéo
encontram-se todos os critérios locacionais existentes no municipio, sendo eles:
Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral, Unidades de Conservacdo de Uso
Sustentavel, Areas de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de
cavidades, areas prioritarias para conservacao consideradas de importancia biologica
“extrema” ou “especial, bacias enquadradas em classe especial, reserva da biosfera,

zonas de amortecimento e vegetacao nativa, como pode ser observado na Figura 8.
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Figura 8 - Mapa de Kernel espacializando a localizacdo e densidade dos
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental do municipio de Ouro Preto
(MG).
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Sendo assim, nota-se, que a aplicabilidade na utilizacdo do mapa de Kernel com

um grande raio foi fundamental, pois aponta que, a maioria dos empreendimentos
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instaladas se localizam nas éareas de sobreposicdo de critérios locacionais do

municipio, o que evidencia a forte pressdo que os empreendimentos exercem.

5.3 ANALISE DA SOBREPOSICAO DE AREAS

Um dos elementos mais importantes para a implantagcdo do empreendimento € a
identificacdo prévia das restricbes ambientais existentes na area, por meio da
elaboracdo de um mapa de restricbes ambientais. Essas restricdes podem decorrer
de disposicOes legais ou de disposicdes estabelecidas em eventuais termos de

COmpromisso.

A incidéncia de critérios locacionais como condicdo para enquadramento da
atividade no licenciamento ambiental, nos moldes estabelecidos pelo art. 6° da
Deliberacdo Normativa Copam n° 217, de 2017, apresenta como principio norteador
a prevencao, de forma a tutelar areas cuja relevancia dos componentes ambientais

justifiguem uma analise mais detida e pormenorizada por parte do 6rgdo ambiental.

Como pode ser observado na Figura 9, grande parte dos critérios locacionais,
encontram-se na regido Norte do municipio. As areas cobertas por critérios
locacionais de Peso 1 correspondem a 61,87% do territorio total e de Peso 2
abrangem 100% do territério, ou seja, h4 uma sobreposicao de critérios locacionais

em 61,87% do territorio.
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Figura 9 — Localizag&do dos empreendimentos em cada peso de enquadramento
de critérios locacionais

Empreendimentos e Pesos de Enquadramento no municipio de
Ouro Preto (MG)
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Nota-se que grande parte dos empreendimentos se encontram na mesma regiao.
Ademais, a maioria dos empreendimentos se encontra na area de sobreposicéo de
critérios locacionais. Nesse caso, para fins de enquadramento, considera-se o critério

de maior peso para determinar a modalidade do empreendimento. Isso significa que
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a atividade/empreendimento a ser licenciada sera submetida a estudos mais rigorosos

e procedimentos mais demorados.

A delimitacdo geografica das areas de influéncia de empreendimentos € um tépico
bésico para a conducédo de estudos ambientais. Na prética, tal procedimento constitui-
se no estabelecimento das unidades espaciais de analise adotadas nos estudos,
guiando ndo somente a elaboracdo do diagndstico ambiental, mas também a
avaliacdo dos impactos ambientais potencialmente resultantes do planejamento, da
implantacdo, da operacdo e da desativacdo do empreendimento. Essa etapa é
essencial para avaliacdo das areas que serdo impactadas direta e indiretamente pela

implantacéo e pela operacdo do empreendimento.

Para definicAo dessas areas sé@o levadas em consideracdo critérios e fatores
ambientais do meio fisico, bidtico e socioeconémico. Assim, as ADAs foram definidas
como a faixa de dominio do empreendimento, além das areas de apoio como estradas
de acesso ao empreendimento. As AID foram definidas como a faixa de 1 km no
entorno do empreendimento e para as All foram usados os limites territoriais do
municipio de Ouro Preto. Como se tratava de diferentes tipos de empreendimentos,
essas areas ficaram com os mesmos limites para meios fisico e biético, ndo havendo
separacao conforme seus diferentes aspectos tematicos. Na Figura 10 apresenta-se

as areas de influéncia dos empreendimentos localizados no municipio de Ouro Preto.
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Figura 10 — Mapa das areas de influéncia do empreendimento.
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A regido de estudo é bastante sensivel nos temas dos meios biético e fisico visto
que, 0 municipio possui restricbes ambientais em todo o territorio. Pelos resultados
obtidos, verifica-se que o0s impactos cumulativos ndo foram considerados
adequadamente ja que com tantos empreendimentos proximos uns dos outros,

claramente impactos em dado empreendimento conduziriam a um incremento na
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magnitude dos impactos nos empreendimentos vizinhos, considerando apenas 0s
aspectos do meio fisico, ou seja, consequentemente haveria aumento da area de
influéncia, o que poderia influenciar no enquadramento do empreendimento em

determinada classe.

5.4 AVALIACAO DOS PROCESSOS DE TRIAGEM E ESCOPO

O Estado de Minas Gerais, em seu esforco para aprimoramento da gestdo
ambiental, alterou significativamente o arcabouco juridico disciplinador do
licenciamento ambiental estadual, fato este consolidado, principalmente, com a edi¢ao
da Lei n® 21.972, de 21 de janeiro de 2016, do Decreto n°® 47.383, de 2 de marco de
2018, e da DN COPAM n° 217, de 6 de dezembro de 2017.

Os critérios locacionais se referem a relevancia e a sensibilidade dos
componentes ambientais que os caracterizam, sendo-lhes atribuidos pesos 01 (um)
ou 02 (dois), conforme estabelece a DN COPAM N° 217/2017 (COPAM, 2017). Essa
relevancia e sensibilidade ambiental atribuida a 100% do territorio estudado € uma
das formas para alteragdo da avaliagdo do empreendimento na etapa de triagem, a
qual influenciard também na listagem de estudos ambientais necessarios para
formalizacdo do processo. Sanchez (2008) propde que a importancia ou sensibilidade
do ambiente constitui um dos parametros para verificagdo na triagem e identificacédo
da necessidade de estudos ambientais que dao suporte ao processo de licenciamento

ambiental.

Os critérios locacionais de enquadramento trazem impactos quanto a definicdo da
modalidade de licenciamento ambiental, assim como aos estudos que subsidiam a
analise e parecer técnico do 6rgdo ambiental competente, sejam eles apoiados em

Avaliacao de Impactos Ambientais ou ndo (SEMAD, -).

E fundamental que o Estado possua informacbes sobre as caracteristicas
ambientais de seu territorio, para que assim, seja possivel conferir adequadamente as
informacdes prestadas, bem como seja verificado corretamente as incidéncias em
critérios locacionais. Nesse sentido, vale destacar que a IDE-SISEMA néo
disponibiliza dados sobre a vegetacdo nativa no Estado, mesmo possuindo dois
critérios locacionais referentes a isso: supressao de vegetagcao nativa exceto arvores
isoladas e supressdo de vegetagdo nativa exceto arvores isoladas em areas

prioritarias para conservagao, 0s quais s6 poderdao ser adequadamente verificados
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pelo estado em posse da informacdo sobre remanescentes de vegetagao nativa no
estado.

Como afirma a DN COPAM n°217/2017, a ocorréncia de interferéncia da atividade
ou empreendimento em mais de um critério locacional, devera ser considerado aquele
de maior peso. Sendo assim, no municipio, as modalidades de licenciamento seréo
estabelecidas considerando-se o Peso 2, j& que o referido peso abrange 100% do
territorio.  Conclui-se  assim, que no territorio de OP, nenhum
empreendimento/atividade poderia ser regularizado por LAS Cadastro. Entretanto, ao
verificar os processos analisados, 27 sdo modalidade de LAS Cadastro, sendo exigido
para o licenciamento apenas o0 cadastro de informagbes a respeito do
empreendimento, com expedicdo eletrénica da Licenca. Isso se deve ao fato de que,
como citado anteriormente, a aplicacdo de tal critério locacional no processo de
triagem do licenciamento ambiental somente acontecerd quando o0
empreendimento/atividade proposto utilizar tal recurso natural (MINAS GERAIS,
2017).

Todo o territorio de Ouro Preto sofre influéncia dos critérios locacionais, ou seja,
toda a area do municipio possuira triagem mais complexa, com pesos atribuidos a
esses fatores locacionais. Com isso, aumenta a necessidade de confeccdo e
aperfeicoamento de instrumentos capazes de gerar plena aplicabilidade dos recentes
comandos normativos introduzidos. Como exemplo, tem-se a Infraestrutura de Dados
Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IDE-Sisema,
utilizada, principalmente, para planejamento empresarial, instru¢cao da sociedade civil,
analise ambiental de processos de licenciamento ambiental e para viabilizacdo da
prépria solicitacdo de regularizacdo ambiental. O uso de geotecnologias para melhorar
a eficiéncia na analise dos processos na triagem e no escopo do licenciamento
ambiental constitui uma importante ferramenta para o levantamento, andlise e

integracao de dados de variaveis ambientais.

Nesse contexto, seria interessante a integracao entre o SLA e a IDE-Sisema, com
a publicizacdo do georreferenciamento dos empreendimentos licenciados e com a

validacdo automatica da incidéncia ou nao dos critérios locacionais e também, a
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validacéo da incidéncia de empreendimentos no entorno para avaliar de maneira geral
0s impactos cumulativos e as sinergias para cada localidade. Segundo a Instrucdo de
Servigo Sisema n° 06/2019 a etapa de validacdo automatica da incidéncia ou ndo dos

critérios locacionais encontra-se em desenvolvimento.

Na analise ambiental parece nédo haver especificacdo sobre o tipo de geometria
para representacdo de areas, inclusive nos proprios Termos de Referéncia. Dos 90
processos analisados, 5 apresentaram shapefile de linha e um apresentou shapefile
de ponto. Embora, haja meios de transformar um shapefile de linha em poligono
(desde que os vértices tenham um ponto de encontro), ndo ha como transformar um
shapefile de ponto em poligono, o que impossibilita saber a é&rea real do
empreendimento e indica que o 0rgdo licenciador deixa passar informacfes

imprecisas nos processos de licenciamento ambiental.

Para efeito de Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA), o espaco territorial ocupado
por areas diretamente afetadas (ADAs) € determinante na efetividade e na
mensuracao dos efeitos do empreendimento. Na andlise ambiental parece ndo haver
discusséo sobre os critérios usados para se estabelecer as areas de estudo e de
influéncia, inclusive nos proprios Termos de Referéncia, impossibilitando
compreender como se chegou aos limites propostos. Na Figura 10, nota-se que as
areas de estudo de empreendimentos vizinhos se tornam uma sé, ou seja,
empreendimentos que antes eram considerados de pequeno porte e pequeno
potencial poluidor, somando-se com outros de mesma categoria em seu entorno,

transformam-se em um grande empreendimento com grande potencial poluidor.

O é4rgéo licenciador identifica e analisa os principais tipos de empreendimentos
em cada localidade, levando em conta os principais impactos. Entretanto, ndo avalia
ou avalia de maneira geral os impactos cumulativos para cada localidade. E de
extrema importancia a identificacdo ndo apenas de critérios locacionais, mas também
a potencial ocorréncia de efeitos cumulativos entre projetos localizados na mesma
regido. Por exemplo, empreendimentos enquadrados como de baixo e meédio
potencial de degradacdo ambiental se considerados em conjunto, podem contribuir

efetivamente para processos degradadores.

A consideracdo de outros empreendimentos no entorno e/ou vizinhos é um ponto
muito mencionado na literatura, sendo pouco o interesse dado a cumulatividade e
sinergia de impactos ambientais (BRASIL, 2004; JHA-THAKUR; FISCHER, 2016;
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ALMEIDA; MONTANO, 2017). A anélise de efeitos ambientais deve abranger a
cumulatividade e a sinergia dos impactos ambientais, j& que a combinacéo de varias
intervencdes de diversos empreendimentos e atividades em uma mesma localidade
intensificam ou causam novas adversidades, ndo detectados nas analises especificas
de determinado empreendimento (BRASIL, 2004). Portanto, avaliar a existéncia de
outros empreendimentos no estudo de alternativas faz-se uma etapa indispensavel

para o enquadramento dos empreendimentos e atividades.

Pelo estimador de densidade Kernel foi possivel a analise da concentracéo de
empreendimentos na area de estudo. Dentre as vantagens na utilizacdo do Mapa de
Kernel para a analise ambiental esta o auxilio da andlise visual e espacial diante da
uma excessiva concentracdo de empreendimentos, além de fazer com que a
representacdo nao fique limitada as areas pré-definidas, como € o caso de poligonos
de municipios ou regides. Pode ser utilizado como ferramenta de rapida analise em
areas de menores abrangéncias, como no entorno do empreendimento a ser
licenciado, o que garantira informacdes mais precisas sobre as densidades dos

empreendimentos.

Uma critica aos critérios locacionais definidos é a desconsideracdo de critérios
humanos e socioeconémicos, pois foram considerados apenas aspectos ambientais.
Apesar da DN COPAM n° 217/2017 fazer mengéao aos fatores de restricdo ou vedacgao,
0s mesmos ndo conferem peso para fins de enquadramento dos empreendimentos,
sendo considerados apenas na abordagem dos estudos ambientais a serem

apresentados, ndo alterando outros fatores estabelecidos em normas especificas.

Quanto ao escopo, a SEMAD de Minas Gerais, disponibiliza Termo de Referéncia
(TR) para elaboracédo de estudos ambientais para algumas atividades especificas,
sendo que, para as atividades que ndo tem um TR especifico, existe um TR geral.

Porém, ao analisar o TR geral, nota-se que faltam algumas informacdes importantes.

O que se destaca em alguns processos de licenciamento ambiental analisados foi
a separacdo de um mesmo empreendimento em varios processos, situacdo que nao
€ recomendada pela legislacdo brasileira, assim como pelas literaturas nacional e

internacional sobre estudos ambientais. A separacdo em varios processos dificulta o
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entendimento e a integracdo entre todos 0s possiveis impactos, as areas afetadas e
0S programas propostos e também dificulta a avaliacdo integrada da viabilidade
ambiental do empreendimento, inclusive a prépria delimitacdo das areas de estudo e
de influéncia. O ideal é que o estudo ambiental seja integrado no que se refere a
definicdo das areas de estudo, a avaliacdo de impactos, a delimitacdo das areas de
influéncia e a proposicao de medidas, a¢des e programas ambientais. Somente dessa
forma, em um Unico processo administrativo desenvolvido em um mesmo periodo de
tempo, pode-se discutir e avaliar, entre os entes envolvidos (empreendedor,
consultoria técnica, 6rgaos de licenciamento e sociedade civil), a viabilidade ambiental

do empreendimento.

A compartimentagcdo em processos diferentes de um mesmo empreendimento,
avaliados e licenciados em periodos de tempo distintos, ndo encontra justificativa
técnica para tal procedimento, ja que o objetivo principal de um estudo ambiental &
avaliar a viabilidade ambiental do empreendimento em todos 0s seus aspectos,
incluindo os impactos potenciais, as medidas para mitigar, controlar ou compensar
esses impactos e 0s respectivos programas ambientais propostos (Sanchez, 2006;
Fonseca e Bitar, 2012; Coelho et al., 2013; Carvalho et al., 2016; Borioni et al., 2017).

6 CONCLUSAO

Neste estudo analisou-se o uso do geoprocessamento na triagem e no escopo
dos processos de licenciamento ambiental dispostos do Portal Ecosistemas no
periodo de 2019 a 2022 no municipio de Ouro Preto, de acordo com os dados

disponibilizados na plataforma IDE-SISEMA.

Para entender como o 6rgdo ambiental analisa os processos de licenciamento
ambiental, foi feita a quantificacdo dos processos. Foram identificados 90 processos,
sendo empreendimentos que variam entre as Classes 1, 2, 3, 4 e 6. Em Ouro Preto,

os empreendimentos de Classe 2 possuem a maior abrangéncia.

Pelo banco de informacdo da IDE-SISEMA foi possivel identificar quais critérios
estédo vigentes na regido do municipio de Ouro Preto. Na regido foram identificados
areas abordadas pelos critérios locacionais, sendo elas representadas pelas:
Unidades de Conservacédo de Protecdo Integral; areas prioritarias para conservagao
consideradas de importancia bioldgica “extrema” ou “especial’; zona de
amortecimento de Unidade de Conservacao de Protecéo Integral, ou na faixa de 3 km
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do seu entorno quando nao houver zona de amortecimento estabelecida por Plano de
Manejo, excluidas as areas urbanas; Reservas da Biosfera, excluidas as éareas
urbanas; Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel, exceto APA; area de
drenagem a montante de trecho de curso d’agua enquadrado em classe especial; e
areas de alto ou muito alto grau de potencialidade de ocorréncia de cavidades. Sendo
que, o critério referente as &reas prioritarias para conservagdo consideradas de
importéncia biologica “extrema” ou “especial” abrangem 100% do territorio do
municipio. Alguns dos critérios locacionais encontram-se sobrepostos, indicando

areas com mais de um critério locacional vigente.

A abrangéncia total dos critérios locacionais em Ouro Preto é de 100%, o que gera
impactos a triagem dos processos de licenciamento ambiental referentes a definicéo
da modalidade de licenciamento ambiental, assim como aos estudos que subsidiam a
andlise e parecer técnico do 6rgdo ambiental competente. Isso significa que a
atividade/empreendimento a ser licenciada serad submetida a estudos mais rigorosos

e procedimentos mais demorados.

A partir do cruzamento dos dados, observou-se que os empreendimentos estavam
concentrados na regido Norte do municipio, em uma regido de sobreposicdo de
critérios locacionais, constando que a grande maioria das empresas se encontra nas
areas mais sensiveis do ponto de vista ambiental, o que evidencia a forte pressdo que
os empreendimentos exercem. Isso demanda a criacao de ferramentas que avaliem
de forma cumulativa os impactos ambientais, visto que, um dos pontos negativos
identificados é a auséncia de avaliacdo dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos sobre uma mesma area, haja vista que um grande nimero de
empreendimentos tidos como de baixo impacto ambiental pode causar mais prejuizos
do que poucos empreendimentos grandes, causadores de significativo impacto, em
que ha um controle mais rigido e medidas de protecdo, enquanto nos
empreendimentos menores 0s impactos ambientais ndo s&o considerados
importantes, o que acaba fazendo com que eles ndo sejam mensurados e

devidamente controlados.
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Pelo estimador de densidade Kernel foi possivel a analise do comportamento das
instalacdes dos empreendimentos, gerando assim, informacfes quantitativas acerca
da regionalizacdo dos empreendimentos passiveis de licenciamento ambiental na
area estudada. O Mapa de Kernel pode auxiliar na andlise visual e espacial diante da

uma excessiva concentracdo de empreendimentos.

Nesse sentido, foi proposto a integracdo entre o SLA e a IDE-Sisema, com a
publicizagcdo do georreferenciamento dos empreendimentos licenciados e a validagéo
automética da incidéncia ou ndo dos critérios locacionais e também, a validacdo da
incidéncia de empreendimentos no entorno para avaliar de maneira cumulativa os

impactos e as sinergias para cada localidade.

Por meio do levantamento realizado pelo presente estudo, observou-se que o
geoprocessamento € ferramenta indispensavel no controle dos impactos das
atividades humanas sobre o meio ambiente. Por meio dele, projetos e atividades de
minimizacdo de impactos ambientais se tornam possiveis e mais faceis de serem

realizadas, proporcionando o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

As melhorias propostas poderdo propiciar para o 6rgdo ambiental, uma analise
otimizada dos processos minimizacdo de medidas de mitigacdo e compensacéo, o
aumento da seguranca do empreendimento com a diminuicdo de riscos no seu
gerenciamento, a facilitacdo dos processos de elaboracdo dos estudos ambientais,
principalmente nas etapas de diagndsticos e avaliagcdes de impacto preliminares e,
posteriormente, a aprovacao do empreendimento (ou renovacao da licencga, nos casos

de empreendimentos ja instalados/ em funcionamento).
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