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RESUMO

O atual modelo de produgdo e consumo torna cada vez mais necessario 0s
debates e discussfes a respeito do aumento da geracdo de residuos solidos e as
problematicas decorrentes da disposicdo inadequada destes. Neste sentindo, a
Economia Circular surge como uma proposta de mudanca do modelo econémico
linear, onde os produtos sdo elaborados para serem duraveis, ndo descartaveis e
reinseridos na producgdo. Entretanto, para que essa transigédo ocorra, é necessario que
todos os envolvidos (responsabilidade compartilhada) entendam o seu papel nesse
novo modelo. Assim, o presente estudo tem por objetivo identificar de que forma os
catadores de materiais reciclaveis podem contribuir para a transicdo de um modelo
econdmico linear para um modelo econdmico circular. Em termos metodol6gicos a
pesquisa baseou-se na analise documental, utilizando-se de pontos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, do Decreto n° 10.936/22 e do Decreto n° 11.044/22,
gue tem confluéncia com o tema apresentado. Ao final, identificou-se que os catadores
de materiais reciclaveis estéo inseridos na Economia Circular e que podem ter grande
colaboracdo e importancia para a implementacdo e efetividade da legislacéo
supracitada e dos conceitos da Economia Circular. Quando a responsabilidade
compartilhada € coloca em pratica, ha a geracdo de emprego e renda, promovendo a
inclusdo econdmica e social dos catadores, bem como a valorizacdo do residuo como
bem econémico que pode ser reinserido na cadeia de valor. A legislacdo vigente
possui diversos aparatos e diretrizes que possibilitam efetividade e implementacédo da

Economia Circular e a insercao e valorizacdo dos catadores.

Palavras-chave: Economia Linear; Economia Circular; Politica Nacional de Residuos

Soélidos; Catadores de Materiais Reciclaveis.



ABSTRACT

The current model of production and consumption makes deliberations and
discussions increasingly necessary about the increase in solid waste generation and
the problems arising from their inadequate disposal. In this sense, the circular economy
emerges as a proposal to change the linear economic model, where products are
designed to be durable, non-disposable and reinserted into production. However, for
this transition to occur, it is necessary that all those involved (shared responsibility)
understand their role in this new model. Thus, the present study aims to identify how
recyclable material collectors can contribute to the transition from a linear economic
model to a circular economic model. In methodological terms, the research was based
on document analysis, using point of Politica Nacional de Residuos Sélidos, of Decreto
n° 10.936/22 and Decreto n° 11.044/22, that confluence with the presented theme. In
the end, it was identified that waste pickers are part of the Circular Economy and that
they can have great collaboration and importance for the implementation and
effectiveness of the aforementioned legislation and the concepts of the Circular
Economy. When shared responsibility is put into practice, employment and income are
generated, promoting the economic and social inclusion of waste pickers, as well as
valuing waste as an economic asset that can be reinserted into the value chain. The
current legislation has several apparatuses and guidelines that enable the
effectiveness and implementation of the Circular Economy and the insertion and

valorization of waste pickers.

Key-words: Linear Economy; Circular Economy; Politica Nacional de Residuos

Solidos; Waste pickers.
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1. INTRODUCAO

O conceito de desenvolvimento sustentavel comecou a ser concebido na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo em junho de 1972, e foi coroado no Relatorio de Brundtland, também
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, em 1987. Assim sendo, o desenvolvimento
sustentavel pode ser definido como o0 “uso sustentavel dos recursos naturais para
suprir as necessidades da geragdo atual sem comprometer as necessidades das
geracoes futuras”.

Inspirada pelo Relatério de Brundtland de 1987, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992,
denominada de “Cupula da Terra” ou “Eco-92”, e mostrou para a humanidade a
responsabilidade e a necessidade da conciliagdo entre o desenvolvimento econdémico,
social e a utilizagdo dos recursos naturais.

O modelo de desenvolvimento econdmico adotado nos ultimos tempos,
baseado no crescimento das relacdes de produgdo e consumo tem como principais
implicacdes, aumento da poluicdo e aumento nos niveis de desigualdade social e de
concentracdo de riquezas. Como decorréncia dessa situag¢do, surge o conceito de
sustentavel, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, os quais procuram
reduzir tais implicacdes, a partir do entendimento das fragilidades do modelo vigente
e da emergéncia da necessidade de uma nova concepc¢ao de desenvolvimento de
forma equilibrada e equitativa (MARTINS; CANDIDO, 2011).

Sob o signo do capital, a humanidade vem aprofundando sua trajetéria de
destruicdo da natureza, em niveis cada vez mais inquietantes. As evidéncias deste
processo encontram-se na escassez dos recursos nao renovaveis, nos niveis de
aguecimento planetéario, nos efeitos catastréficos dos dejetos industriais e poluentes
diversos, na producao incessante de mercadorias descartaveis, numa demonstracéo
inconteste de que o modo de producéo capitalista ndo exerce um dominio adequado
e planejado da natureza, revelando uma contradigéo crescente entre as necessidades
de expansao da producdo e as condicdbes do planeta para prover esse
desenvolvimento (SILVA, 2010).

E certo que os niveis de degradacdo ambiental nas sociedades anteriores ao
capitalismo ndo configuravam um quadro de ameacas a sustentabilidade do planeta,

tendo em vista que o objetivo da producao néo residia na acumulacado e no consumo
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exagerado. O sistema produtivo ndo apenas consome recursos, como também
devolve ao meio ambiente quantidades crescentes de materiais ha forma de residuos.

Um dos maiores desafios com que se depara a sociedade moderna é o
equacionamento da geracdo excessiva de residuos e a sua disposicao final
ambientalmente segura. Esse desafio decorre da necessidade de dar respostas a um
modelo socioecondémico pautado pelo crescimento da producdo e do consumo.

A questdo dos residuos sélidos traz enormes desafios para as politicas
publicas. A expansdo da populacdo e o aumento do consumo de produtos
descartaveis e menos duraveis fizeram crescer a quantidade de residuos gerados,
gue precisam ser coletados, transportados e destinados de maneira adequada.

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) atua como um
dispositivo que define instrumentos importantes para a minimizagdo dos problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos
sélidos. Estabelece ainda a responsabilidade compartiihada dos geradores de
residuos: fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, bem como dos
consumidores e dos encarregados dos servi¢cos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
considerada uma das grandes inovacles trazidas pela PNRS. Esse instituto, ao
mesmo tempo em que delimita juridicamente e as responsabilidades e atribuicbes de
cada um dos agentes na gestao e gerenciamento de residuos, prevé a integracédo e o
protagonismo dos catadores, especialmente nas formas organizadas em cooperativas
e associacfes (SEVERI, 2014).

Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel
fundamental na implementacdo da PNRS. A atuacdo dos catadores contribui para o
aumento da vida util dos aterros sanitarios e para a diminuicdo da demanda por
recursos naturais, na medida em que abastece as industrias recicladoras para
reinsercdo dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicao
ao uso de matérias-primas virgem (BRASIL, 2012).

Ainda que sejam 0s maiores responsaveis pelo total de material reciclavel
recolhido, os catadores ndo compartilham dos beneficios, sobretudo econémicos, da
cadeia de reciclagem. Trabalham frequentemente em condi¢cbes precarias e sub-

humanas, sem obter o suficiente para viver com dignidade.
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Salienta-se, que o modelo econémico atual encontra oposicdo na propria
sustentabilidade do planeta, em um mundo cuja capacidade de recursos n&o
renovaveis esta em seu limite e, os indices de degradacao ambiental em crescimento.
Diante destas constatacfes, pode-se compreender a grave crise de aceitabilidade
pela qual passa o modelo econdmico dominante. (ELKINGTON, 2018; STAHEL,
2005).

Diante do exposto, este trabalho tem por objetivo repensar as implicacbes
sociais e econémicas da adoc¢éo do capitalismo como modelo econémico, por ser um
modelo que se baseia na produg&o e no consumo, e gue como consequéncias tem o
aumento da quantidade de residuos gerados e da desigualdade social e econémica.
Neste sentido, a Economia Circular pode ser analisada como uma alternativa viavel
ao capitalismo, pois tem como principios a eliminacdo de residuos e poluicéo,
manutengao de produtos e materiais em uso, e a regeneragdo dos sistemas naturais,
contribuindo para o alcance das diretrizes estabelecidas na PNRS, e
consequentemente, trazendo ganhos nos ambitos sociais e econdmicos para 0S

catadores de materiais reciclaveis.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

O objetivo deste trabalho é fazer uma correlacdo entre os modelos econémicos,
a implementacéo e efetividade da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, os

catadores e associacfes de materiais reciclaveis e o desenvolvimento sustentavel.

2.1.1 Objetivos Especificos

» Descrever o historico da producéo e geracgéo de residuos sélidos;

» Descrever os modelos econdmicos, Capitalismo e Economia Circular
(EC);

» Descrever o histérico da catacdo de residuos e do surgimento dos
catadores e associagdes no Brasil;

» Descrever o histérico da PNRS e envolvimento dos catadores;
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» ldentificar como os catadores e associacdes podem contribuir para a
implementacéo e efetividade da PNRS;

» Mostrar como a adog¢do de um novo modelo econdémico pode contribuir
para o desenvolvimento sustentavel, integrando os catadores e

associacoes.

3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Capitalismo — Economia Linear

Desde o século XVIII, a evolugdo do modelo de producéo capitalista causou
sérias mudancas no contexto global. Uma sociedade que social, politica e
economicamente era baseada na producéo artesanal, agricola e feudal, passou para
uma sociedade onde a economia é marcada pela busca da alta produtividade e de
crescentes lucros com a reducao de perdas, utilizando-se da intensa fabricacéo de
produtos e artefatos tecnolégicos. (LIMA, 2010).

Sobre a origem do consumo, Godecke et al. (2012, p.1701), afirma:

“As origens da sociedade focada no consumo, em contraposicdo as
tradicionais, voltadas para o trabalho e a producdo, remontam movimentos
comerciais ocorridos na Europa a partir do século XV que estimularam a
revolugdo industrial, iniciada em meados do século XVIII. A revolugdo
industrial trouxe consigo o fortalecimento da acumulacdo de riqueza como um
valor fundamental, apoiado na ética protestante, que propiciou a aceitagao do
modelo”.

Ao substituir as ferramentas pelas maquinas, a energia humana em energia
motora e 0 modo de producao artesanal em producéo industrial, a Revolugéo Industrial
consolidou mais que uma revolucgao técnica e cientifica. A industrializacéo inaugurou
o inicio de uma era marcada pela producédo de bens, competitividade acirrada, disputa
por novos mercados, pelo consumo exacerbado. Consolidou-se o comércio em escala
mundial. O acelerado processo de industrializagéo passou a ser visto como forma de
progresso econdmico, determinando inclusive a divisdo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. (LIMA, 2010).

A Confederagdo Nacional da Industria — CNI (2014) descreve que, a partir da
Revolucdo Industrial consolidou-se um padrao de produgédo “linear” amplamente

conhecido pela extracdo de matéria prima para producdo de produtos que serao
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introduzidos na sociedade, posteriormente passardo a ser utilizados e em seguida

descartados como residuos, conforme apresentado na figura 1 abaixo:

Figura 1: Economia Linear

RECURSOS MATERIA e .
NATURAIS PRIMA ' MANUFATURA

Fonte: Espectro 3D

Y DESCARTE

A sociedade de consumo se desenvolveu de forma exponencial no ultimo
século e deu precedéncia ao homem consumidor e incentivando todas as classes
sociais a consumir. Com produtos cada vez mais acessiveis, proporcionados pela
producdo em larga escala, foi possivel atender a uma enorme variedade de
consumidores com diferentes poderes aquisitivos. Aumentou-se as facilidades de
compra, possibilitando que produtos antes considerados inacessiveis se tornassem
acessiveis a mais parcelas da populacao.

Os avancos tecnoldgicos que surgiram no século XX, como, por exemplo, 0s
desenvolvimentos da informética, das telecomunicaces e dos meios de producéo,
trouxeram profundas mudancas nas relagdes sociais e as pessoas passaram a ser
distinguidas e valorizadas por seus padrdes e habitos de consumo.

No entanto, o incentivo ao consumismo trouxe consigo uma série de
consequéncias para 0 meio ambiente, levantando, principalmente a partir da década
de 1970, discussbes sobre as consequéncias ambientais da exploracdo da matéria
prima pela industria, sobre a responsabilizagdo do consumo e a geracao e descarte
de residuos solidos. Estas discussdes formaram a base para o surgimento do
“consumo verde” ou consumo sustentavel, onde a questdo ambiental passou a ser
considerada no consumo. Aspectos como a redug¢do do consumo, a reciclagem, o
descarte e a obsolescéncia programada, além da desigualdade de acesso aos bens
materiais, foram pouco a pouco sendo incluidos nos debates, buscando uma
estratégia de consumo sustentavel (GODECKE et al., 2012).

Em meio aos debates sobre as questbes ambientais da década de 1970, foi
realizada a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, onde foi explicitado que os principais

responsaveis pela crise ambiental eram os paises industrializados ou desenvolvidos.

1 Espectro 3D. Economia Circular. Disponivel em: <https://www.espectro3d.com.br/economia-
circular-5rs>
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Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente, pela Assembleia
Geral da ONU. Do trabalho dessa Comisséo, foi publicado em 1987 o documento Our
Common Future (Nosso Futuro Comum), também conhecido como Relatério
Brundtland, que apresentou a seguinte definicdo para desenvolvimento sustentavel:
“é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de atenderem as suas préprias necessidades".

O Relatério Brundtland assume uma visdo critca ao modelo de
desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e reproduzido pelas nagbes
em desenvolvimento, ressaltando que o progresso econdmico e social ndo pode se
fundamentar na exploracao indiscriminada e devastadora da natureza. (IPIRANGA et
al., 2011).

Outro importante evento internacional sobre a tematica ambiental,
intensificando os debates e a mobilizacdo da comunidade internacional em torno da
necessidade de uma urgente mudanca de comportamento em prol da preservacéo
dos recursos do planeta, foi a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Um dos resultados dessa
conferéncia foi a aprovacdo da Agenda 21, documento que traz as principais acdes a
serem tomadas pelos governos para aliar a necessidade de crescimento dos paises
com a manutencao do equilibrio do meio ambiente (LIMA, 2010). Entre os principais
temas dessa Agenda esta a necessidade de mudancas de padrdes de consumo,
levando a conclusdo de que, ou se alteram os padrées de consumo, ou ndo havera
recursos naturais para garantir o direito das pessoas a uma vida ambientalmente
equilibrada.

Os documentos produzidos durante a Rio 92, especialmente a Agenda 21, a
Declaracéo do Rio e o Tratado das ONGs, comecaram a apontar a responsabilidade
dos estilos de vida e consumo, principalmente das populacdes dos paises
desenvolvidos, pela crise ambiental, o que acarretou uma segunda mudanca no
discurso dominante, cujo foco passou dos problemas ambientais causados pela
producéo para os problemas ambientais causados pelo consumo (PORTILHO, 2005).

Falar sobre consumo sustentavel nos leva a discussdes sobre as questfes
ambientais, visto que ele é apresentado como uma melhor op¢do, como uma forma
de consumo cujo ideal é a preservacao do meio ambiente. Nesse sentido, atualmente
a questdao ambiental vive um dilema diante do consumo, ou seja, quanto aos padroes

de consumo da sociedade contemporanea, que, por sua vez, acabam fazendo uso
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excessivo dos recursos naturais. Desse modo, hoje, o foco da crise ambiental estaria
baseado nos padrdes atuais de consumo (PORTILHO, 2005). O consumo consciente
pode atenuar os impactos do crescimento populacional e é fundamental para a
reversdo da tendéncia de colapso ambiental.

3.2 Historico da catacado e dos catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis

A populagao do planeta vem aumentando rapidamente, haja vista que estamos
préximos dos oito bilhBes, num crescimento de aproximadamente 2,5 bilh6es de
habitantes em apenas 30 anos, conforme figura 2. Um crescente populacional e a
concentracdo em areas urbanas resultam em ampliacdo na utilizacdo dos recursos
naturais, cujo esgotamento ocorre tanto pela utilizacédo para a produgéo e consumo,
como pelos danos decorrentes do retorno dos residuos a natureza, apos sua utilizacao
pelo homem.

Figura 2: Projecéo de Crescimento da Populagao Mundial
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O sistema produtivo atual ndo apenas consome recursos, como devolve ao
meio ambiente quantidades crescentes de residuos solidos e essas quantidades
produzidas pelas popula¢cbes guarda relacdo ndo sé com o nivel de poder aquisitivo,

2 Disponivel em: < https://www.un.org/ar/desa/world-population-prospects-2017-revision-global-
population>.



22

refletido na capacidade econémica para consumir, como também com os valores e
habitos de vida, determinantes do grau de disposi¢ao para a realizacdo do consumo.

No Brasil, estima-se que em 2020 foram produzidas 225.965 toneladas de lixo
diariamente. Desse total, 92,2% é coletado, entretanto apenas 60,2% tem destino
adequado a aterros sanitarios, ficando o restante encaminhado a lixdes ou aterros
controlados. Do total de municipios do pais, apenas 74,4% apresenta algum tipo de
iniciativa de coleta seletiva. (ABRELPE, 2021).

De acordo com Demajorovic e Lima (2013), a medida que o Brasil foi se
industrializando e urbanizando, a composic¢ao dos residuos também foi se alterando,
com uma diminui¢cdo da matéria organica em detrimento do aumento na producao de
outros tipos de residuos. Assim sendo, esse e outros fatores contribuiram para a
expansao da reciclagem no pais.

Silva (2017) diz que os catadores constituem o cenario urbano brasileiro ha
muitos anos, encontrando-se distribuidos em pequenas e grandes cidades. Segundo
0 autor, seus registros datam do século XIX, o que acaba por demonstrar que tal
fendmeno praticamente tem acompanhado todo o processo de urbanizagéo do Brasil.

A atividade desenvolvida pelo catador consiste em coletar, separar, transportar,
acondicionar e, as vezes, beneficiar o material dos residuos solidos utilizados que tém
valor de mercado e que pode ser destinado a reutilizacdo ou reciclagem (SILVA,
2017). Muitas pessoas tém visto nessa ocupacao uma oportunidade e alternativa para
geracao de renda, seja a atividade realizada nos aterros sanitarios, lix6es, como a
catacao individual, ou nas associacfes e cooperativas de reciclagem, ou até mesmo
nas ruas, passando a ser considerada uma estratégia de sobrevivéncia por uma parte
da populacdo marginalizada, o que a tornou um meio viavel no contexto das
necessidades imediatas, diante das restricbes impostas pelo mercado formal de
trabalho (FREITAS; FERREIRA, 2015; SIQUEIRA; MORAES, 2009).

Nesse sentido, desde a década de 1980, surgiram as primeiras iniciativas de
organizacdo social e produtiva dos catadores em formato de associagcbes e
cooperativas, com a perspectiva inicial de geracao de renda, maior autonomia aos
profissionais e estabelecimento de novas formas de relacao dos grupos de catadores
com os poderes publicos, em especial com os Municipios. (SEVERI, 2014).

Em 1989, foi criada a primeira cooperativa de catadores de reciclaveis no Brasil:
a Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais

Reaproveitaveis (COOPAMARE-SP). Ap6s seu surgimento, ocorreu uma
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multiplicacéo de associacdes e cooperativas em diversas cidades do Brasil, que logo
criaram mecanismos para atuacdo em rede social. (SEVERI, 2014).

Ha uma série de beneficios que decorrem da organizacdo politica, social e
produtiva dos catadores. Eles conseguiram conquistar o reconhecimento juridico do
trabalho de catador como categoria profissional, seguido dos seus direitos sociais.
Puderam garantir que a saida dos lixdes e aterros (principalmente as criancas e
moradores de rua) fosse realizada com o minimo de seguridade social. A organizacao
em cooperativas e associa¢gfes também tem possibilitado, em diversas experiéncias,
a venda direta as industrias de reciclagem, o que garante maiores precos na venda e,
por consequéncia, a melhoria na renda (MARTINS, 2005; GONCALVES-DIAS, 2009;
GRIMBERG, 2007; GRIMBERG; TUSZEL; GOLDFARB, 2004).

A atuacdo das cooperativas em rede foi estabelecendo as bases para que
surgisse, em 1999, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNCR). Em 2001, foi realizado o 1° Congresso Nacional dos catadores e dele se
extraiu o principal documento do MNCR, a chamada Carta de Brasilia. As mudancgas
legislativas que ocorreram, a partir de 2002, para combater 0s processos de
inclusdo/excluséo perversa dos catadores e reconhecé-los como agentes econdmicos
e sociais importantes na gestdo integrada de residuos sélidos foram elaboradas a
partir dos encaminhamentos e deliberacdes realizados nos congressos, encontros e
féruns sobre residuos sélidos e reciclagem que contaram com a participacdo do
MNCR (SILVA, 2007).

3.3 Breve historico da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

O cenario de desenvolvimento urbano e econdmico do pais impactou
diretamente na questao relativa a gestdo de residuos soélidos, a qual tornou-se um
crescente problema principalmente entre as décadas de 1940 a 1970 pela
insuficiéncia e incapacidade dos servicos publicos de coleta e limpeza em
acompanhar o acelerado crescimento populacional nos nucleos urbanos (PHILLIPI
JR.; AGUIAR, 2005). A problematica dos residuos sélidos urbanos tem captado
atencdo crescente dos gestores publicos, sobretudo aqueles ligados as areas de
Planejamento Urbano e Regional. Segundo o IPEA (2017), a geracao de residuos
sélidos urbanos no Brasil é estimada em torno de 160 mil toneladas por dia. Todo esse

volume necessita de aparatos legais e exige dos 6rgdos publicos uma gestéao
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extremamente eficiente, para que o expressivo volume gerado néo cause problemas
de saude publica nem sobrecarga na capacidade de suporte dos ecossistemas.

No Brasil, as primeiras iniciativas para a definicdo de diretrizes legais ligadas a
questdo dos residuos sélidos surgiram no final da década de 1980. Entretanto, foi a
década de 1990 que efetivamente registrou a tomada de acdes voltadas a construcéo
da Politica Nacional de Residuos Solidos (LOPES, 2006).

Ao analisar a evolucao dos instrumentos juridicos e legais no Brasil relativos ao
Saneamento Bésico, é possivel notar que a linha dedicada a residuos sdlidos nédo
acompanhou a crescente de linhas como esgoto e abastecimento de agua,
principalmente se analisarmos o periodo anterior a Lei n°. 12.305/2010 (FAGLIARI,
2017). O arcabouco legal que orientava a gestdo de residuos sélidos era bastante
fragmentado em inimeras leis, decretos, normas e resolugdes, principalmente do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) (NETO; MOREIRA, 2010).

Anterior a PNRS, alguns exemplos de instrumentos juridicos que abordaram de

forma direta ou indireta a tematica dos residuos solidos foram:

e Constituicao Federal de 1988, em seu art. 30, no qual é definido que cabe ao
municipio "organizar e prestar diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao os servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte
coletivo, que tém carater essencial" (BRASIL, 1988).

e Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, que

“Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializa¢éo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo e a
fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias” (BRASIL, 1989),
sendo posteriormente alterada pela Lei n°. 9.974 em 06 de junho de 2000

(BRASIL, 2000a).

e Resolugdo CONAMA n°. 313/2002, que revoga a Resolucdo CONAMA n° 6/88
e “Dispbe sobre o inventario Nacional de Residuos Sélidos industriais”. Essa
norma legal apresenta orientacdes e dados referentes a geracao,

caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento, reutilizacao,
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reciclagem, recuperacédo e disposicao final dos residuos sélidos industriais

gerados no Brasil.

Apesar da existéncia de leis que tratavam dos residuos soélidos e da limpeza
urbana, o pais ainda carecia de um marco legal que regulamentasse a gestdo dos
residuos, cuja inexisténcia e morosidade trouxe diversos impactos e dificuldades de
gerenciamento e responsabilizacdo pela gestdo e manejo inadequado dos residuos
(NETO; MOREIRA, 2010).

Com o objetivo de estabelecer diretrizes para a gestéo dos residuos sélidos, foi
promulgada a Lei n°. 12.305 em 2 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sélidos que,

“Dispde sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos
sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis” (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, a entrada em vigor da Lei Federal n°. 12.305/2010, instituindo
a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), vem trazer mais alento e respaldo a
luta pela sustentabilidade, prevendo mecanismos para garantir maior equilibrio entre
o desenvolvimento social, econdmico e ambiental (REUBER, 2011).

A Lei n°. 12.305/10, institui a coleta seletiva, a inclusédo social e a valorizagao
profissional dos catadores de materiais reciclaveis, a eliminacéo dos lixdes, estipula a
responsabilidade compartilhada entre poder publico, sociedade e industrias pela
geracdo e descarte dos residuos sélidos gerados, e exige que todos 0s entes
federados elaborem seus planos de gestédo de residuos sélidos (MAIA; BARBOSA,;
DE ALENCAR, 2014).

A PNRS busca abranger aspectos que estao intimamente ligados a gestao dos
residuos sélidos: econdémico, social e ambiental. O fortalecimento e priorizacdo de
cooperativas e associacao de catadores, somada a sequéncia estabelecida para o
gerenciamento em nao geracao, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, acarretam
no fortalecimento de processos de coleta seletiva, compostagem e reinsercéo de
materiais na cadeia produtiva, valorizando esses processos e 0s ganhos

socioeconémicos oriundos do manejo ambientalmente adequado dos residuos
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(FAGLIARI, 2017).

Por fim, deve-se ressaltar que, ainda que esta Lei seja de suma importancia no
contexto nacional, sua promulgacdo ndo € garantia de melhoria na gestdo dos
residuos solidos, sendo fundamental o engajamento do poder publico e da sociedade
civil no sentido de transformar este instrumento normativo em instrumento modificador
das atuais praticas de gestdo e manejo de residuos solidos urbanos (NETO;
MOREIRA, 2010).

Em janeiro de 2022 o Governo Federal publicou o Decreto n° 10.936 que
regulamenta a Lei n° 12.305/10 e aperfeicoa diversos dispositivos e procedimentos
para efetivar a sua implementacao, além de criar o Programa Nacional de Logistica
Reversa, um instrumento de coordenacdo e integracdo dos sistemas de logistica
reversa, com intuito de assegurar a rastreabilidade das informacdes, através da
integracdo ao Sistema Nacional de Informac¢des sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(SINIR), com vistas a potencializar o alcance dos resultados dos diferentes sistemas
do pais. O novo decreto tem o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente a forma
que o pais lida com os residuos sélidos, exigindo dos setores publicos e privados
transparéncia no gerenciamento de seus residuos. Busca ainda atualizar a
regulamentacdo da PNRS, de modo a torna-la mais efetiva. (BRASIL, 2022;
PANASOLO, BALBINOT, MANTOVANI, 2022).

Ainda em 2022, em abiril, foi publicado o Decreto n° 11.044/22, que institui o
Certificado de Crédito de Reciclagem (Recicla+), no ambito dos sistemas de logistica
reversa que trata a PNRS. As disposi¢cdes do novo decreto aplicam-se as pessoas
juridicas, de direito publico ou privado, que desenvolvam acdes relacionadas a
logistica reversa, a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos. O
Certificado tem carater voluntario e sera comprobatorio das quantidades de
embalagens ou de produtos efetivamente compensados pela restituicdo ao ciclo
produtivo da quantidade equivalente desses materiais, ao setor de reciclagem. Desta
forma, o certificado pode ser adquirido pelos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes para fins de comprovacdo de cumprimento das metas de logistica
reversa (LL ADVOGADOQOS, 2022).

Portanto, além da PNRS, ha outros dispositivos na legislacdo que permitem
efetivar a implementacdo desta Politica, potencializar o alcance dos resultados e

preencher possiveis lacunas outrora existentes.
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3.4 Catadores de Materiais Reciclaveis e Politica Nacional de Residuos Sélidos

A cadeia produtiva da reciclagem compreende o processo de gerenciamento
de residuos solidos: o descarte pos-consumo, a coleta, a triagem, o enfardamento, a
comercializacdo do material, a logistica de transporte, o beneficiamento pela industria
e o desenvolvimento do mercado para o novo produto (SANTOS et al., 2011). Neste
sentido, os catadores de materiais reciclaveis desempenham um papel fundamental
na gestao dos residuos sélidos urbanos por meio da coleta seletiva.

O catador € o profissional que desempenha o trabalho de coleta, triagem e
enfardamento de materiais reaproveitaveis para a posterior comercializagcao. Por meio
desse trabalho € possivel agregar valor aos residuos solidos e reinseri-los no processo
produtivo por meio da logistica reversa (GALON, 2015).

A atividade de reciclagem tem se estruturado como um setor econémico de
relativa importancia a medida que a questdo dos residuos sélidos se tornou, nos
altimos anos, um dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e gestéao
publica em praticamente todas as grandes cidades do mundo (SILVA, 2017).

As atividades de coleta e reciclagem ja fazem parte da realidade dos grandes
centros urbanos ha muito tempo. O segmento social dos catadores integra esse
cenario, representando uma parcela marginalizada da sociedade. Seus registros
datam do fim do século XIX e inicio do século XX, o que demonstra que tal fenémeno
praticamente acompanhou todo o processo de urbanizacdo no pais.

No entanto, tratava-se de iniciativas isoladas, sem grande representacao
econdbmica, diferentemente do que ocorre nos dias atuais, em que a atividade se
caracteriza pela presenca de multiplos atores que trabalham com a reciclagem nos
grandes centros urbanos (DEMAJOROVIC; LIMA, 2013).

De modo geral, sdo pessoas que se inserem nessa atividade por ser a Unica
possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho, ou pelo menos aquela
mais viavel no contexto das necessidades imediatas, como alternativa as restricoes
gue Ihes sdo impostas pela dindmica do mercado de trabalho. Por isso, encontram-se
frequentemente em situacdes de precariedade das condi¢cdes de trabalho, mesmo
exercendo uma atividade reconhecidamente benéfica para a sociedade (SILVA,
2017).

Para enfrentar a realidade de pobreza e exclusdo social, um numero

consideravel de catadores tem buscado se organizar sob diferentes estratégias de
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acdo coletiva. Essa organizacdo pode ser observada tanto em termos de
representacdo politica, com a mobilizacdo dos trabalhadores de uma categoria
profissional em busca de reconhecimento social e direitos de cidadania, quanto em
termos econdmico-produtivos, com a formacgao de associacdes e/ou cooperativas no

intuito de somar forcas por meio do trabalho coletivo. (SILVA, 2017).

Os catadores, sejam autbnomos, associados, cooperativados ou organizados
emredes, trabalham frequentemente em condi¢bes precarias e sub-humanas, sem
obter o suficiente para viver com dignidade e em situacdo de subordinacdo aos
outros elos da cadeia produtiva da reciclagem (intermediarios e industria de
reciclagem), em razdo da necessidade de capital de giro de curto prazo, da falta de
equipamentos e da capacitacao técnica para a manipulacdo e comercializacdo do
material coletado (SANTOS et al., 2011).

Neste sentido, os catadores de materiais reciclaveis, organizados em
associacOes/cooperativas ou ndo, sdo importantes atores no ciclo de vida dos
produtos. O reconhecimento oficial dessa categoria se deu em 2010 com a aprovagao
da PNRS, Lei n°. 12.305. No entanto, os catadores ainda representam uma parcela
marginalizada da sociedade, alvo de uma série de injusticas sociais (MALLAK;
SAKURAI, 2020).

A catagdo é uma atividade essencialmente sustentavel, uma vez que une 0s
trés pilares do desenvolvimento sustentavel de forma equilibrada: o econémico, o
social e 0 ambiental. A atuacao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
cuja atividade profissional € reconhecida pelo Ministérios do Trabalho e Emprego
desde 2002, segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), contribui para
0 aumento da vida Util dos aterros sanitarios e para a diminuicdo da demanda por
recursos naturais, na medida em que abastece as industrias recicladoras para
reinsercéo dos residuos em suas ou em outras cadeias produtivas, em substituicao
ao uso de matérias-primas virgem (BRASIL, 2012).

Além disso, a PNRS incentiva a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
e define que sua participacdo nos sistemas de coleta seletiva e de logistica
reversa devera ser priorizada (BRASIL, 2012). Porém, os catadores ainda enfrentam
grande dificuldade no reconhecimento e consolidagcdo de seu trabalho como

importantes agentes ambientais.
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Uma das grandes inovacOes trazidas pela PNRS €& a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Essa politica, ao mesmo tempo em
que delimita juridicamente as responsabilidades e atribuicbes de cada um dos
agentes na gestéo egerenciamento de residuos, prevé a integragéo e o protagonismo
dos catadores, especialmente nas formas organizadas em cooperativas e
associacOes (SEVERI, 2014).

Deste modo, o art. 7°, inciso XlI, da lei prevé, como um dos objetivos gerais da
PNRS, a “integracao dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes
gue envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”.

Segundo Brasil (2010), os principios gerais da PNRS que norteiam a integracédo
do catador na responsabilidade compartilhada s&o:

e a visdo sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica;

e 0 desenvolvimento sustentavel;

e a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, do setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

e 0 reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social,

e 0 direito da sociedade a informacao e ao controle social.

Dos instrumentos da PNRS que integram os catadores podemos destacar:

e a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacao da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos;

e 0 incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacédo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

e a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestéao, reciclagem, reutilizacdo, tratamento

de residuos e disposigéao final ambientalmente adequada de rejeitos.
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O Decreto n°. 10.936 de 12 janeiro de 2022, que regulamenta a Lei n°. 12.305,
descreve, no Titulo IV, a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e

utilizaveis. No Art. 36 cita:

“O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a participacao de
cooperativas ou de outras formas de associa¢do de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda,
com vistas:

| - a formalizacdo da contratacéo;
Il - ao empreendedorismo;
[l - & incluséo social; e
IV - a emancipagéo econémica.” (BRASIL, 2022).
Ao disponibilizar um titulo inteiro para descrever a participacdo dos catadores,
o Decreto n°. 10.936 reforca a importancia dos catadores na participacdo da Coleta
Seletiva e da Logistica Reversa, além de apontar a importancia da inclusao social e
econdbmica, como também melhorias nas condi¢des de trabalho dos catadores. Esse
€ um marco importante, pois estabelece diretrizes claras sobre a geracdo e gestao
dos residuos, tanto para pessoas fisicas quanto juridicas, sejam elas publicas ou
privadas.
Apesar de ser uma politica nacional, a PNRS estabelece que também é de
responsabilidade dos Estados e Municipios a gestdo dos residuos. Das obrigacdes do

poder publico municipal sdo duas as obrigacdes cabiveis:

a) promocaoda organizacdo dos catadores em formato de cooperativas ou

associacOes de catadores;

b) fomento a sua emancipa¢do econémica por meio da sua contratacdo para

realizacdo da coleta seletiva.

Para cumprilas, os Municipios poderao atuar em cooperacdo com os Estados
e a Unido, respeitando-se o interesse e autonomia municipal.

Cabe, portanto, aos Municipios o dever de realizar a inclusdo social e
emancipacdo econdmica de catadores por meio de programas e acdes de apoio
(social, técnico, financeiro) a organizacdo e funcionamento de organizacdes
socioprodutivas. Ainda, como forma de viabilizar a integragdo deles na
responsabilidade compartilhada, os Municipios devem priorizar a contratacdo das
cooperativas e associacoes de catadores na prestacdo dos servicos de coleta e

triagem, com dispensa de licitagcdo, nos termos do inciso XXVII do Art. 24 da Lei n°®
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8.666, de 21 de junho de 1993 (Art. 36, 8§ 2° da PNRS) (SEVERI, 2014).

Assim sendo, a PNRS pode ser vista como uma politica nacional, estadual e
municipal de meio ambiente que, por um lado, inclui sujeitos excluidos, marginalizados
e desvalorizados e os reconhecem importantes agentes na implementacdo dos
objetivos e diretrizes da PNRS, mas por outro lado, ao ndo conseguir superar 0s
ditames do sistema capitalista e das estruturas politicas de favores e assistencialismo,
acaba por limitar o proprio alcance daqueles objetivos propostos, ja que muitas vezes
nao se consideram as particularidades dos catadores, exigindo muitas vezes metas e
objetivos como se fossem uma organizacao capitalista, cuja necessidade se limita ao
acumulo de capital (ALVES; VELOSO, 2018).

3.5 Economia Circular

A economia mundial tem sido construida com base em um modelo linear de
negocios, baseado em extrair, transformar, produzir, utlizar e descartar
(BRAUNGART et al.,, 2003; FIKSEL, 2009; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2012). Este modelo, embora tenha permitido um rapido e crescente desenvolvimento
econbmico, apresenta fragilidades, principalmente no aspecto ambiental. A
disponibilidade limitada dos recursos naturais traz a tona uma abordagem sobre o viés
da sustentabilidade, que, na prética, resume-se a minimizar e reduzir os impactos
ambientais negativos, sem, no entanto, propor mudancas fora do modelo linear, ou
seja, 0s problemas séo apenas adiados para o futuro sem de fato serem solucionados.

Os recursos do planeta Terra séo finitos e limitados, ndo s6 em recursos
materiais e energéticos, mas também em capacidade de absorver todos os impactos
negativos gerados. A maneira com que utilizamos 0s recursos naturais €
insustentavel. Atualmente, a humanidade consome, a cada ano, em média 2,5
planetas Terra de recursos. No entanto, essa media varia conforme o IDH de cada
pais. Em geral, quanto mais alto o IDH e quanto mais desenvolvido economicamente

€ um pais, mais recursos ele consome, como pode ser observado no gréafico 1 abaixo.
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Gréfico 1 - Pegada Ecoldgica e indice de Desenvolvimento Humano dos Paises
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Human Development Index: Human Development Report, 2020, United Nations Development Programme.

Fonte: Global Footprint Network, 20223,

Num mundo com um crescimento exponencial da populacao, prevé-se que em
2050 sejam atingidos 9,8 bilhdes de pessoas (UN, 2017) e espera-se um aumento do
uso de matérias-primas nas proximas décadas, inferindo a insustentabilidade do
modelo linear vigente.

Ante o0 exposto, a Economia Circular (EC) se apresenta como alternativa ao
modelo linear, pois os produtos/servicos sdo pensados desde a sua concepc¢ao para
serem ambientalmente e socialmente qualificado ao longo de todo seu ciclo de vida,
agregando valor econémico (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2014).

A EC é o modelo de exploragdo econdmica dos recursos prevendo sua
reutilizacdo. E um modelo que permite repensar as praticas econdmicas da sociedade
atual e que se inspira no funcionamento da prépria natureza (Biomimética)*. Insere-

se num quadro de desenvolvimento sustentavel baseado no principio de “fechar o

3 Global Footprint Network. National Footprint and Biocapacity Accounts 2022 Public Data
Package. 2022. Disponivel em: <https://bityli.com/rDGOVw>

4 A Biomimética consiste na imitacdo dos modelos, sistemas e elementos da natureza com a finalidade
de resolver problemas humanos complexos, desde que sejam sustentaveis (Vincent, Bogatyreva,
Bogatyrev, Bowyer & Pahl, 2006 apud LEITAO, 2015).
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ciclo de vida” dos produtos, permitindo a redu¢do no consumo de matérias-primas
virgens e recursos energeéticos. Os produtos e materiais passam a ser desenvolvidos
para que voltem a cadeia de producdo, isto €, os produtos na sua concepcédo, devem
ser planejados para se tornarem reutilizaveis ap0s o seu ciclo de vida, como pode ser
observado na figura 3 (LAURINDO, 2016; PEREIRA, 2020).

Figura 3: Economia Circular
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Fonte: GBC, 20195.

Além do aspecto relacionado ao fluxo circular de materiais e produtos ao longo
do ciclo de vida, a Economia Circular se baseia em trés principios fundamentais
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015):

Principio 1: Preservar e aprimorar o capital natural controlando estoques finitos
e equilibrando os fluxos de recursos renovaveis.

Para o cumprimento deste principio, € fundamental reduzir a utilizacdo de
recursos, ou seja, ser capaz de oferecer o produto sem vincular-se necessariamente
a uma plataforma fisica por meio, por exemplo, da desmaterializacdo. Além de
priorizar a utilizagédo de recursos renovaveis que apresentem melhor desempenho, de

acordo com seu aproveitamento, priorizando a regeneragao do capital natural (ELLEN

5 Disponivel em: https://www.gbcbrasil.org.br/economia-circular/
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MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Principio 2: Otimizar o rendimento de recursos fazendo circular produtos,
componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo
técnico quanto no biolégico.

Desenhar produtos para que seu ciclo de vida seja prolongado, favorecendo
sua manutencdo, remanufatura, renovacdo, reciclagem e compartilhamento,
priorizando as alternativas menos dependente de recursos finitos e que possam ter
sua utilidade usufruida ao maximo antes do descarte final. Para tal, deve-se evitar a
utilizacdo de materiais toxicos e prejudiciais tanto a saude humana, quanto ao meio
ambiente. Quanto ao ciclo biolégico, estimula-se 0 uso em cascata, ou seja, para
funcdes distintas e consecutivas; regeneracdo e reinsercdo do produto na biosfera
(ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

Principio 3: Estimular a efetividade do sistema revelando e excluindo as
externalidades negativas desde o principio.

O terceiro principio imp&e a reducdo de prejuizos a sistemas e areas, como
entretenimento, habitacdo, mobilidade, salde e alimentos por meio da exclusédo de
externalidades negativas dos sistemas, identificando-as e propondo alternativas para
sua eliminacdo (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION, 2015).

A Economia Circular tem sido apontada como importante mudanca,
principalmente para as empresas, pois as obriga a repensar seus impactos ambientais
negativos e utilizacdo dos recursos. A EC visa integrar todos 0s setores e empresas,
tornando o uso de recursos mais racional e eficiente.

O conceito da EC esta associado ao reuso dos materiais no final de vida, no
qual o termo residuo ndo existe (STAHEL, 1984, 2010). Em contraste com o modelo
linear atual, a EC trata-se de uma abordagem do tipo do berco ao berco (Cradle-to-
Cradle, C2C) (BRAUNGART et al., 2007; ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2012). A EC busca a utilizagéo racional dos recursos. Com o0 uso em cascata dos
materiais, eles permanecem o maior tempo possivel no ciclo. Parte da proposta de
desconstrucdo do conceito de residuo com a evolugcéo de projetos e sistemas que
privilegiam materiais que possam ser totalmente recuperados. (PEREIRA, 2020). A
EC define-se, portanto, num modelo que otimiza o fluxo de bens, maximizando o
aproveitamento dos recursos naturais e minimizando a producdo de residuos,
permitindo a maximizag&o do valor econémico do produto (LEITAO, 2015).

Esta nova forma de pensar as cadeias produtivas traz beneficios tanto
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operacionais como estratégicos e estimula o crescimento econdmico inteligente,
sustentavel e integrativo, com efeitos positivos sobre as esferas econémica, ambiental
e social, modificando a ideia de que o crescimento é prejudicial par ao meio ambiente
e se aproximando da definicdo de desenvolvimento sustentavel (LEITAO, 2015). A

figura 4 abaixo resume o ciclo da Economia Circular.

Figura 4: Ciclo da Economia Circular
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Fonte: Adaptado de Espectro 3DS.

Weetman (2020) apresenta um framework da Economia Circular, figura 5,
baseado na definicdo de Economia Circular da Ellen MacArthur Foundation (2014),
que diz:

“A economia circular € uma alternativa atraente que busca redefinir a nogéo
de crescimento, com foco em beneficios para toda a sociedade. Isto envolve
dissociar a atividade econémica do consumo de recursos finitos, e eliminar
residuos do sistema por principio. Apoiada por uma transi¢do para fontes de
energia renovavel, o modelo circular constréi capital econdmico, natural e
social. Ele se baseia em trés principios:

- Eliminar residuos e poluicao desde o principio;

- Manter produtos e materiais em uso;

- Regenerar sistemas naturais.” (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION,
2014).

6 Espectro 3D. Economia Circular. Disponivel em: <https://www.espectro3d.com.br/economia-
circular-5rs>
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Figura 5: Framework da Economia Circular
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Fonte: Weetman, 2020.

Esse framework € dividido em seis blocos: modelos de negécio e
relacionamentos, inputs circulares, design do produto, design do processo, fluxos
circulares e capacitadores e aceleradores. Cada bloco delineia areas de oportunidade,
adequando cada uma delas aos conceitos da circularidade.

Com base nos conceitos da EC e do framework elaborado por Weetman, mais
adiante sera abordado a relacao destes com a PNRS e com os Decretos n°. 10.936/22
e 11.044/22.

3.6 Dados sobre a gestao de residuos soélidos no Brasil

A gestao de residuos solidos é um tema que tem vindo cada vez mais a tona
em todo o mundo ao longo da ultima década, requerendo a atencao de diversos atores
para este assunto. E isto também pode ser observado no Brasil, com a sansao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010.

Neste sentido, a Abrelpe - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais, langcou em 2020 um Panorama dos Residuos Sélidos

no Brasil 2020, trazendo uma retrospectiva de dados dos dados da ultima década. A



37

seguir apresentamos alguns destes dados, relevantes para o tema desta pesquisa e
gue podem nos dar um panorama da evolucdo da gestdo de residuos apds uma
década da PNRS. Na figura 6 observa-se a quantidade de Residuos Sdélidos Urbanos
(RSU) gerado, coletado e dispostos de maneira inadequada em 2010 e 2019.

Figura 6: RSU Gerado x RSU Coletado x Disposi¢cdo Inadequada no Brasil

(t/ano)
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Fonte: Abrelpe, 2020.

Segundo Abrelpe (2020), em 2010, 3.152 municipios registravam alguma
iniciativa de coleta seletiva, enquanto na década seguinte esse nimero aumentou
para 4.070 municipios. A figura 7 nos da o indice de Coleta Seletiva no Brasil em 2010
e 2019. Importante destacar, porém, que em muitos municipios as atividades de coleta

seletiva ainda ndo abrangem a totalidade de sua area urbana.
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Figura 7: Indice de Coleta Seletiva no Brasil e por Regides em 2010 e 2019
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Fonte: Abrelpe, 2020.

A disposicao final € uma das alternativas de destinacao final ambientalmente

adequada previstas na Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), desde que

observadas as normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a

saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos. No

Brasil, a maior parte dos RSU coletados segue para disposicdo em aterros sanitarios,

tendo registrado um aumento de 10 milhdes de toneladas em uma década, passando

de 33 milhdes de toneladas por ano para 43 milhdes de toneladas. Por outro lado, a

guantidade de residuos que segue para unidades inadequadas (lixbes e aterros

controlados) também cresceu, passando de 25 milhdes de toneladas por ano para

pouco mais 29 milhdes de toneladas por ano, conforme disposto na figura 8.
(ABRELPE, 2020).

Figura 8: Disposicéo Final Adequada x Inadequada de RSU no Brasil

25.389.400  33.406.260 29.448.200  43.300.315
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Fonte: Abrelpe, 2020.
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Quanto a composicao gravimétrica dos RSU no Brasil, representada pela figura
9, apesar de a maior parte dos residuos ser de matéria organica, temos um alto indice
de residuos com potencial de reciclagem e logistica reversa, que muitas vezes
acabam sendo destinados para os aterros sanitarios ou dispostos de forma

inadequada.

Figura 9: Gravimetria dos RSU no Brasil
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Fonte: Abrelpe, 2020.

Ao analisar os dados apresentados, nota-se que ocorreram importantes
mudancas na gestdo e manejo dos residuos sélidos, principalmente em decorréncia
da implementacdo PNRS, estabelecida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Podemos inferir as seguintes conclusdes:

e A geracdo de RSU aumentou cerca de 19%;

e A coleta de RSU cresceu 24%;

e A quantidade de residuos que foram encaminhados para unidades de
destinacdo inadequada cresceu cerca de 30%, muito em consequéncia
da deficiéncia de aplicacao de recursos na gestao de residuos;

e A cobertura de coleta é de cerca de 92%, ou seja, em torno 8% dos
residuos ndo é rastreado e muito provavelmente estdo dispostos
inadequadamente;

e A disposicao final adequada dos residuos cresceu quase 3%
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e 73% dos municipios brasileiros indicaram ter alguma iniciativa de coleta
seletiva, mas ainda bastante incipientes, pois a média nacional de

reciclagem ainda é inferior a 4%.

As dificuldades e déficits apresentados, mesmo apés uma década da PNRS
decorrem de diversos fatores. Podemos citar a falta de investimentos publicos, de
capacidade dos gestores, de reconhecimento dos gestores e da sociedade civil sobre
a gestao adequada dos residuos.

Nota-se, portanto, que apesar da vigéncia de uma Politica que trouxe
importantes avancos e inovacdes, o0 0s indices apresentados demonstram que ainda
h& grandes dificuldades para se colocar em préatica os avancos planejados quando da
elaboracdo da PNRS. Principios fundamentais como reduzir a geracao, implementar
os sistemas de logistica reversa, aumentar a recuperacdo dos materiais e assegurar
a disposicédo final adequada apenas dos rejeitos ainda estdo longe de serem
alcancados (ABRELPE, 2020).

3.7 Dificuldades, desafios e vantagens econbmicas das associacbes e

cooperativas de catadores

Os residuos sdlidos sédo, nos dias atuais, uma das maiores probleméticas
ambientais em todo o mundo. A quantidade de residuos solidos aumenta com o
incremento do consumo, agravado pelo crescimento da populacdo nas areas urbanas
e pelo encarecimento ou reducéo das areas destinadas aos aterros sanitarios. Nesse
contexto, aparecem iniciativas que buscam equacionar a demanda ambiental com a
dimensdo econdmica e social. As atividades de coleta, triagem e reciclagem tém se
destacado no Brasil, tornando-se em muitos casos uma fonte de trabalho e renda para
uma grande parcela de pessoas de baixa renda, desempregadas e marginalizadas,
gue fazem dessa atividade um de sobrevivéncia. (PIRES; SANTOS, 2014).

Os catadores de materiais reciclaveis assumem um importante papel
socioambiental para as cidades, no entanto, suas condi¢des ainda sao precarias e
socialmente estigmatizantes. Além disso, historicamente, o processo de organizacdo
dos catadores foi marcado por conflitos e disputas. De um lado, sdo vistos como
agentes ambientais que déo outro significado e destino para os residuos das cidades,

e por outro lado, representam o elo mais fraco da cadeia de reciclaveis, devido as
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mas condicbes de trabalho e aos insuficientes ganhos econémicos obtidos com a
atividade. Em geral, sdo os atravessadores que mais se beneficiam na cadeia
produtiva da reciclagem (SOUZA; PEREIRA; CALBINO, 2020).

Com a aprovacdo da PNRS em 2010, os catadores de material reciclavel foram
inseridos no gerenciamento integrado dos residuos solidos, pois essa politica prevé
a inclusdo dos catadores no sistema formal de limpeza publica por meio da
contratacao de organizacfes que estejam formalmente constituidas em associacdes
e/ou cooperativas (BESEN et al., 2014; SIMATELE et al., 2017).

Levantamentos de estudos de caso sobre a temdtica, associacdes e
cooperativas de catadores, apontam para algumas dificuldades e desafios, onde
podemos destacar: a dificuldade identitaria de reconhecimento dos catadores
enquanto grupo (LAHMANN et al., 2021; SOUSA et al., 2021 ); retorno financeiro
pelas atividades executadas (LAHMANN et al., 2021; SOUSA et al.,, 2021;
PACHECO, 2014); comercializacdo dos materiais para atravessadores (LAHMANN
et al., 2021; PIRES; SANTOS, 2014; SOUSA et al., 2021; PACHECO, 2014); as
exigéncias referentes a contratacdo destes empreendimentos (LAHMANN et al.,
2021); dificuldades, falta de apoio e reconhecimento do poder publico (LAHMANN et
al., 2021; PIRES; SANTOS, 2014; SOUSA et al., 2021).

Diante dos amplos desafios a serem superados, € relevante enfatizar a
alternativa utilizada por véarias associacdes e cooperativas de trabalhadores no pais:
a constituicao de redes de apoio. (SOUSA et al., 2021). Em Minas Gerais, podemos
citar a Cooperativa de Reciclagem dos Catadores da Rede Economia Solidaria
(CATAUNIDOS) e a Cooperativa Central Rede Solidaria dos Trabalhadores de
Materiais Reciclaveis de Minas Gerais (REDESOL). Segundo o Centro de Estudos e
Apoio ao Desenvolvimento, Emprego e Cidadania (CEADEC), podemos constatar a
presenca de redes de associativismo e cooperativismo em todas as regiées do pais’.

Com relacédo as vantagens econdémicas podemos destacar: fonte de renda e
insercdo no mercado de trabalho para muitas pessoas (LAHMANN et al., 2021) e
maior valor agregado dos materiais, que passam a ser comercializados diretamente
com aparistas e industrias.

Um exemplo de case de sucesso € a cooperativa YouGreen, idealizada e

fundada em 2011. Segundo seu fundador, Roger Koeppl, o diferencial da cooperativa

7 CEADEC. Redes Solidarias. Disponivel em: <http://www.ceadec.org.br/projetos/cataforte-lll--
negocios-sustentaveis-em-redes-solidarias/conteudol1>
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€ a profissionalizacdo da prestacdo de servicos. Como por exemplo, a logistica de
coleta acontece em dias programados com os clientes. Outro exemplo e diferencial &
a rastreabilidade do material coletado: logo que chegam a cooperativa, o residuo é
pesado e recebe um cédigo de barras que acompanhara o material até virar um fardo
prensado e ser vendido as recicladoras. Assim, cada cliente recebe relatorios sobre
guanto e quais materiais foram descartados em suas unidades. A YouGreen esta
expandindo seu modelo de negdcios por meio de franquias. Ela prospecta
associacfes e cooperativas, para saber se ha pendéncias legais e dividas dos
empreendimentos, além de os catadores passarem por um processo educacional. Ao
final, esses empreendimentos passam a integrar o modelo YouGreen (VALOR, 2022).

Negoécios como a YouGreen reforcam que o0s investimentos na
profissionalizacdo dos catadores e na correta gestdo do empreendimento sdo o
caminho para tornar as associacbes e cooperativas de catadores em modelos
présperos, integrando-os na cadeia da reciclagem, ndo mais como coadjuvantes, mas

como atores principais, que devem ser respeitados e valorizados.

4. METODOLOGIA

Quanto a metodologia de pesquisa, esse estudo € caracterizado como
pesquisa qualitativa. Creswell (2014) afirma que nesse tipo de pesquisa a coleta de
dados ocorre em um contexto natural e sensivel as pessoas e aos lugares em estudo.
Ja para Minayo (2015) a pesquisa qualitativa atenta-se aos aspectos da realidade que
nao podem ser quantificados, envolvendo diversos significados, motivos, aspiracoes,
valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser descritos pela operacionalizacéo de
variaveis.

A pesquisa realizada carrega consigo um pressuposto epistemolégico, onde se
tem uma relacdo proxima ao objeto de estudo. Através desse pressuposto o saber é
conhecido, por meio de experiéncias subjetivas das pessoas. Tornando necessario
direcionar os estudos ao “campo”, onde os envolvidos vivem e trabalham, sendo
ambiente relevante para a compreensdo do que o0s participantes estdo dizendo
(CRESWELL, 2014).

Segundo seus procedimentos, o estudo é denominado como observacgao

participante, que proporciona o0 contato direto do pesquisador com o fenémeno
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observado, que deste modo adquiri informacdes sobre a realidade dos atores sociais
inseridos em seus préprios contextos. Logo, de forma prolongada, o pesquisador
defronta diretamente com a realidade a ser estudada, 0 que oportuniza a observacao
mais de perto dos que a vivem e a interacdo com esses (HAGUETTE, 2013;
GERHARDT,; SILVEIRA, 2009).

A pesquisa desenvolveu-se com a andlise documental de publicacdes
relevantes que discutem a necessidade de buscar alternativas ao modelo econémico
linear, o papel de catadores na transicdo de um modelo econdmico linear para um

modelo circular, e a implementacéo e efetividade da PNRS.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 A correlacao entre os Catadores, a PNRS e a Economia Circular

Como modelo seguido basicamente desde a Revolugéo Industrial, a chamada
economia linear tem como principio a retirada de matéria-prima, a producao, utilizacao
do produto e entdo seu descarte. Ndo ha nenhuma previsdo de reutilizacdo ou
reaproveitamento de insumos nesse modelo. O modelo utiliza fontes finitas de energia
€ recursos naturais esgotaveis, o que o torna bastante contestavel e ineficiente.
(LAURINDO, 2016). Esse modelo também acaba gerando e descartando enormes
quantidades de residuos, que muitas vezes sao dispostos de maneira inadequada.

Com a urbanizacdo e a ocupacéao das cidades, pessoas iniciaram o processo
de “catacdo” nas ruas para venda de papel e de sucata em busca de renda.
Atualmente, acdes para que os catadores individuais se organizem em associagoes e
cooperativas vém tomando forca apos a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (SILVA, 2016).

Buscando analisar o papel dos catadores na PNRS e sua importancia para a
transicdo de um modelo econémico linear para um modelo econémico circular, esse
trabalho fundamentou-se nos contextos social, econdmico e ambiental, refletindo
sobre a importancia dos catadores para o desenvolvimento sustentavel.

A PNRS destaca a importancia dos catadores na gestéo integrada dos residuos
soélidos, através do Art. 81, que passa a evidenciar o papel dos catadores no processo
de gestdo de residuos estabelecendo como alguns de seus principios o

“reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
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e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania” e a
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2012).

Segundo Brasil (2012), a atuacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, cuja atividade profissional & reconhecida pelo Ministério do Trabalho e
Emprego desde 2002, contribui para 0 aumento da vida util dos aterros sanitarios e
para a diminuicdo da demanda por recursos naturais, na medida em que abastece as
industrias recicladoras para reinsercao dos residuos em suas ou em outras cadeias
produtivas, em substituicdo ao uso de matérias-primas virgem.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é
considerada uma das grandes inovacdes trazidas pela PNRS. Essa Politica, ao
mesmo tempo em que delimitajuridicamente as responsabilidades e atribuicdes de
cada um dos agentes na gestao egerenciamento de residuos, prevé a integracdo e o
protagonismo dos catadores, especialmente nas formas organizadas em cooperativas
e associacOes (SEVERI, 2014).

Cabe ressaltar que a PNRS tem como intuito, controlar, legalizar e atribuir as
responsabilidades a todos os atores envolvidos no ciclo de vida dos produtos, bem
como garantir a execucdo dos planos de gerenciamento de residuos sdlidos que
devem ser elaborados por todos os municipios. No Decreto n°. 10936/22, que
regulamenta a Lei n°. 12.305/10, nos artigos 10, 37, 38, 39 e 43, apresentados
resumidamente abaixo, faz referéncia a participacdo dos catadores de materiais

reciclaveis e reutilizaveis nesse ciclo, incluindo-os pela lei através desses:

Art. 10. O sistema de coleta seletiva de residuos solidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacéo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 37. Os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos
definirdo programas e acdes para a participacao dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

Art. 38. As acdes desenvolvidas pelas cooperativas ou por outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, no ambito do
gerenciamento de residuos sdlidos das atividades a que se refere o art. 20 da
Lei n°® 12.305, de 2010, deverao estar descritas, quando couber, nos planos
de gerenciamento de residuos solidos.

Art.39. As politicas publicas destinadas aos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:

| - a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do disposto no inciso
XXVII do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto

“ry

estiver em vigor, e na alinea “j” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n°®
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14.133, de 1° de abril de 2021, para a contratacdo de cooperativas ou de
associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - quanto as cooperativas, o estimulo:
a) a capacitacao;

b) ao fortalecimento institucional;

c¢) a formalizacao; e

d) ao empreendedorismo; e

lll-a melhoria das condicbes de trabalho dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do caput, poderao
ser firmados contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com
pessoas juridicas de direito publico ou privado que atuem na criacdo e no
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, observada a legislagao
aplicavel.

Art. 43. O Ministério do Meio Ambiente adotar4 as medidas complementares
necessérias a execu¢do do Programa Coleta Seletiva Cidada, com vistas a
fomentar a melhoria das condi¢es de trabalho, incluidas:

| - a formalizacdo da contratagéo;
Il - as oportunidades de empreendedorismo; e

Il - ainclusdo social e a emancipacao econdémica dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis.

Essa Politica afirma que deve ser priorizada a participacdo de cooperativas e
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis no sistema de
coleta seletiva e apresenta a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras
ferramentas relacionadas a implantacéo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, como instrumentos da propria lei.

Em abril de 2022, o Governo Federal publicou o Decreto n° 11.044, que institui
o Certificado de Crédito de Reciclagem (Recicla+). Esse decreto fortalece os
investimentos nos sistemas de reciclagem e de logistica reversa, garantindo que que
embalagens e produtos estédo de fato sendo restituidos ao ciclo produtivo.

O gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos deve envolver
diferentes 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil, a fim de que sejam
realizadas a coleta, a destinagcado adequada de acordo com sua tipologia e quando for
0 caso, a sua disposic¢éo final (DAL PIAZ; FERREIRA, 2011).

A PNRS, ainda que ndo descreva economia circular, prevé a “articulagdo com

0S agentes econdémicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao ciclo produtivo
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dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigcos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos”, conforme seu artigo 36.

A ideia de retorno dos residuos ao ciclo produtivo, com sua reutilizacdo e
reciclagem é inerente ao conceito de economia circular, motivo pelo qual se pode dizer
que a legislacdo brasileira adota seu conceito, ainda que ndo de forma direta
(ENGELKE, 2020).

A Economia Circular (EC), para sua implementacéo, aborda conceitos ndo so
de reducao dos residuos, mas também de reutilizacdo, a restauracao e a regeneracao,
incluindo-se a reciclagem e a logistica reversa, mas visando sempre sua reducao.

De acordo com os conceitos da EC, o Capitulo I, Art 3° da PNRS, define a

logistica reversa como:

Xl - logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagéo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010).

Os conceitos da Economia Circular vdo de encontro com o0s objetivos
estabelecidos pela PNRS no Art 7°, inciso Il, que diz:
“ndo geragao, redugdo, reutilizagao, reciclagem e tratamento dos

residuos sélidos, bem como disposi¢cdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos”.

Os catadores de materiais reciclaveis se inserem nesse contexto na coleta e
reciclagem dos materiais, contribuindo para a coleta de residuos que podem ser

reinseridos na cadeia produtiva.
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A PNRS, o Decreto n° 10.936 e o Decreto n° 11.044, dispdes de varios artigos em consonancia com os conceitos da EC e

estao listados na tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Artigos da PNRS e dos Decretos n° 10.936 e 11.044 relacionados a Economia Circular

o Inputs Design do Produto Fluxos Capacitadores e
Modelo de Negocio _ )
Circulares e do Processo Circulares Aceleradores
Art 6° - VII Art 6° - 1ll, V, VI
Art 7° - 11, VI, VII, XII Art 7° - XI, XII, XIII, XIV, XV
Art 8° - 1l Art 8° - VI
PNRS Art 7° - XI — a) Art 7° - VI
_ Art 9° Art 8° - VI Art 18 -81° - 1l
Lei n° Art 31 — | Art 8° - 1ll, IV
Art 30 Art 32 Art 19 — X, XI, XlI, XIV
12.305 Art 42 Art 31— 11, I
Art 33 Art 21 - VI
Art 36 - 81° Art 35 — Paragrafo Unico
Artd44 —1lell Art 42 - I
Art 10
Decreto n° Art 13 Art 8° - 82° Art 3°, 14, 18, 21, 34, 36 e
10.936 Art 30—l a VI Art 40 86
Art 36
Decreto n° Art 37 -1l
Art3° -V, Vi Art 3° - VIII, IX Art 3° - VII Art 3° - IV Art 4°
11.044
Cap. Il
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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A sequir, as figuras 10, 11 e 12, exemplificam como algumas das diretrizes da
PNRS, do Decreto n° 10.936/22 e o Decreto n° 11.044/22 se relacionam com o
Framework da Economia Circular, elaborado por Weetman (2019) e demonstrado

anteriormente na figura 5.

Figura 10: Relag&o entre a PNRS e o framework de Weetman

Néao geracao, reducao, reutilizacao, Responsabilidade Integracao dos catadores de
reciclagem e tratamento dos residuos; compartilhada pelo materiais reutilizaveis e
Gestao integrada dos residuos; ciclo de vida dos reciclaveis na responsabilidade
Incentivo a industria de reciclagem. produtos compartilhada
Inputs
Circulares
Prioridade nas aquisi¢oes Cooperacgéo para - Coleta Seletiva, Logistica Reversa e
e contratagdes para desenvolvimento de novos ferramentas de resp. compartilhada;
produtos reciclados e produtos, reciclagem, - Incentivo a criacao de cooperativas e
reciclaveis reutilizacéo, entre ouros associacoes de catadores
Cooperagcio entre as Integracéo dos catadores Estimulo a Apoio estrutural e
diferentes esferas: setor nas acoes de implementacéo do econdémico para
publico, empresarial e responsabilidade ciclo de vida do cooperativas e
sociedade compartilhada produto associagdes de catadores

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Figura 11: Relag&o entre o Decreto n° 10.936 e o framework de Weetman

O sistema de coleta seletiva Na gestao de residuos sera A Logistica Reversa &
priorizara a participacao de priorizado a ndo geracéo, reducao, instrumento que da diretrizes
cooperativas e associacdes de reuitilizagao, reciclagem, para a reinsercgao e destinacao
catadores tratamento e disposicgéo final final adequada para os residuos

Inputs
Circulares

Os geradores de residuos deverao

Nao se aplica para este Nao se aplica para este segregar e destinar os residuos
decreto. decreto. prioritariamente as cooperativas e

associacoes de catadores

Todos séao A Logistica Reversa Os geradores de Poderao ser criadas
responsaveis pelo podera ser residuos deverao linhas de financiamento
ciclo de vida dos implementada por promover a reducéao para as cooperativas e

produtos acordos setoriais da geragao associagoes

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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Figura 12: Relacéo entre o Decreto n° 11.044 e o framework de Weetman

Sao objetivos do Recicla+:
- Promover o aproveitamento de residuos sdlidos e o seu direcionamento para a cadeia produtiva ou
recuperagao energética
- Compatibilizar interesse entre atores por meio do desenvolvimento de estratégias sustentaveis

Inputs Design do Produto e
Circulares do Processo

Estimulo ao desenvolvimento,

Possibilitar as atividades Adotar medidas para
producédo e consumo de . L. _ _ _
. . . . produtivas a eficiénciae a reducao e nao geracao de
materiais reciclados, reciclaveis . ]
sustentabilidade residuos

e retornaveis

Possibilitar a Poderao ser adotadas
colaboragao entre os solugodes integradas no
sistemas sistema de logistica reversa

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Nota-se que a legislacdo tem relacdo direta com a gestédo dos residuos sélidos
e com os conceitos da Economia Circular, porém, somente ela ndo € o suficiente para
que os indices possam avancar.

O pouco avanco dos indices de reciclagem demonstrados anteriormente,
apesar das varias acdes, campanhas e iniciativas para alavancar o setor e viabilizar o
aproveitamento dos materiais descartados, demonstra que a fragilidade das redes
existentes, a inexisténcia de um mercado estruturado para absorver os residuos e as
dificuldades logisticas e tributarias devem ser objeto de atencao prioritaria, juntamente
com a estruturagdo dos sistemas de logistica reversa definidos por lei (ABRELPE,
2020).

O incentivo a reciclagem e a logistica reversa, pilares da Economia Circular,
podem ter impactos significativos no crescimento desses indices. Ainda que a EC
priorize a reducdo, que também é um dos objetivos da PNRS, o volume de residuos
gerados é tdo grande, que uma reducao de 50% na geracdo ainda implicaria que cerca
de 46%, aproximadamente 36,4 milhdes de toneladas de residuos que precisariam
ser destinados, ja que em torno de 4% é reciclado. A aplicagdo das diretrizes, metas
e objetivos estabelecidos pela PNRS e pelos Decretos n° 10.936/22 e 11.044/22,
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indicam o caminho a ser percorrido para melhorar a gestdo de residuos sélidos no
Brasil.

A EC pode contribuir com a elevacao da renda dos catadores, pois os residuos
comecam a ter maior valor econdmico atribuido com a valorizagdo das empresas, €
consumido menos matéria prima virgem, demandando menos 0s recursos naturais,
diminui-se a quantidade residuos destinados inadequadamente, reducdo dos gastos
recursos publicos com gestdo de residuos, contribuindo diretamente com o
desenvolvimento sustentavel, econémico, social e ambiental.

Todos os setores e atores — responsabilidade compartilha — devem estar
envolvidos com a gestao dos residuos. A participacdo dos catadores é fundamental
na implementacao e efetividade da PNRS e da Economia Circular, pois estes atores
podem contribuir ndo s6 com o aumento dos indices de reciclagem, como podem ser
parceiros dos setores publicos e privados na implementacdo e ampliacdo da logistica
reversa.

A implantagdo da logistica reversa é um elemento decisivo para um
desenvolvimento sustentavel, e funcionalidade da economia circular ja que se refere
a reutilizacdo de residuos, de forma a ndo ser necessario a utilizacdo de matérias-
primas esgotaveis, e obrigando os agentes a repensarem o processo de producao de
forma a reutilizar a matéria, providenciando maneiras de retorno destes residuos a

sua origem, para seu maximo e planejado reaproveitamento (ENGELKE, 2020).

6. CONCLUSAO

Conforme apresentado durante este trabalho, a adogcdo de um modelo
econdmico linear que busca extrair, utilizar e descartar, gera enormes quantidades de
residuos soélidos e tem se tornado insustentavel. Como alternativa, propde a adocao
do modelo econémico circular, que busca agregar valor aos residuos, aumentar sua
vida util, priorizar a ndo geracgao, reducao, reciclagem e reinsergao na cadeia de valor.

Para dar legitimidade a esta proposicao de transicdo de modelo econdémico,
buscou-se na legislacdo vigente dispositivos legais que fossem de encontro aos
conceitos da Economia Circular. Hoje no Brasil, a principal legislacéo sobre residuos
soélidos é a Lein® 12.305 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(PNRS). Ainda em conformidade com esta Lei, foi publicado em 2022 os Decretos n°
10.936 e 11.044, que regulamenta a Lei n° 12.305 e Institui o Certificado de Crédito
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de Reciclagem — Recicla+, respectivamente.

Quanto a insercao dos catadores de materiais reciclaveis na Economia Circular,
ela é legitimada por diversos artigos dos dispositivos legais supracitados. Essa
insercdo pode ocorrer de forma direta, como da contratagdo das cooperativas e
associacfes de catadores, bem como da cooperacao entre poder publico, privado,
associacdes e cooperativas de catadores e sociedade civil.

A legislacdo tem avancado de forma a responsabilizar todos os atores pela
manejo e disposicdo adequada dos residuos e os catadores podem ter grande
participacdo na implementacdo e efetividade da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, bem como na transicdo de um modelo econdémico linear para um modelo

circular, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.
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