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RESUMO

O tema do presente trabalho s&o as Universidades Federais no Estado de Minas
Gerais e 0 Decreto n.° 3.298/99: entre a inconstitucionalidade, a incluséo e as acoes
afirmativas. Teve-se como objetivo investigar se as Universidades Federais do Estado
aplicam o artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99 como parametro para ingresso nas
politicas de a¢Bes afirmativas destinadas as pessoas com deficiéncia - PcD, tanto na
graduacdo quanto na pés graduacdo, a despeito da sua inconstitucionalidade,
comprovada em pesquisa de iniciacdo cientifica fomentada pelo Edital
PIBIC/CNPg/UFOP - 2019/2020. A metodologia utilizada para alcancar esse resultado
foi a coleta de dados em fonte bibliografica e documental, de andlise qualitativa
multidisciplinar e interdisciplinar, na vertente metodoldgica te6rico-dogmatica e do tipo
juridico-prospectivo. Além disso, utilizou-se como marco tedrico o conceito de
deficiéncia a partir do modelo biopsicossocial (SOUZA, 2020). Assim, partiu-se do
direito posto e da constatacao da inconstitucionalidade do Decreto n.° 3.298/99 para
buscar a efetivacdo dos direitos das PcD, a partir da nova epistemologia de seu
conceito. E essa também a relevancia social da pesquisa proposta, o estudo dos
direitos dessas pessoas que sao historicamente invisibilizadas e com frequéncia veem
seus direitos violados. Comprovou-se com a pesquisa que todas as instituicées, ora
na graduacao, ora na pos-graduacdo ou em ambas, adotam o conceito médico para
a comprovacao de deficiéncia em algum momento. Por fim, foi também um dos
objetivos especificos que a pesquisa pudesse funcionar como fonte para equiparar as
oportunidades e combater atos de discriminacdo nos processos seletivos. Isso
porque, apesar de desde 2009 ter sido consagrado um conceito constitucional, social
e aberto, o que se percebe é que em termos normativos, as Universidades Federais
em Minas Gerais continuam a negligenciar, a restringir, a limitar e a violar direitos

fundamentais das pessoas com deficiéncia, como o acesso a educacao.

Palavras-Chave: Conceito de deficiéncia. Decreto n. © 3.298/99. Ac¢bes afirmativas.

Inclusao.



ABSTRACT

This work is about Federal Universities in the State of Minas Gerais and Decree No.
3.298/99: between unconstitutionality, inclusion and affirmative actions. The aim was
to investigate whether the State Federal Universities apply article 4 of Decree No.
3.298/99 as a parameter for entry into affirmative action policies for people with
disabilities - PwD, both in undergraduate and graduate courses, despite its
unconstitutionality, proven in scientific initiation research promoted by the Public Notice
PIBIC/CNPg/UFOP - 2019/2020. The methodology used to achieve this result was the
collection of data from bibliographical and documental sources, of multidisciplinary and
interdisciplinary qualitative analysis, in the theoretical-dogmatic and legal-prospective
methodological aspect. In addition, the concept of disability from the biopsychosocial
model was used as a theoretical framework (SOUZA, 2020). Thus, we started with the
established right and the finding of the unconstitutionality of Decree No. 3.298/99 to
seek the realization of the rights of PwD, based on the new epistemology of its concept.
This is also the social relevance of the proposed research, the study of the rights of
those people who are historically invisible and often see their rights violated. The
research proved that all institutions, either at undergraduate, now at postgraduate
level, or both, adopt the medical concept to prove disability at some point. Finally, it
was also one of the specific objectives that the research could function as a source to
match opportunities and fight discrimination in selective processes. This is because,
despite a constitutional, social and open concept having been enshrined since 2009,
what is perceived is that, in normative terms, the Federal Universities in Minas Gerais
continue to neglect, restrict, limit and violate people's fundamental rights with

disabilities, such as access to education.

Keywords: Concept of disability. Decree No. 3.298/99. Affirmative Actions. Inclusion.
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1 INTRODUCAO

A deficiéncia ndo possui um conceito estatico, conforme o disposto na
Convencao Internacional sobre Direitos Humanos das Pessoas com Deficiéncia, Carta
de Nova lorque, assinada e ratificada pelo Brasil, no ano de 2009, nos termos do artigo
59, 83° da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/88), e, portanto, com status de
norma constitucional; sua definicdo estd em constante evolucéo.

Além disso, com o objetivo de efetivar as disposi¢des da Carta de Nova lorque,
no ambito interno, foi promulgada a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - EPD, que entrou
em vigor em janeiro de 2016. Desse modo, o entendimento de deficiéncia hoje,
conforme previséo do artigo 2°, §1° do EPD, se da por um viés biopsicossocial e ligado
a uma avaliacéo por equipe multidisciplinar.

Apesar de ambas as normativas, a antiga conceituacao médica ainda é usada
em determinadas situacdes, como para a execuc¢ao de acdes afirmativas, o que, além
de ser inconstitucional, acaba por violar direitos humanos e fundamentais das pessoas
com deficiéncia.

A conceituacédo e a terminologia adotada quando se trata de deficiéncia e sua
percepcdo nas sociedades gerou/gera reflexos no que se refere & autonomia, a
inclusdo e a garantia de direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia ao longo
dos anos. A deficiéncia quando entendida por um modelo médico € associada a ideia
de disfuncionalidade, compreendida como uma patologia inerente ao corpo humano.

Logo, ao entender a deficiéncia como patologia, a perspectiva médica optou
por identificar, catalogar e tipificar essas disfuncionalidades. O modelo ignora a
interacao entre impedimentos e barreiras, dito isso, “[...] a énfase era dada a ideia de
modificar as pessoas e nédo a ideia de retirar as barreiras sociais.” (DINIZ, 2003).

No Brasil, € o Decreto n.° 3.298/99 que ainda se vale desse modelo. Nele, &
feita a escolha, por meio de um rol taxativo, de agrupar as deficiéncias em categorias,
ignorando as influéncias sociais e privilegiando as informagfes médicas,
considerando deficiéncia como sinbnimo de doenca. Para mais, normas que se
baseiam nesse modelo, definem para a averiguacao de deficiéncia a apresentacdo de
laudo médico com a indicacdo da CID - Classificacao Internacional das Doencas
(NOGUEIRA; SOUZA, 2019, p. 184).



Como contraponto a essa conceituacdo, surge o modelo social com uma nova
percepcdo e como uma alternativa diante da pratica reiterada de exclusédo social e
juridica a que a pessoa com deficiéncia - PcD era submetida. Esse destaca-se por
determinar que “[...] ndo ha uma deficiéncia inerente a pessoa e nem modelos
estanques de deficiéncia.” (SOUZA, 2020, p. 62). Ademais, nesse modelo nao se
admite o engessamento de tipos como ocorria anteriormente por meio de um modelo
estatico (SOUZA, 2020, p. 62).

Em termos normativos € a Carta de Nova lorque e o0 EPD que partem desse
modelo e introduzem um viés biopsicossocial, sendo que nessa compreensao
considera-se a deficiéncia por meio de uma interagédo entre impedimentos e barreiras.

Com o advento de ambas as normativas, o conceito de deficiéncia ampliou-se
significativamente. A previsao do artigo 2°! do EPD, quanto ao conceito de deficiéncia,
gue é identitaria ao artigo 1°° da Carta de Nova lorque, entende a pessoa com
deficiéncia como aquela com impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial, que
em interacdo com a sociedade, encontra barreiras para sua plena participacdo, em
igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Apesar dessas conquistas, € o modelo médico que € nitidamente visto no

artigo 4°¢ do Decreto n.° 3.298/99. Tal previsdo é a que vem sendo executada na

L Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015).

20 propésito da presente Convencao é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo
de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sao aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigcBes com as demais pessoas. (BRASIL, 2009).

3 Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagcéo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de func¢fes; (Redacdo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida
por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (Redacéo dada pelo Decreto
n° 5.296, de 2004)

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor correcao oOptica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcédo Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultadnea de quaisquer das condi¢cbes
anteriores; (Redacéo dada pelo Decreto n® 5.296, de 2004).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art4iii

Universidade Federal de Ouro Preto - UFOP, por exemplo, para fins de concretizacao
das acdes afirmativas para PcD na graduacéo.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo verificar se as demais
Universidades Federais no Estado de Minas Gerais* aplicam o Decreto n.° 3.298/99
como parametro para ingresso nas politicas de acOes afirmativas destinadas as
pessoas com deficiéncia, uma vez que a ado¢cdo de uma conceituacdo inadequada
desencadeia efeitos nas garantias fundamentais, escolhendo, inclusive, os lugares
gue essas pessoas devem permanecer e a ocorréncia ou nao de seus direitos.

Para tanto, o trabalho sera feito por meio de analise qualitativa bibliografica e
documental, abarcando as posicfes de estudiosos do tema da deficiéncia, com foco
em seu conceito, de forma multidisciplinar. Somado a isso, utilizar-se-a de
interdisciplinaridade juridica, eis que o Biodireito sera estudado de forma conjunta ao
Direito Constitucional.

Trata-se, portanto, de pesquisa na vertente metodoldgica tedrico-dogmatica
(GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020), pois parte-se do direito posto e da comprovacéo da
inconstitucionalidade do Decreto n.° 3.298/99° para verificar, pela coleta de dados

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a média, com
manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicacédo; b) cuidado pessoal; c) habilidades sociais; d) utilizacdo dos
recursos da comunidade; (Redagédo dada pelo Decreto n° 5.296, de 2004) e) salude e seguranca,; f)
habilidades académicas; g) lazer; e h) trabalho;

V - deficiéncia multipla — associagéo de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL, 1999).

4 As Universidades Federais de Minas Gerais que serdo estudadas e que s&o foco do presente trabalho
sdo: Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG); Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI);
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF); Universidade Federal de Lavras (UFLA); Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP); Universidade Federal
de S&o Jodo del-Rei (UFSJ); Universidade Federal de Uberlandia (UFU); Universidade Federal de
Vicosa (UFV); Universidade Federal do Tridngulo Mineiro (UFTM); Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM).

5 Importante pontuar que o presente trabalho tem como premissa a pesquisa de iniciagcao cientifica
desenvolvida por lasmin de Paula Valadares Barbosa sob orientacdo da Professora Dr. lara Antunes
de Souza. A pesquisa, fomentada pelo PIBIC/CNPg/UFOP, teve como objetivo investigar a
inconstitucionalidade do artigo 4° do Decreto n. 3.298/99 frente ao conceito ampliativo de deficiéncia
trazido pela Carta de Nova lorque e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Para tanto, foi estudado a
inconstitucionalidade de normas no Brasil e todas as formas de combaté-las junto ao Direito
Constitucional brasileiro. Chegou-se a conclusé@o que a melhor forma para sanar a inconstitucionalidade
superveniente do dito Decreto seria por meio da proposicdo de uma ADPF - Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Em seguida, a partir da analise do conceito de deficiéncia
do artigo 4° do Decreto n. 3.298/99 e sua (in)compatibilidade constitucional foram levantados os
argumentos juridicos para a proposi¢ao da agdo. Por fim, foi constatado que a Universidade Federal de
Ouro Preto fazia uso do conceito de deficiéncia presente no Decreto na sua politica de ag6es afirmativas
para PcD. Assim, inicialmente foi tracado a propositura de modificacbes as normas da UFOP sobre
acles afirmativas na graduacdo e na pos-graduacdo. Apesar de as normas terem sido modificadas
antes da conclusédo do trabalho, o que se observou com a pesquisa é que na pratica a instituicdo ndo
aplicou as novas disposicoes.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm#art70
https://querobolsa.com.br/unifal-mg-universidade-federal-de-alfenas
https://querobolsa.com.br/unifei-universidade-federal-de-itajuba-unifei
https://querobolsa.com.br/ufjf-universidade-federal-de-juiz-de-fora
https://querobolsa.com.br/ufla-universidade-federal-de-lavras
https://querobolsa.com.br/ufmg-universidade-federal-de-minas-gerais
https://querobolsa.com.br/ufmg-universidade-federal-de-minas-gerais
https://querobolsa.com.br/ufop-universidade-federal-de-ouro-preto
https://querobolsa.com.br/ufsj-universidade-federal-de-sao-joao-del-rei
https://querobolsa.com.br/ufsj-universidade-federal-de-sao-joao-del-rei
https://querobolsa.com.br/ufu-universidade-federal-de-uberlandia
https://querobolsa.com.br/ufv-universidade-federal-de-vicosa
https://querobolsa.com.br/ufv-universidade-federal-de-vicosa
https://querobolsa.com.br/uftm-universidade-federal-do-triangulo-mineiro
https://querobolsa.com.br/ufvjm-universidade-federal-dos-vales-do-jequitinhonha-e-mucuri
https://querobolsa.com.br/ufvjm-universidade-federal-dos-vales-do-jequitinhonha-e-mucuri
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secundarios, se as Universidades Federais no Estado de Minas Gerais utilizam o dito
Decreto como parametro para ingresso nas politicas de a¢des afirmativas destinadas
as PcD, na graduacao e na pés graduacao.

A coleta de dados secundarios sera feita por meio da andlise de registros
institucionais provenientes de levantamento de fonte virtual, qual seja o site das
instituicdes (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020). Assim, o objetivo é procurar as normas
das Universidades que dizem respeito a politica de acdes afirmativas bem como os
ltimos editais de seus vestibulares.

Tem-se como marco tedrico o conceito de deficiéncia a partir do modelo
biopsicossocial (SOUZA, 2020). Esse modelo revela-se como o mais adequado a ser
utilizado como parametro nas cotas destinadas as PcD (SOUZA; BARBOSA, 2020),
devendo ser afastada a aplicacdo do Decreto n.° 3.298/99, que, além de representar
0 oposto, € inconstitucional, conforme comprovado em pesquisa prévia, em iniciacao
cientifica, fomentada pelo Edital PIBIC/CNPg/UFOP - 2019/2020.

Logo, € a luz do supracitado marco tedrico e com o objetivo de se comprovar a
hipétese de que o Decreto vem sendo aplicado, por outras Universidades do Estado,
a despeito de sua inconstitucionalidade, que sera abordado no segundo capitulo o
conceito médico de deficiéncia em contraponto ao conceito adotado pela Carta de
Nova lorque e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, para, ao final, ser
demonstrado a incompatibilidade do Decreto com o novo sistema de protecao e
promocéo dos direitos das pessoas com deficiéncia.

No terceiro capitulo, far-se-a a abordagem da politica de acdes afirmativas com
recorte para as cotas nas Universidades Federais por meio da analise qualitativa dos
editais e normas.

Por fim, sera apresentado a historia de dos filmes “Como Estrelas na Terra-
toda crianca é especial’ e do filme “O Primeiro da Classe” com o intuito de comprovar
como a utilizagdo do Decreto € excludente. Exemplificando, dessa forma, como
direitos e garantias fundamentais de PcD podem ser violados quando se opta por um
modelo médico de deficiéncia, redutivista, taxativo e inconstitucional em detrimento do

conceito ampliativo e biopsicossocial.
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2 O CONCEITO DE DEFICIENCIA

Neste capitulo serdo trabalhados os dois conceitos de deficiéncia, quais sejam,
0 conceito médico e o conceito biopsicossocial para que se compreenda o viés de
cada um, além de se destacar as principais distingdes entre eles. Para, no fim, ser
apresentado o remédio juridico encontrado, em iniciagdo cientifica, para sanar a
inconstitucionalidade das normas que utilizem o primeiro (conceito médico) e os
problemas que uma conceituacdo inadequada acarreta no que tange a direitos e

garantias fundamentais das pessoas com deficiéncia.

2.1 Conceito médico de deficiéncia: Decreto n.° 3.298/99

O modelo médico de deficiéncia, desenvolvido principalmente entre o século
XX e metade do século XXI (HOSNI, 2018, p. 38), utiliza-se de uma abordagem causal

entre deficiéncia e doenca. Assim,

Em geral, esse modelo traz como ponto central o conceito de patologia,
do qual decorrem disfuncBes ou perdas estruturais no corpo que levam
a deficiéncia (entendida de diversas formas, seja como incapacidade,
desvantagem, discriminacdo, impossibilidade de executar papeis sociais,
entre outras acepgdes (HOSNI, 2018, p. 39, grifo nosso).

Na perspectiva médica, a causa da deficiéncia reside no individuo, projetando-
se um ideal de normalidade da pessoa humana (DINIZ, 2003), nesse viés, séo “[...]
corpos que nao sao apenas diferentes, mas que devem ser corrigidos” (GAUDENZI;
ORTEGA, 2016, p. 3063). Mais do que isso, 0 modelo médico é responsavel pela
organizacdo distintiva entre normalidade e anormalidade, sendo a pessoa com
deficiéncia entendida como o “outro” do normal (OLIVEIRA, 2020, p. 26). Depreende-
se que esse modelo parte, portanto, do pressuposto da existéncia de um padréo de

funcionamento que seria tipico a todos/as. Dito de outra forma:

[...] o modelo médico focado nas questdes fisioldgicas objetiva restaurar
0 corpo doente a condicdo considerada normal. A deficiéncia, vista
enquanto desvio do estado normal da natureza humana, deve ser tratada e
amenizada. Os esfor¢cos para reparar os impedimentos corporais e as
desvantagens naturais visam que as pessoas possam se adequar a um
padrdo de funcionamento tipico da espécie (BISOL; PEGORINI;
VALENTINI, 2017, grifo nosso).



12

Ora, se a conceituacao perpassa por um viés médico, patologico, e que associa
deficiéncia a ideia de disfuncionalidade, compreendendo-a como uma doenca inerente
ao corpo humano, o seu “tratamento” se da pelo mesmo caminho. O foco deste
modelo reside em propostas curativas, de modificagdo das pessoas, para s6 depois
preocupar-se com a reinsercdo na sociedade. E o entendimento do autor David Hosni
(2018, p. 39, grifo nosso):

[...] a deficiéncia, nesse conceito, é objeto de intervengdo médica, devendo
ser curada para que a pessoa com deficiéncia ndo seja mais vitima de
preconceito e possa se inserir adequadamente na sociedade. O ambiente
nessa abordagem é tido como um dado ao qual as pessoas devem se
adaptar.

A Ultima frase deixa nitida a auséncia de preocupacao do modelo médico com
a sociedade, com politicas publicas que possam permitir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia. Esse modelo negligencia a interacdo entre impedimentos (de natureza
fisica, mental, sensorial ou intelectual) e barreiras e, assim, a necessidade de se
guebrar e retirar essas barreiras sociais que acabam por representar verdadeiros
obstaculos para a participacéo na sociedade das PcD em igualdade de condigbes com
as demais pessoas, conforme sera demonstrado no préximo capitulo.

Reforca-se:“[...] o ponto de partida da discussao sobre deficiéncia era a lesao,
ou seja, era preciso um desvio do padrdo normal de individuo para que se existisse a
deficiéncia” (DINIZ, 2003). Com base nesse entendimento e por entender a deficiéncia
como patologia, como uma disfuncionalidade do corpo, o modelo médico optou por
identificar, catalogar e tipificar essas disfuncionalidades.

No ordenamento juridico brasileiro é o Decreto n.° 3.298/99 que utiliza-se desse
modelo. O Decreto n.° 3.298/99 surgiu da necessidade de regulamentar a Lei n.°
7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia. O Decreto apresenta, em seu artigo

3°, alguns conceitos:

Art. 3¢ Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicol6gica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
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lll - incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagfes necessérias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fung&o ou atividade a ser exercida. (BRASIL,1999).

Fica evidente que a definicdo trazida pelo Decreto coaduna com o modelo

meédico ja exposto. Nas palavras de Maria Aparecida Gugel (2005, p. 68, grifo n0sso):

A definicdo de deficiéncia que se seguiu no Art. 3°, do Decreto no
3.298/99, que regulamentou a Lei no 7.853/89, contém a Otica da
Classificacdo Internacional de Impedimentos, Deficiéncias e
Incapacidades - CIDID (International Classification of Impairments,
Disabilities and Handicaps — ICIDH), editada pela Organizacdo Mundial da
Saude, em 1989, com elementos de definicdo esclarecedores sobre a
deficiéncia: “deficiéncia transitéria” ou permanente, deve ser entendida
como sendo a perda ou anormalidade de estrutura ou funcéo
psicolégica, fisiolégica ou anatdmica; a “incapacidade” é a restrigdo que
resulta da deficiéncia, ou seja, que impede ou limita a locomocdo, a
comunicacao, o ouvir, 0 ver.

Significa dizer que o Decreto seguiu a Classificagdo Internacional de
Impedimentos, Deficiéncias e Incapacidade. Apesar disso, € importante destacar que
ele ndo oferece o entendimento de impedimentos junto as outras definicdes. Para
mais, em seguida, o Decreto enumera, em seu artigo 4°, que sO seria considerada
pessoa com deficiéncia aquela que estivesse elencada em uma das 5 (cinco)

categorias:

Art. 4 E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra
nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcado fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputac&o ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes;

Il - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao Optica; a baixa visao, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; 0os casos nos quais a somatoéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condicfes anteriores;

IV - deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior
a média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas
a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como

a) comunicacao;
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b) cuidado pessoal;

c) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca,

f) habilidades académicas;

g) lazer; e

h) trabalho

V - deficiéncia multipla — associacdo de duas ou mais deficiéncias (BRASIL,
1999, grifo nosso).

Foi feita a opcao de catalogar e patologizar espécies de deficiéncia de forma
exaustiva. Ndo € demais dizer que “[...] a doenga ndo é causa necessaria de
deficiéncia, e nem aquela e nem essa, por si s6, sdo causa de incapacidade” (SOUZA,
2016). A afirmacao da autora “escancara” o retrocesso do conceito adotado pelo
Decreto que ignora 0os avanc¢os sociais da luta das pessoas com deficiéncia. Além
disso, as definicbes e parametros consideram:

[...] a pessoa com deficiéncia aquela que se enquadra nas definicdes das
subcategorias deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental, tendo sido
estabelecido, inclusive, o rol das deficiéncias que podem ser encaixadas
nesses parametros.O grande problema desse tipo de abordagem é, além
da sua limitacdo de abrangéncia, a excessiva valorizagdo das
informacdes médicas em detrimento das influéncias sociais na
caracterizacdo da deficiéncia. Como ja visto, o paradigma contemporéneo
tende a considerar os fatores sociais limitantes que impedem uma pessoa
que possua uma limitacdo funcional de interagir com o ambiente em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas. (BONFIM, 2009, p. 184,
grifo nosso).

A definicdo trazida pelo Decreto n.° 3.298/99 da énfase e privilegia os
parametros técnicos e cientificos que foram construidos, levando-se em consideracdo
as condigdes fisicas e psiquicas consideradas “normais” (BONFIM, 2009). Ademais,

é preciso pontuar que:

[...] a definico de quem deve ser considerada pessoa com deficiéncia nao foi
criada pela Lei n. 7.853/89, que dispBe sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social. A definicdo foi construida através de
decretos. S&o os Decretos ns. 914/93, 3.298/99 e 5.296/2004 que definem
quem deve ser considerado pessoa com deficiéncia. Como sabemos, apenas
a lei pode criar direitos e obrigacfes, sendo funcéo do decreto apenas
operacionalizar alei. Ao mencionar quem seria considerada pessoacom
deficiéncia o decreto cria direito (GUGEL, 2005, p. 46, grifo nosso).

O entendimento da autora € de que o Decreto ultrapassa os limites da

legalidade, desde a sua criacdo, entendendo também que o rol restritivo do Decreto
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vai de encontro a politica de inclusdo da pessoa com deficiéncia (GUGEL, 2005, p.
45).

Para mais, o Decreto, quando analisado atualmente, apos o advento da Carta
de Nova lorque e do EPD, revela-se inconstitucional, em virtude da hierarquia de
normas, conforme sera explicado adiante. Isso porque ambas as normas se valem do
conceito social e, com isso, propdéem a “ressignificacao da propria deficiéncia, que
deixa de adotar o modelo médico, atrelado a doenca; e passa a ser concebida no
modelo biopsicossocial” (SOUZA, 2020).

Por fim, é importante pontuar ainda que, como ja dito, o Decreto surgiu na
tentativa de regulamentar a Lei n.° 7.853, de 24 de outubro de 1989. Portanto, todo o
seu conteudo foi planejado antes do advento da Carta de Nova lorque e do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, que consagraram o modelo social no pais, tratando-se,
assim, de norma infralegal que possui inconstitucionalidade superveniente, conforme

apresentado na secao 2.3.

2.2 Conceito Biopsicossocial de deficiéncia: Carta de Nova lorque e Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia

Em um primeiro momento, € preciso pontuar que a histéria do movimento de
luta das pessoas com deficiéncia ndo € linear. Mais do que isso, esse trabalho néo
pretende tracar toda a histéria da deficiéncia, mas sim, pontuar o espaco percorrido
do conceito médico ao biopsicossocial a fim de que se reconheca as violagbes que
essas pessoas sao submetidas, em especial em politicas de acdes afirmativas,
guando entendidas por uma perspectiva médica, bem como, evidenciar como a
mudanga na conceituagcdo pode desencadear o reconhecimento de direitos e
autonomias dessas pessoas.

Logo, a apresentacdo dessa trajetéria é justificada, visto que o uso de
determinada terminologia pode reforcar tanto a segregacao quanto a excluséo (SILVA,
2009) (MADRUGA, 2018, p. 25). Explicado isso, passa-se a analise do modelo social
de deficiéncia que surge com o objetivo de emancipar as PcD e representa uma
mudanca de paradigma.

Nesse sentido, por essa abordagem, a deficiéncia deixa de ser entendida a
partir do campo médico, como um fenédmeno bioldgico, estritamente relacionado a

tratamentos e a procura de reabilitacdo. O modelo se destaca por ter sido
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desenvolvido no seio da comunidade de pessoas com deficiéncia, por ser fruto de uma
intensa atividade social, marcado por uma forte influéncia de uma identidade de grupo
e pelas reivindicagdes por participacdo das pessoas com deficiéncia em pesquisas e
decisdes politicas do préprio grupo, bem como pelo exercicio de autonomias e
protagonismo social (HOSNI, 2018, p. 39) (GAUDENZI, ORTEGA, p. 3063).

Mais do que isso, o conceito social destaca-se por determinar que “[...] ndo ha
uma deficiéncia inerente a pessoa e nem modelos estanques de deficiéncia.” (SOUZA,
2020, p. 62). Ademais, nesse modelo ndo se admite o engessamento de tipos como
ocorria anteriormente por meio de um modelo estatico (SOUZA, 2020, p. 62). E o que

entende Romario Faria (2015, grifo nosso):

Ndo ha uma deficiéncia intrinseca. A deficiéncia decorre de uma
caracteristica atipica da pessoa em interacdo com barreiras de diversas
categorias existentes na sociedade. Por isso, 0 conceito de deficiéncia esta
em permanente evolucdo, uma vez que cada vez mais se estudam e se
descobrem condicdes raras de individuos que os impedem de exercer
plenamente suas potencialidades, dada a existéncia dessas barreiras
mencionadas.

O modelo social revela-se como o mais adequado a ser utilizado em todos 0s
ambitos, inclusive nas politicas de ag¢des afirmativas, na medida que “[...] desloca o
epicentro do problema da pessoa para a sociedade. Por essa razdo e nesse
panorama, o sistema de apoio a pessoa com deficiéncia deveria ser moldado para
garantir e promover, na maior medida do possivel, autonomias e vulnerabilidades”
(SOUZA, 2020).

Em termos normativos, é a Carta de Nova lorque e, posteriormente, o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, os responsaveis pela adoc¢do do conceito social no
ordenamento juridico brasileiro. Primeiro, sera analisada a Carta de Nova lorque, que
€ como ficou conhecida a Convencéo Internacional de Direitos Humanos das Pessoas

com Deficiéncia.
2.2.1 Carta de Nova lorque
A Carta de Nova lorque trata-se do primeiro Tratado Internacional de Direitos

Humanos aprovado, nos termos do artigo 5°, paragrafo 3° da Constituicdo da

Republica.
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O referido artigo estabelece que: “Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.” (BRASIL,1988). O responséavel pela
incorporacao da Carta no ordenamento juridico brasileiro foi 0 Decreto presidencial
n.° 6.949 que promulgou, em 25 de agosto de 2009, a Carta de Nova lorque e seu

Protocolo Facultativo:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o Art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e Considerando que o Congresso Nacional
aprovou, por meio do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008,
conforme o procedimento do § 30 do Art. 50 da Constitui¢cdo, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;
Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacao
dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas em 1o de
agosto de 2008;

Considerando que os atos internacionais em apre¢o entraram em vigor para
o0 Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008; DECRETA:
Art. 1° A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, 12 apensos por cOpia ao presente Decreto, serdo
executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se contém.

Art. 2° S&o sujeitos & aprovacado do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo dos referidos diplomas internacionais ou que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional, nos
termos do Art. 49, inciso |, da Constituicdo (BRASIL, 2009, grifo nosso).

Explicado isso, constata-se que o dispositivo possui natureza constitucional
desde 2009, por adentrar no ordenamento juridico brasileiro seguindo o rito do artigo
59, 839, possuindo, portanto, forga normativa equivalente a Constituicdo da Republica
de 1988 e sendo todo o seu conteudo direito fundamental das pessoas com
deficiéncia. Desde o seu predambulo, na alinea “e”, a Carta de Nova lorque inova em

termos normativos ao entender a defici€ncia como:

[...] conceito em evolucdo e que a deficiéncia resulta da interacdo entre
pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas [...] (BRASIL, 2009, grifo
nosso).

Para em seguida apresentar outro ponto importante para esse trabalho, na
alinea “h”, que reconhece que “[...] a discriminagao contra qualquer pessoa, por motivo

de deficiéncia, configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano”
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(BRASIL, 2009). Somado a isso, na alinea “i"®, ainda em seu preadmbulo, reconhece
também a diversidade de pessoas com deficiéncia.

Destaca-se, também, para essa pesquisa a alinea “j”, que reconhece [...] a
necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com
deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio” (BRASIL, 2009); e a alinea
“k”, “[...] n@o obstante esses diversos instrumentos e compromissos, as pessoas com
deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua participagdo como membros
iguais da sociedade e violagcbes de seus direitos humanos em todas as partes do
mundo” (BRASIL, 2009). Consubstanciado nessas intengdes, a Carta, logo em seu

artigo primeiro, conceitua:

Art. 19[...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as demais pessoas
(BRASIL, 2009).

A conceituacao € inovadora por apresentar um conceito dindmico e relacional,
por entender que a deficiéncia encontra-se na sociedade, na interacdo entre
impedimentos e barreiras que possam obstruir a participacdo dessas pessoas em
igualdade de condicdes.

Frisa-se, por esse viés, que s6 ha deficiéncia, se houver uma sociedade
deficiente, se a sociedade nado for capaz de quebrar barreiras e permitir a plena
inclusao: “Logo, a pessoa com deficiéncia € aquela que encontra barreiras que a
impedem de exercer os seus direitos em igualdade de condigcbes com as demais
pessoas” (SOUZA, 2020, p. 61). E preciso destacar que quando o conceito de

deficiéncia adotado era:

[...] baseado no modelo médico, aplicava-se a logica: doente ou deficiente e,
consequentemente, incapaz. Tal incapacidade, é fato, retirava ndo s6 a
capacidade de exercicio, mas, também, a capacidade de direito, ao se admitir
a substituicdo de vontade da pessoa pela de outrem (SOUZA, 2020).

Mais do que isso, sobre essa afirmativa, vale destacar que esse modelo ndo

reconhece a PcD como pessoa de direito’, reduzindo-as a um diagnéstico. Assim,

6 i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2009).

74[...] acredita-se gue a pessoa com personalidade juridica deve ser denominada de Pessoa de Direito,
gue goza de liberdades e nao liberdades na esfera juridica, uma vez que a utilizacdo do vocabulo sujeito
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conclui-se que so6 ha o reconhecimento da PcD como pessoa e, desse modo, pessoa
titular de direito, por um viés social (LISBOA; SOUZA, 2019). H4A um giro no

entendimento:

A CDPD ¢é o primeiro tratado de consenso universal que concretamente
especifica os direitos das pessoas com deficiéncia pelo viés dos direitos
humanos, adotando um modelo social de deficiéncia que importa em um giro
transcendente na sua condicdo. Por esse modelo, a deficiéncia ndo pode
se justificar pelas limitacdes pessoais decorrentes de uma patologia.
Redireciona-se o problema para o cenario social, que gera entraves,
exclui e discrimina, sendo necessaria uma estratégia social que
promova o pleno desenvolvimento da pessoacom deficiéncia. O objetivo
da CDPD é o de permutar o atual modelo médico — que deseja reabilitar a
pessoa anormal para se adequar a sociedade -, por um modelo social de
direito humanos, cujo desiderato € o de reabilitar a sociedade para
eliminar os muros de exclusdo comunitaria (ROSENVALD, 2015, grifo
Nnosso).

Com base no exposto, conclui-se que a Carta de Nova lorque é um importante
instrumento, pois representa mudanca significativa no que tange ao reconhecimento
de que deficiéncia e doenca ndo sdo sindnimos. O conceito é social e deve ser
aplicado de forma ampla, de modo a néo limitar/excluir direitos.

E reconhecido por meio de suas disposi¢cdes, que a PcD possui ndo so a
aptidao para adquirir direitos, mas também, exercé-los por si s0, significando, portanto,
a oportunidade de exercicio pleno de autonomia. Logo, normas que contrariem suas
disposicdes, limitando direitos e o exercicio de sua autonomia, devem ser

consideradas inconstitucionais em razéo da for¢ca normativa desse instrumento.

2.2.2 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Passe-se nesse momento a analise do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Desde o inicio de 2016, o Direito brasileiro conta com um microssistema juridico de
protecéo e promoc¢do da pessoa com deficiéncia, diante da entrada em vigor da Lei
n.° 13.146/2015, que “Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia”.

A legislagéao federal efetivou os direitos das pessoas com deficiéncia, em razéo
da Carta de Nova lorque, assinada e ratificada pelo Brasil, em 2009, aprovada nos

termos do disposto no 83° do artigo 5° da ConstituicAo da Republica de 1988,

de Direito nao alcanga toda a diversidade que a palavra pessoa pode carregar.” (LISBOA; SOUZA,
2019).
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conforme ja apresentado. Sera apresentado neste trabalho todo o historico de
tramitacdo do EPD para que se entenda o conceito adotado por essa norma.

O Projeto de Lei n.° 3636/2000, de autoria do senador Paulo Paim, foi criado
em 09 de outubro de 2000 e foi intitulado, no primeiro momento, como Estatuto do

Portador de Necessidades Especiais. Inicialmente, era a op¢ao da legislacéo:

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto do Portador de Necessidades
Especiais, destinado a assegurar a integracdo social e o pleno exercicio dos
direitos individuais e coletivos das pessoas acometidas por limitacdes fisico-
motora, mental, visual, auditiva ou multiplas que as torne hipo-suficientes
para a regular insercdo social. Paragrafo Unico - Para efeito desta Lei
entende-se por portador de necessidades especiais o0 portador de deficiéncia
de que trata a Constituicdo Federal.

Art. 2°. Os diversos graus e peculiaridades que caracteriza a condicdo de
portador de necessidades especiais serdo definidas na regulamentacao
desta Lei, baseados em definicBes técnico-cientificas, devendo-se
considerar, sempre que possivel, os padrdes internacionais (BRASIL, 2000,
grifo nosso).

Os artigos do projeto traziam a ideia de que a definicdo de portador de
necessidades especiais seria identitaria a definicAo de portador de deficiéncia da
Constituicdo. Além disso, entendiam que os graus e peculiaridades que caracterizam
essas pessoas deveriam considerar os padrdes internacionais.

Em 2003, o projeto foi editado e Paulo Paim o reapresentou ao Senado sob o
nome de: Estatuto da Pessoa Portadora de Deficiéncia (PLS 06), alterando também a
denominacdo dessas pessoas no artigo 2°: “Os diversos graus e peculiaridades que
caracteriza a condicdo de portador de deficiéncia serdo definidas na
regulamentacdo desta Lei, baseados em definicbes técnico-cientificas, devendo-se
considerar, sempre que possivel, os padrdes internacionais.” (BRASIL, 2003, grifo
NoSso0).

No ano de 2006, o Senador Flavio Arms aprovou o Projeto de Lei do Senado
n.° 6/2003, também com alteragbes em relacdo ao ultimo apresentado, optando nao
por sua redacéo original, mas pelo Projeto de Lei Substitutivo. Nessa nova versao,
destaca-se algumas alteragbes em relacdo a como a deficiéncia passou a ser

entendida:

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destinado a
estabelecer as diretrizes gerais, normas e critérios basicos para assegurar,
promover e proteger o exercicio pleno e em condic¢des de igualdade de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas com
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deficiéncia, visando sua inclusédo social e cidadania participativa plena e
efetiva.

Art. 2° Considera-se deficiéncia toda restricdo fisica, intelectual ou
sensorial, de natureza permanente ou transitoria, que limita a capacidade de
exercer uma ou mais atividades essenciais da vida diaria e/ou atividades
remuneradas, causada ou agravada pelo ambiente econbmico e social,
dificultando sua inclusdo social, enquadrada em uma das seguintes
categorias:

| - deficiéncia fisica:

a) alteracao completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando comprometimento da funcao fisica, apresentando-se sob a forma
de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros
ou face com deformidade congénita ou adquirida;

b) lesdo cerebral traumatica: compreendida como uma lesdo adquirida,
causada por forca fisica externa, resultando em deficiéncia funcional total ou
parcial ou deficiéncia psicomotora, ou ambas, e que comprometem o
desenvolvimento e/ou desempenho social da pessoa, podendo ocorrer em
qualquer faixa etaria, com prejuizos para as capacidades do individuo e seu
meio ambiente;

Il - deficiéncia auditiva:

a) perda unilateral total;

b) perda bilateral, parcial ou total média de 41 dB (quarenta e um decibéis)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ, 1.000HZ,
2.000Hz e 3.000Hz

Il - deficiéncia visual

a) visdo monocular;

b) cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo 6ptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,5 e 0,05 no melhor olho e com a melhor corre¢céo Optica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos
for igual ou menor que 60° a ocorréncia simultanea de qualquer uma das
condicdes anteriores

IV - deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestacéo no periodo de desenvolvimento cognitivo
antes dos 18 (dezoito) anos e limitagBes associadas a duas ou mais areas de
habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacéo

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacdo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranca;

f) habilidades académicas;

g) lazer;

h) trabalho;

V — surdocegueira: compreende a perda concomitante da audi¢cdo e da
visdo, cuja combinacdo causa dificuldades severas de comunicacdo e
compreensao das informacdes, prejudicando as atividades educacionais,
vocacionais, sociais e de lazer, necessitando de atendimentos especificos,
distintos de iniciativas organizadas para pessoas com surdez ou cegueira;
VI -autismo: comprometimento global do desenvolvimento, que se manifesta
tipicamente antes dos 3 (trés) anos, acarretando dificuldades de comunicagéo
e de comportamento, caracterizando-se freqiientemente por auséncia de
relacdo, movimentos estereotipados, atividades repetitivas, respostas
mecanicas, resisténcia a mudangas nas rotinas diarias ou no ambiente e a
experiéncias sensoriais;

VIl - condutas tipicas: comprometimento psicosocial, com caracteristicas
especificas ou combinadas, de sindromes e quadros psicolégicos,
neurolégicos e/ou psiquiatricos, que causam atrasos no desenvolvimento e
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prejuizos no relacionamento social, em grau que requeira atencédo e cuidados
especificos em qualquer fase da vida;

VIII - deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias, cuja
combinacdo acarreta comprometimentos no desenvolvimento global e
desempenho funcional da pessoa e que ndo podem ser atendidas em uma
s0 area de deficiéncia.

§ 1° Considera-se também deficiéncia a incapacidade conceituada e
tipificada pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude — CIF.

§ 2° Entende-se como deficiéncia permanente aquela definida em uma das
categorias dos incisos ou do § 1° deste artigo e que se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos.

§ 3° As categorias e suas definicdes expressas nos incisos e § 1° ndo excluem
outras decorrentes de normas regulamentares a serem estabelecidas pelo
Poder Executivo, ouvido o Conselho Nacional da Pessoa com Deficiéncia.
(BRASIL, 2006, grifo nosso).

E nitida a opcédo do legislador no projeto substitutivo, apresentado na Camara
dos Deputados com o n.° 7.699/2006, em catalogar e patologizar as espécies de
deficiéncia, por meio de um rol exaustivo, atrelando sua definicdo ao conceito médico
ja apresentado, utilizando os parametros do Decreto n.° 3298/99. Este substitutivo
tramitou até 2015, quando foi apresentado como substitutivo da Cémara dos
Deputados n.° 4 de 2015. Em junho desse mesmo ano, o relator, senador Romario
Faria, emitiu parecer pela aprovacao do projeto, propondo 17 (dezessete) alteracdes.

Entre elas, o conceito de pessoa com deficiéncia trazido pelo artigo 2°:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cBes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar
e consideraré:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais

[l - a limitacdo no desempenho de atividades;

IV - a restricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia.
(BRASIL, 2015, grifo nosso).

O abandono do rol taxativo “escancara” o entendimento de que as espécies de
deficiéncia ndo podem ser catalogadas como era a proposi¢do anterior, na medida
que “[...] cada vez mais se estudam e se descobrem condicdes raras de individuos
gue os impedem de exercer plenamente suas potencialidades, dada a existéncia de

barreiras na sociedade.” (FARIA, 2015). De acordo ainda com relator:
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Nessa definicdo, deparamo-nos com uma primeira e relevante distingcdo entre
as proposicfes: enquanto o PLS estatuia detalhadamente o que era
deficiéncia, especificando cada uma de suas tipologias e parametros, o
SCD preferiu encampar a diretrizda Convencao e remeter aidentificacao
da deficiéncia para uma avaliacdo biopsicossocial a cargo de equipe
multidisciplinar (FARIA, 2015).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia reafirma o disposto na Carta de Nova
lorque ao optar pelo modelo social, compreendido por impedimentos, barreiras e

obstrucdo da participacdo na sociedade em igualdade de condi¢cdes. Em sintese:

A legislagéo inspira-se na Carta de Nova lorque para desatrelar o conceito de
deficiéncia do de doenca, como outrora, considerando que a deficiéncia é
aguela condicdo pessoal que efetiva barreiras de varias origens, que
impedem com gue a pessoa concreta e plenamente exerca seus Direitos em
igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas que ndo encontra a mesma
barreira (NOGUEIRA; SOUZA, 2019, p.183).

Apbs a tramitacdo, o projeto foi aprovado como a Lei n.° 13.146/2015. Na Lei,
a PcD foi definida como aquela capaz de direitos e que possui algum impedimento de
natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual, que, quando interage com a
sociedade, enfrenta barreiras para a participacdo nessa em igualdade de condigdes.

Romaério pondera ainda em seu relatdrio que:

N&o podemos, portanto, correr o risco de, ao adotarmos uma solugéo pela
descricdo exaustiva dos tipos de deficiéncia, chancelar o engessamento de
situacdes abrigadas sob o guarda-chuva da seguranca juridica em detrimento
de novas situacdes de impedimentos de natureza fisica, mental,
sensorial, intelectual obstrutivos da plena participacdo na sociedade,
ndo acobertados pelos rigidos padrdes tipificados pela legislacéo
(FARIA, 2015, grifo nosso).

Logo, a tipificagdo das espécies de deficiéncia exclui direitos, na medida que
nao é capaz de englobar todas as pessoas que possuem impedimentos quando em
contato com barreiras e, em razao disso, encontram dificuldades para a participacéo
na sociedade em igualdade de condigdes.

O que se percebe claramente € a mudanca para a compreensao de que a
deficiéncia € um conceito social, que deve ser reconhecida por analise multidisciplinar,
onde seréo aferidas e declaradas as barreiras que impedem com que a pessoa exerca
os seus direitos, seguindo as diretrizes da Carta de Nova lorque.

Reafirma-se que a Carta de Nova lorque foi assinada e ratificada pelo Brasil,
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com status de norma constitucional desde 2009, assim, verifica-se a necessidade da
redacdo do Estatuto estar ajustada as mudancas trazidas pelo dispositivo. Com isso,
apos um grande historico de mudancas, o EPD passa a entender deficiéncia como
categoria biopsicossocial. Em seu 81° do artigo 2°, dispde ainda que:

§ 1° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia)

| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

[l - a limitag@o no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participacdo (BRASIL, 2015).

O entendimento é claro no sentido de que a deficiéncia, quando precisar ser
constatada, deve ser analisada ndo apenas de forma isolada por um/a médico/a, mas
por avaliacdo multi e interdisciplinar que abrange também psicélogos/as, assistentes

sociais, dentre outros/as profissionais. Em sintese:

N&o ha a possibilidade de catalogar as espécies ou tipos de deficiéncia.
De modo que sua verificagéo, conforme disposto no §1° do Artigo 2° do EPD
(BRASIL, 2015) deve ser feita por equipe multidisciplinar. Conclui-se, assim,
que nado basta um atestado médico com a indica¢do da CID (classificacao
internacional das doencas) para que a deficiéncia seja identificada. Sua
concretizacdo na atualidade é aferida em conceito social, ndo se
admitindo o engessamento de tipos (NOGUEIRA; SOUZA, 2019, p. 184,
grifo nosso).

Além disso, o §2° do artigo 2° do EPD dispbe que: “O Poder Executivo criara
instrumentos para avaliagao da deficiéncia” (BRASIL, 2015). Nesse sentido, de acordo
com o artigo 84, IV da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), esse instrumento
deveria ser regulamentado por um Decreto Presidencial, o que ndo ocorreu apés o
EPD” (NOGUEIRA; SOUZA, 2019, p.184).

E preciso pontuar que alguns instrumentos foram feitos/utilizados na tentativa
de regulamentar o artigo 2° do EPD, entre eles cita-se a CIF (Classificacéo
Internacional de Funcionalidade), o IFBR (indice de Funcionalidade Brasileiro) e o
IFBRm (indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado). Todos eles, com suas
peculiaridades, apresentam o mesmo problema: a limitacdo e a categorizacédo, que
acaba por excluir outras pessoas que também enfrentam barreiras, mas ndo se
enquadram nesses rois.

Qualquer rol taxativo sera excludente, visto que todos os dias surgem novos
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impedimentos, novas barreiras, que obstruem/limitam a participacdo das pessoas em
igualdade de condi¢cdes com as demais.

A avaliagdo deve ser sempre casuistica, com base em impedimentos e
barreiras reais, considerando as peculiaridades de cada pessoa e em atengcéo ao meio
em que ela vive, a fim de que ndo se cometam injusticas. Nas palavras dos autores:
“Percebe-se a impossibilidade de aplicacdo de um modelo estatico de deficiéncia”
(NOGUEIRA; SOUZA, 2019, p.185). A avaliagdo deve ser feita por equipe multi e

interdisciplinar:

Uma vez assim identificada, a pessoa goza de um complexo de direitos
que, por inspiracdo da Carta de Nova lorque, o EPD (BRASIL, 2015) traz,
visando a mudanca da cultura de direitos relativos as pessoas com deficiéncia
em especial, considerando a sua situagdo de vulnerabilidade (NOGUEIRA,
SOUZA, 2019, p.185, grifo nosso).

Pontua-se que o EPD efetivou as diretrizes da Carta de Nova lorque, se
comprometendo a assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas com deficiéncia, visando a
sua inclusao social e cidadania (BRASIL, 2015). Além de ter sido fundamental para a
consagracdo da terminologia pessoa com deficiéncia em detrimento de outras®
entendidas como inadequadas.

Ademais, reafirma-se, que com o advento de tais normas, impedimento algum
pode ser considerado deficiéncia se n&o houver uma barreira equivalente na
sociedade. Nesse sentido, cumpre também apresentar o conceito legal de barreiras

previsto no artigo 3° do EPD:

Art. 3° Para fins de aplicagcdo desta Lei, consideram-se:

[...] IV - Dbarreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impeca a participacdo social da pessoa,
bem como o gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulacdo
com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;
c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacdo: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a

8 Entre as terminologias inadequadas cita-se: deficiente, pessoa portadora de deficiéncia, pessoa
especial, portador de necessidades especiais.
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expressdo ou o recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio
de sistemas de comunicac¢do e de tecnologia da informacao;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impegam ou
prejudiqguem a participacdo social da pessoa com deficiéncia em igualdade
de condi¢Bes e oportunidades com as demais pessoas;

f) barreiras tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa
com deficiéncia as tecnologias; (BRASIL, 2015, grifo nosso).

As barreiras na sociedade, de acordo com a diccao legal, podem ser as mais
diversas, desde prédios sem rampas até a discriminacao para contratar uma pessoa
para um posto de trabalho ou, ainda, a discriminacdo empregada em politicas de
acOes afirmativas que vedam o acesso de algumas pessoas com deficiéncia que ndo
se enquadram no rol taxativo do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99 - tema deste
trabalho.

Por fim, é importante pontuar, ainda, que O EPD consagrou a discriminacdo da
pessoa com deficiéncia como crime: “Art. 88. Praticar, induzir ou incitar discriminagao
de pessoa em razéo de sua deficiéncia: Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa” (BRASIL, 2015).

Soma-se a isso, o fato de que a Carta de Nova lorque trata também sobre
discriminagdo nas suas disposicoes. Dessa forma, reconhece na alinea “h™ do
preambulo e em seu artigo 2°° que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por
motivo de deficiéncia, configura violacdo da sua dignidade.

Ambas as disposicdes se revelam importantes para que se identifique praticas
discriminatorias. Estas se configuram por acbes de pessoas publicas ou privadas que
possam impedir que a pessoa com deficiéncia acesse 0s seus direitos em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas (BRASIL, 2009).

Exemplo disso seriam as situagdes que ocorrem a diferenciacao e a exclusao
de algumas PcD em razado do conceito utilizado de deficiéncia, como o objeto dessa
pesquisa. Logo, a violacao a dignidade destas pode acontecer em razdo de restricbes
a0 acesso ao ensino superior.

Dito isso, a aplicacdo inadequada do seu conceito, associando-0

° h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer pessoa, por motivo de deficiéncia,
configura violacdo da dignidade e do valor inerentes ao ser humano. (BRASIL, 2009)

10 para os propositos da presente Convenco: [...] “Discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa
qualquer diferenciacéo, exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propésito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminacgao, inclusive
a recusa de adaptacédo razoavel; (BRASIL, 2009).
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exclusivamente a patologias e disfuncionalidades, exigindo laudo médico e CID para
sua comprovacao, catalogando e atrelando deficiéncia a doenca, trata-se de ato de

discriminagéo.

2.3 Incompatibilidade do Decreto n.° 3.298/99 frente ao conceito biopsicossocial

A restrigéo e a categorizagao das deficiéncias sao nitidamente vistas no artigo
4° do Decreto n.° 3.298/99, criado dentro do modelo médico empregado no Brasil até
0 ano de 2008.

O modelo proposto por esse artigo revela-se incompativel frente ao conceito de
deficiéncia biopsicossocial consagrado pela Carta de Nova lorque e pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia ja apresentado.

Como apontado, o Decreto surgiu na tentativa de regulamentar a Lei n.° 7.853,
de 24 de outubro de 1989, portanto, todo o seu conteudo foi planejado antes do
advento da Carta de Nova lorque e do EPD. A situacéo sinaliza uma desarmonia entre
as projecOes do poder legislativo (Carta de Nova e Estatuto) e do poder executivo
(Decreto n.° 3.298/99).

Diante dessa disparidade de vontades entre os poderes, constatou-se na
pesquisa de iniciacdo cientifica, tratar-se, assim, de norma infralegal emanada pelo
poder executivo eivada de inconstitucionalidade superveniente.

Isso porque, na hierarquia de normas do Direito brasileiro, um Decreto, ato do
executivo, ndo pode contrariar uma Lei, como o EPD e, menos ainda, uma norma
constitucional, como a Carta de Nova lorque. Logo, € imperativa a necessidade de
sanar a inconstitucionalidade superveniente para que cessem as violacbes a tais
normas hierarquicamente superiores.

Explica-se ainda que a inconstitucionalidade superveniente é aguela que se
exterioriza em momento posterior, ou seja, diante de reforma constitucional ou entrada
em vigor de nova Constituicdo. Assim, 0 ato normativo surge em acordo com 0s
ditames Constitucionais, mas em virtude de posterior alteracdo de parametro torna-se
inconstitucional.

Ao obter como resultado que o artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99 é
inconstitucional, entendeu-se adequada, para sanar o vicio superveniente, a utilizacao
da prerrogativa concedida ao Judiciério para apreciacdo da validade de normas pela
via do controle de constitucionalidade.
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Sendo mais especifico, constatou-se ser preciso que nesse caso se utilize do
controle concentrado de normas. Isso porque, trata-se de uma interferéncia
excepcional, validada pelo Sistema de Freios e Contrapesos, como forma de garantir
a vontade do Poder Constituinte Derivado e resguardar a eficacia de Direitos
Fundamentais das PcD.

Logo, o poder judiciario aparece como o principal responsavel por garantir os
Direitos incorporados a Constituicdo, além de efetivar direitos que aparentemente
encontram-se inoperantes, meramente no papel (GARGARELLA, 2010, p. 37-38).
Afinal, de nada valeria a hierarquia de normas e a supremacia da Constituicdo se ndo
houvesse um responsavel por assegurar os direitos resguardados por essa.

Amparado por esses fundamentados e ap6s o estudo de todas!! as formas de
combate a inconstitucionalidade no Direito Brasileiro, entendeu-se necessaria a
propositura de Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF, conforme
sera brevemente apresentado, perante o STF, por ser uma acao que tem como objeto
evitar ou reparar lesdo aos preceitos fundamentais constitucionais.

Mais do que isso, como forma de afastar decisdes antagdnicas por meio do
controle difuso, de forma evitar a aplicacdo do modelo médico de deficiéncia em
situacBes como as politicas de acdes afirmativas, por exemplo. A acdo se encaixa
diante da inconstitucionalidade do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99, uma vez que, de

acordo com a Lei n.© 9.882/99:

Art. 1° A arguicdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal sera
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou

11 Entre os remédios constitucionais brasileiros, tem-se o controle de constitucionalidade difuso que
pode ser feito por qualquer juiz, sendo realizado de modo incidental, em outras palavras, significa que
0 mecanismo tem como base um caso concreto. Os efeitos da decisao proferida em controle difuso sao
ex tunc, ou seja, retroagem e sao inter partes, logo ndo atingem todos os individuos. Entendeu-se nao
ser essa a forma adequada. Dito isso, chegou-se ao controle concentrado que é aquele realizado
apenas pelo é6rgdo de cupula, no caso do Brasil, o Supremo Tribunal Federal - STF. A questao
constitucional é a principal, por isso deve ser realizada com propositura de agdo especifica, de modo
abstrato, melhor dizendo, sem o julgamento de um caso concreto.

Nesse sentido, ocorre a verificagdo se a Lei ou ato normativo esta em consonancia com a Constitui¢éo,
ndo havendo partes ou lide. Os efeitos da decisdo sdo erga omnes e ex nunc, ndo produzindo efeitos
retroativos. Entre as acdes especificas no controle concentrado de constitucionalidade foram estudados
a ADI (Acédo Direta de Inconstitucionalidade), a ADC (Acao Declaratéria de Constitucionalidade), a ADO
(Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo), a Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva
(Representacéao interventiva) e, por fim, a ADPF (A¢édo de Descumprimento de Preceito Fundamental).



29

reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
Paragrafo Unico. Cabera também argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental: | - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre Lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo. (BRASIL, 1999, grifo
NOSSs0)

Fica claro, portanto, que todas as leis ou atos do poder publico que violem a
constituicdo, e que a controvérsia se faz relevante, podem ser objeto de ADPF, ainda

gue esta norma seja anterior a constituicdo de 1988. Para Leandro Gude (2015),

[...] 0 que se permitiu, na prética, é a provoca¢do da Suprema Corte, pela via
concentrada, para deliberar sobre 0 juizo de recepc¢do ou ndo de normas pré-
constitucionais, sanando-se uma lacuna existente até entdo, pois,
anteriormente, somente era possivel se discutir a respeito da recepcao ou
nao pela via incidental.

A Lei n.° 9.882/99, que regulamentou a acéo, ja prevista na Constituicdo da
Republica de 1988, ampliou a competéncia do STF, ao oferecer a prerrogativa de
apreciar, por meio do controle direto, a incompatibilidade de norma pré-constitucional
com a Constituicdo vigente, quando houver ofensa a preceito fundamental e a
controvérsia se fizer relevante.

Logo, foi dada a possibilidade do STF declarar a ndo recepgéo de normas em
casos de inconstitucionalidade superveniente decorrente de Emenda a Constituicdo*?,
como o caso em andlise. Além disso, nos estudos feitos durante a iniciacdo cientifica,

entendeu-se que antes dessa prerrogativa s era possivel sanar inconstitucionalidade

12 A questdo também foi levantada na ADPF n. 33, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, na qual,
apesar de a compatibilidade com a Constituicdo vigente a época ter sido suscitada, o julgamento foi
feito parametrizado pela constituicdo superveniente:

[...] ADPF configura modalidade de integracéo entre os modelos de perfil difuso e concentrado
no Supremo Tribunal Federal. 10. Revogacao da Lei ou ato normativo ndo impede o exame da
matéria em sede de ADPF, porque o0 que se postula nesta acdo é a declaracéo de ilegitimidade ou
de ndo recepc¢do da norma pela ordem constitucional superveniente. 11. Eventual cogitagao
sobre a inconstitucionalidade da norma impugnada em face da Constitui¢cdo anterior, sob cujo
império elafoi editada, ndo constitui 6bice ao conhecimento da argliicdo de descumprimento de
preceito fundamental, uma vez que nessa acdo 0 que se persegue é a verificagdo da
compatibilidade, ou n&o, da norma pré-constitucional com a ordem constitucional
superveniente. 12. Caracterizada controvérsia relevante sobre a legitimidade do Decreto
Estadual n©®4.307/86, que aprovou o Regulamento de Pessoal do IDESP (Resoluc¢éo do Conselho
Administrativo n° 8/86), ambos anteriores a Constituicédo, em face de preceitos fundamentais da
Constituigao (art. 60, 84°, 1, c/c art. 7°, inciso IV, in fine, da Constituigao Federal) revela-se cabivel
a ADPF. 13. Principio da subsidiariedade (art. 4°, §1°, da Lei no 9.882/99): inexisténcia de outro
meio eficaz de sanar a lesédo, compreendido no contexto da ordem constitucional global, como
aquele apto a solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata
(STF, ADPF 33, Min. Gilmar Mendes, j. 27.10.2006, grifo nosso).
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superveniente por meio de controle difuso. Essa modalidade, de acéo via controle
acidental, s6 gera reflexos entre as partes envolvidas.

Assim, permaneceria o risco da norma continuar sendo aplicada, bem como a
discriminacdo em relacédo a pessoa com deficiéncia que ndo se enquadra no Decreto
seja em concursos, vagas de emprego, nas politicas de acfes afirmativas - como o
presente trabalho pretende provar - ou em qualquer outro meio que possa utilizar
desse artigo para dispor de suas vagas.

Em razdo do exposto, a ADPF revelou-se como alternativa adequada para
resolver a inconstitucionalidade em questao, por ter maior efetividade e por poder ser
oposta contra todos (efeito erga omnes). Acrescenta-se que a adequacao dessa acao
corrobora ao fato de que o Decreto n.° 3.298/99 ter nascido de forma constitucional,
mas ter se tornado incompativel em face de emenda ao texto previsto na CR/88,
realizada com a assinatura, ratificacdo e promulgacdo da Carta de Nova lorque.

Por fim, reitera-se que todos o0s argumentos juridicos que justificam a
propositura da acdo, bem como o estudo de todas as formas de combate a
inconstitucionalidade e a importancia de levar a questao ao STF, para que cessem as
violacbes a esses dispositivos, foram apresentados na pesquisa de iniciacdo

cientifica.
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3 ACOES AFIRMATIVAS: COTAS NAS UNIVERSIDADES FEDERAIS

A Lei n.° 12.711/12, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu a reserva de
50% (cinquenta por cento) das vagas das Universidades Federais a grupos de
pessoas especificas que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas - alunos/as de baixa renda, pretos/as, pardos/as, indigenas e com deficiéncia
- afim de atingir a igualdade material e garantir que as universidades sejam um espaco
plural.

Aqui far-se-a um estudo sobre as disposi¢cdes dessa politica publica no que
tange as pessoas com deficiéncia nas Universidades Federais no Estado de Minas
Gerais, analisando normas e editais dessas instituicdbes e a aplicacdo ou nédo do
Decreto de n.° 3.2988/99 para fins de comprovacdo da condicdo de pessoa com

deficiéncia.

3.1 Acoles afirmativas para pessoas com deficiéncia

No que tange a politica de acesso ao ensino superior, em 28 de dezembro de
2016, foi promulgada a Lei n.° 13.409. A entrada em vigor desta Lei gerou grande
mudanca em termos de acessibilidade de pessoas com deficiéncia as universidades,
ja que ela “altera a Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnico de nivel médio e
superior das instituicdes federais de ensino” (BRASIL, 2016). Explica-se: a antiga Lei

nao incluia a pessoa com deficiéncia na reserva de vagas, sendo o texto original:

Art. 1° As instituicGes federais de educacgéo superior vinculadas ao Ministério
da Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos
cursos de graduagéo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento)
de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

[...] Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que
trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cdo no minimo igual a
de pretos, pardos e indigenas na populagéo da unidade da Federacao onde
esta instalada a instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012).

Confirma-se que, desde de dezembro de 2016, as pessoas com deficiéncia
passaram a integrar o rol de vagas reservadas para acfes afirmativas no ensino

superior. Logo, nos termos da nova redacao do artigo 3° da Lei n.° 12.711/2012:
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Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata
0 art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacdo, em proporcdo ao total de vagas no minimo igual a proporcao
respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicéo,
segundo o ultimo censo da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (BRASIL, 2012, grifo nosso).

Assim, com base na Lei de Cotas, 0 que deveria ocorrer de acordo com as
legislacdes vigentes € a reserva de vagas para PcD, sendo estas entendidas conforme
a definicdo social consagrada pela Carta de Nova lorque e pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia.

Ou seja: as vagas devem ser reservadas para todas as pessoas que possuam
algum impedimento, seja ele de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual, que
guando interagem com a sociedade encontram barreiras para a participacdo nesta,
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Seguindo esse raciocinio, as PcD ndo deveriam ser reduzidas a um
diagndstico, visto que deficiéncia ndo € sinbnimo de doenca - apesar de se reconhecer
gue algumas vezes a doenca pode levar a deficiéncia, ja que a pessoa, em razéo da
primeira (doenga), pode enfrentar barreiras que obstruem sua participagdo na
sociedade em igualdade de condi¢des, essa ndo deve ser a regra.

A deficiéncia, quando precisar ser constatada para as politicas de acdes
afirmativas, deve ser analisada de forma dindmica e interativa, ndo apenas por um
profissional, de forma isolada e por uma lista pré-determinada, como faz o Decreto,
mas observando o impedimento em interacdo com as barreiras.

A deficiéncia precisa ser entendida como um conceito aberto e sua avaliacao
feita casuisticamente, analisando: barreiras, impedimentos e obstrugéo na sociedade,
seguindo o conceito de deficiéncia do artigo 2° do EPD.

Em resumo, a forma de afericdo de direito as vagas reservadas deve ser
compativel com os preceitos da Carta de Nova lorque e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, visto que o conceito social de deficiéncia esta no topo da hierarquia entre
normas, ndo sendo aceitdvel a catalogacdo de espécies de deficiéncia, conforme
preceitua o Decreto 3.298/99 em seu artigo 4°, em especial quando exclui direitos,

como a educacéao inclusiva.
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3.2 Analise de normas e editais das Universidades Federais no Estado de Minas
Gerais

Passa-se a realizar uma sintese sobre os critérios a serem observados
segundo as normas e editais das Universidade Federais no Estado de Minas Gerais,
em cumprimento a Lei de Cotas, levando-se em consideragéo o conceito ampliativo
de PcD e a aplicacdo do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99, apontando os efeitos dessa
politica na excluséo de direitos fundamentais, como a educacéo inclusiva, de pessoas
gue também enfrentam barreiras para a participacao efetiva na sociedade, mas néo
se enquadram na descrigdo taxativa prevista no artigo 4°.

No primeiro momento, far-se-4 a analise sobre o conceito de deficiéncia
adotado para fins de acesso a politica de acfes afirmativas na graduacdo. Logo
depois, sera analisada como a deficiéncia é constatada nesses editais: se nos termos
da Carta de Nova lorque e do EPD por uma equipe de multiprofissionais ou se é

adotado uma equipe exclusivamente médica.

3.2.1 Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG)

A primeira universidade a ser analisada é a Universidade Federal de Alfenas
(UNIFAL). A interpretacao e aplicacdo da norma pela instituicdo de ensino superior no
pais, vem sendo no sentido de que o conceito de deficiéncia legal para cumprimento
do artigo 3°da Lei n.° 12.711/2012 é aquele contido nas hipdteses previstas no artigo
4° do Decreto n.° 3.298/99.

Assim, a convocacao para matricula 2021/2 para os cursos de graduacao,
disponivel no site da UNIFAL, pontua os procedimentos de verificacdo/validagédo para
ingresso pelas vagas reservadas pela Lei n.° 12.711/2012, alterada pela Lei n.°
13.409/2016 (Lei de Cotas):

— Candidatos que apresentem as seguintes deficiéncias: deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia mental ou deficiéncia
multipla, conforme classificag&o do art. 4° do Decreto N° 3.298/1999. E
necessaria a apresentacao do laudo médico contendo o CID. Também
precisam ter cursado o Ensino Médio integralmente em escolas publicas. Veja
os demais detalhes no edital. (UNIFAL, site da universidade, 2021, grifo
Nosso0).
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A convocacgao de matricula feita pelo site, intitulada: “Sistema de ingresso na
universidade" tem no seu topico 10 “Cotas na UNIFAL-MG”, o item “Cota deficiéncia”,
que atrela o conceito de deficiéncia ao de doenca, fazendo uso do conceito médico e
com exigéncia de CID para compatibilizacdo ao que dispde o inciso IV do artigo 4° do
Decreto n.° 3.298/99.

Como se néo bastasse, no site da Universidade consta o edital n.° 96/2021
referente ao SiSU/2 (Sistema de Selecao Unificada) do ano de 2021. Nele, observa-
se uma série de violagdes. Alguns pontos merecem destaque:

O primeiro ponto é que, a partir do tépico 3113, a Universidade faz a opcéo de
catalogar todas as pessoas com deficiéncias elegiveis para as vagas de acdes
afirmativas, para, no topico seguinte, qual seja, o item 32, dispor: “Com base na
legislacdo vigente, ndo poderdo concorrer no ambito do sistema de reserva de vagas
previsto neste edital: [...]” (UNIFAL, Edital SiSU n. 96/2021) e apresenta de forma

tipificada algumas doencas. E o entendimento da UNIFAL:

32. Com base na legislag&o vigente, NAO poder&o concorrer no ambito
do sistema de reserva de vaga.s previsto neste edital:

32.1 Pessoas com transtornos especificos do desenvolvimento das
habilidades escolares (CID 10 F81): Transtorno especifico de leitura (F810);
Transtorno especifico da soletracdo (F811); Transtorno especifico da
habilidade em aritmética (F812); Transtorno misto de habilidades escolares
(F8 13); Outros transtornos do desenvolvimento das habilidades escolares
(F818); Transtorno ndo especificado do desenvolvimento das habilidades
escolares (F819);

32.2 Pessoa com dislexia e outras disfuncbes simbdlicas, nao
classificadas em outra parte (CIO 10 R48):. Dislexia e alexia (R48.0);
Agnosia (R48.); Apraxia (R48.2); Outras disfun¢gbes simbdlicas e as néo
especificadas (R48.8);

32.3 Pessoa com transtornos hipercinéticos (CID 10 - F90): Disturbios da
atividade e da atencdo:Sindrome de déficit da atencdo com hiperatividade;
Transtorno de déficit da atencdo com hiperatividade; Transtorno de
hiperatividade e déficit da atencdo (F90.0); Transtorno hipercinético de
conduta: Transtorno hipercinético associado a transtorno de conduta (F90.1);
Outros transtornos hipercinéticos (F90.8) Transtorno hipercinético nao
especificado : Reagdo hipercinética da infancia ou da adolescéncia;
Sindrome hipercinética (F90.9);

32.4 Pessoa com transtornos mentais e comportamentais: (FOO « F99)
a) Transtornos mentais organicos,inclusive os sintomaticos (FOO < F09);

13 «31. Serzo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que se enquadrem no art. 2° da Lei n.

13.146/2015 e nas categorias discriminadas no art. 4° do Decreto n.3.298/1999, com as altera¢cbes
introduzidas pelo Decreto n. 5.296/2004, no § 1 do art. 1° da Lein. 12.764, de 27 de dezembro de 2012
(Transtorno do Espectro Autista), e as contempladas pelo enunciado da Sumula n. 377 do Superior
Tribunal de Justica (STF), observados os dispositivos da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009 [...]"
(UNIFAL, Edital n.°. 96/2021, grifo nosso).
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Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de substancia
psicoativa (FIO « F19); Esquizofrenia, transtornos esquizotipicos e transtornos
delirantes (F20 < F29); Transtornos do humor (afetivos) (F30 < F39);
Transtornos neuréticos,transtornos relacionados com o "'stress e
transtornos somatoformes (F40 -+ F48); Sindromes comportamentais
associadas a disfungOes fisioldgicas e a fatores fisicos (FSO -F59);
Transtornos da personalidade e do comportamento do adulto (F60 -F69};
Transtornos do desenvolvimento psicolégico (F80 -F89); Transtornos do
comportamento e transtornos emocionais que aparecem habitualmente
durante a infancia ou a adolescéncia (F90 « F98);Transtorno mental nio
especificado (F99 « F99);

32.5 Pessoa com deformidades estéticas e/ou deficiéncias sensoriais
que ndo configurem impedimento e/ou restricdo para seu desempenho
no processo ensino-aprendizagem que requeiram atendimento
especializado;

32.6 Pessoa com mobilidade reduzida, aqueles que, néo se
enquadrando no conceito de pessoa com deficiéncia, tenham, por
qualguer motivo, dificuldade de movimentar-se, permanente ou
temporariamente, gerando reducdo efetiva da mobilidade,
flexibilidade,coordenacéo motora e percepcéao.(Decreto n. 5.296/2004,art.
5,819; e

32.7 Pessoas que cursaram parcial ou completamente o Ensino Médio em
instituices privadas de ensino (UNIFAL, Edital n.°. 96/2021, grifo nosso).

Ora, além da universidade nao fazer mencao de qual seria a legislacéo vigente,
a UNIFAL faz uma lista de pessoas com determinadas caracteristicas que nos termos
dela “ndo sao elegiveis a vaga".

E evidente o desrespeito a Carta de Nova lorque, que determina que o
conceito de deficiéncia é aberto, e mais, ignoram que a deficiéncia € conceito
relacional caracterizado pela interacdo de impedimentos, barreiras e obstrucdo de
participagdo na sociedade em igualdade de condigdes.

N&o cabe a universidade determinar previamente quem é ou ndo pessoa com
deficiéncia utilizando-se apenas de um critério médico. A avaliacdo sempre deve ser
casuistica, considerando as peculiaridades de cada pessoa, as barreiras e as
vicissitudes do caso concreto. A lista enumera essas pessoas com base na
Classificacao Internacional de Doencas.

Outro ponto a ser comentado sdo os documentos obrigatérios exigidos para
comprovagao da deficiéncia. Assim, é exigido a autodeclaracdo do candidato com
deficiéncia e relatério médico. E possivel dividir o relatério médico em 3 topicos, quais

sejam:

1. IDENTIFICACAO DO CANDIDATO

2. DESCRICAO DA CONDICAO DE SAUDE FiSICA E/OU MENTAL: Tipo,
grau ou nivel da(s) deficiéncia(s) (Em observancia ao Art. 4° do Decreto
N° 3.298 de 1999)

2.1. Historia Clinica (descrigcéo clinica e causa provavel),
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2.2 Descricao detalhada da deficiéncia (comprometimento das estruturas e
funcdes do corpo e restricdes a participagao)

2.3 Codigo Internacional de Doencas — CID-10: (Preencher com tantos
codigos quantos sejam necessarios).

3. IDENTIFICACAO DO MEDICO RESPONSAVEL

(UNIFAL, Relatério médico do candidato a vaga para pessoas com
deficiéncia, 2021, grifo nosso).

E preciso reiterar, que a forma de selegéo proposta pela instituicdo afronta o
conceito social de deficiéncia. Essa ndo pode ser reduzida a doenca, a um
diagnostico. As disposicoes do processo seletivo, além de se mostrarem
inconstitucionais, configuram, até mesmo, ato de discriminacdo, conforme ja
apresentado na secéo 2.3, por privar a PcD de direitos fundamentais, como 0 acesso
a educacao no nivel superior. Por fim, tratar-se-a da Comisséo de Verificacdo de PcD:

16. Em cumprimento a lein. 12.711 de 29 de agosto de 2012 e a Lei n. 13.409
de 28 de dezembro de 2016, sera constituida e designada pela Reitoria por
meio de portaria, Comissao de Verificacdo de Condicdo de Pessoa com
Deficiéncia para atuar nos processos seletivos para ingresso de pessoas
com deficiéncia nos cursos de graduacgdo da UNIFAL-MG.

17.A Comisséo de Verificacdo de Condi¢cdo de Pessoa com Deficiéncia,
composta por uma equipe multiprofissional e interdisciplinar, é
responsavel pelaanalise da documentacdo e efetuard averificacdo do
relatério médico e da autodeclaracdo de deficiéncia, considerando o
disposto no Decreto n. 3.298 de 20 de dezembro de 1999, no Decreto n. 5.296
de 02 de dezembro de 2004, nas Sumulas STJ n°® 377/2009 e AGU n.
145/2009, na lein 12.764 de 27 de dezembro de 2012, no Decreto n. 9.034
de 20 de abril de 2017, na Portaria Normativa MEC n° 09 de O5 de maio de
2017 e na lei n. 13.146 de 06 de julho de 2015 (UNIFAL, Edital n.° 96/2021,
grifo nosso).

Na universidade, a comissdao de verificacdo € composta por uma equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Apesar de ndo possuir uma equipe exclusivamente
de médicos/as para a validacao e heteroidentificacdo, ainda nega todos os avangos
do conceito por um viés social ao vedar a acessibilidade, pelos outros critérios que
adota, ao ensino gratuito na Universidade.

No ambito da pds-graduacao, a Universidade possui as duas formas: stricto
sensu e lato sensu. Apos analise dos editais e das normas e regulamentos que regem
a pos na UNIFAL-MG constatou-se que, apesar da Universidade ofertar 23 (vinte e
trés) programas de pés-graduacgédo, sendo 6 (seis) doutorados, 20 (vinte) mestrados
académicos e 3 (trés) mestrados profissionais, ndo ha reserva de vagas para politicas

de acOes afirmativas (UNIFAL, Site da universidade: editais da pos graduacao, 2021).
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3.2.2 Universidade Federal de Itajuba (UNIFEI)

A segunda universidade que sera analisada utiliza-se de dois processos
seletivos para ingresso nos cursos de graduacgdo, quais sejam: o SiSU e processo
seletivo proprio. O vestibular previsto para o dia 07 de marco de 2021 foi cancelado.
A Resolucio n.° 3 do CEPEAd (CONSELHO DE ENSINO, PESQUISA, EXTENSAO
E ADMINISTRACAO) resolveu que:

Art. 1°. Determinar o cancelamento do Processo Seletivo para ingressantes
nos cursos de Graduagédo da Universidade Federal de Itajub4 - Vestibular
UNIFEI 2021, aberto pelo Edital n® 010/2021.

Art. 2°. As vagas destinadas ao Processo Seletivo supramencionado
serdo transferidas para o SiSU (Sistema de Selecdo Unificado do
INEP/MEC) (UNIFEI, Resolug&o n.° 3/2021 CEPEAd, grifo nosso).

Apesar de ter sido cancelado, é possivel destacar a forma de ingresso por cotas

prevista no edital deste vestibular:

IV.31) Somente poderao concorrer as vagas reservadas nas modalidades L9,
L10, L13 e L14, os estudantes egressos de escola publica e que comprovem
a condicéo de deficiéncia.

IV.32) Em conformidade com a Lei n® 13.146/2015, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, intelectual ou sensorial que, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢c6es com as demais pessoas (UNIFEI,
Edital n.° 010/2020, 2021, grifo nosso).

Assim, o edital do vestibular utiliza o conceito social de deficiéncia contido no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. E mais, quanto a forma de constatagéo e analise

da deficiéncia, o edital dispde que sera feita da seguinte forma:

IV.33) Sera constituida uma Comissédo de Verificacdo, nomeada pelo
reitor da UNIFEIl, composta por servidores da UNIFEI das areas da
salde, educacdo e psicossocial a fim de analisar a documentacéao
apresentada para as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia.
1V.34) A Comissao de Verificagdo tem a prerrogativa de analisar e aprovar ou
ndo o preenchimento da vaga reservada para pessoa com deficiéncia,
verificar se o laudo médico estd de acordo com este edital e entrevistar o
candidato pessoalmente, ou em caso de impossibilidade de realizac&o
presencial do procedimento, prevé-se a possibilidade de realizacdo de uma
conferéncia virtual por sistema online (ferramentas de tecnologia de
informacdo e comunicacdo TIC), para os campi de Itajuba e Itabira. A
Comisséo emitird um parecer com a assinatura dos membros da Comisséo
de Verificacdo. A entrevista sera registrada em audio e video (UNIFEI, Edital
n.© 010/2020, 2021, grifo nosso).


https://querobolsa.com.br/unifei-universidade-federal-de-itajuba-unifei
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Ambas as disposicdes respeitam os ditames da Carta de Nova lorque e do
EPD, sendo compativeis com os direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia.
Mas, ao analisar a documentagédo exigida para a comprovacdao de deficiéncia,
constata-se uma barreira. O Decreto n.° 3.298/99 ainda é usado como exigéncia para

comprovacao da deficiéncia no ato da inscri¢ao:

1) Laudo médico original impresso, emitido em 2020, atestando a
espécie e 0 grau ou o nivel da deficiéncia, nos termos do art. 4° do
Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (alterado pelo Decreto n°
5.296/2004), ou da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificacao
Internacional de Doencas—CID-10, bem como a provavel causa da
deficiéncia. O laudo devera conter também o nome do candidato, com a
descricdo da patologia e/ou CID correspondente, bem como o nome,
assinatura, CRM e especializacdo do médico emissor do documento.

2) O laudo médico comprobatério, assinado por especialista, devera conter
em seu parecer uma das seguintes especificidades, conforme o tipo de
alteragdo, de acordo com a Lei n® 13.146/2015, Decreto n°® 3.298/99 (com as
alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 5.296/2004) e a Lei n° 12.764, de 27
de dezembro de 2012 (Transtorno do Espectro Autista):

a) Deficiéncia Fisica: Alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano que acarrete o comprometimento da funcéo
fisica, podendo se apresentar de uma das seguintes formas: paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia
cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida;

b) Deficiéncia Auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida poraudiograma nas frequéncias de 500Hz,
1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz, acompanhado de audiometria e realizado nos
Ultimos 12 meses;

c) Deficiéncia Visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
gue 0,05 no melhor olho, com amelhor corre¢do Optica; baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em
ambos os olhos é igual ou menor que 60 graus; ou ocorréncia simultanea de
quaisquer das condi¢des anteriores;

d) Deficiéncia Mental: funcionamento intelectual significativamente inferior &
média, com manifestacao antes dos dezoito anos e limitagBes associadas a
duas ou mais &areas de habilidades adaptativas, tais como: 1) comunicacao;
2) cuidado pessoal; 3) habilidades sociais; 4) utilizacdo dos recursos da
comunidade; 5) salde e seguranca; 6) habilidades académicas; 7) lazer, e;
8) trabalho;

e) Deficiéncia Multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias (UNIFEI,
Edital n.° 010/2020, 2021, grifo nosso).

A outra forma de ingresso, qual seja, o SiSU (UNIFEI, Edital SiSU n.°
011/2020), utilizou os mesmaos critérios em termos de afericdo de vaga na politica de
acOes afirmativas para PcD da universidade. Apesar de usar 0 conceito
biopsicossocial previsto na Lei n.° 13.146/2015 e de contar com equipe multidisciplinar

para verificacdo da deficiéncia, no ato da inscricdo ainda exige-se como documento
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comprobatério: laudo médico impresso com expressa referéncia a CID, bem como o
enquadramento no rol previsto do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99.

Na poés-graduacdo, possui 13 (treze) programas académicos e 5 (cinco)
profissionais, e também ndo consta a reserva de vagas para a politica de acbes
afirmativas em seus editais (UNIFEI, Site da universidade: editais da pos graduacéao,
2021).

3.2.3 Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

A terceira Universidade Federal € a de Juiz de Fora, que acompanhando a
universidade anterior, em seus editais (UFJF, Edital PISM n.° 09/2021) (UFJF, Edital
SiSU n.° 07/2021) do ultimo processo seletivo, baseado na resolugdo n.° 51/2019,
também reconhece o conceito de deficiéncia previsto na Carta de Nova lorque e no
EPD, nesse caso no tépico 7.3. Entretanto, ainda exige para a comprovacao de
deficiéncia o laudo médico (UFJF, Laudo médico para autodeclaracéo de pessoa com
deficiéncia, 2021) com expressa referéncia a Classificagéo Internacional de Doenga:

7. DA COMPROVAGAO PARA CANDIDATOS COM DEFICIENCIA (Grupos
de reserva de vagas Al, B1, D1 e E1, F) - Ver Anexos 3 e 4

7.1. Os(as) candidatos(as) participantes do sistema de vagas reservadas
para pessoas com deficiéncia deverdo apresentar laudo médico, conforme
modelo disponivel no Anexo 3 deste Regulamento, emitido nos altimos 12
(doze) meses que antecedem a inscrigcdo no Processo Seletivo, atestando a
espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, nos termos do 81° do art. 2° da
Lei n°® 13.146/2015, dos arts. 3° e 4° do Decreto n° 3.298/1999, e suas
alterag@es, do § 1° do art. 1° da Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012,
e da Sumula n® 377, do Superior Tribunal de Justica, com expressa
referéncia ao cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doencas - CID-10, bem como a provavel causa da deficiéncia. Deve ainda
conter nome legivel, carimbo, assinatura, especializagdo e CRM ou RSM do
médico especialista que forneceu o laudo.

7.2. Serdo consideradas, para ingresso e permanéncia nos cursos de
Graduacdo da UFJF, pessoas com Deficiéncia Visual, Auditiva, Fisica,
Intelectual, Transtorno do Espectro Autista, Altas Habilidades e
Superdotacéo.

7.3.Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que,
em interacdo com umaou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo
plena e efetiva na sociedade quanto a igualdade de condi¢des com as
demais pessoas (UFJF, Conselho superior resolucdo n.° 51/2019, grifo
No0SsO0).

A Resolugdo também pontua no item 7.4 algumas pessoas que ndo se

enquadram nas cotas de PcD, quais sejam:


https://querobolsa.com.br/ufjf-universidade-federal-de-juiz-de-fora
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7.4 Os(as) candidatos(as) com dificuldades, distlrbios de aprendizagem,
deformidades estéticas e deficiéncias sensoriais ou fisicas que nao
configurem impedimento para o seu desempenho académico e ndo exijam
atendimento educacional especializado, ndo seréo inseridos(as) na politica
de vagas reservadas da UFJF, salvo os casos instruidos em processos
especificos, encaminhados e aprovados pela Comissdo de Analise de
Matricula da UFJF (UFJF, Conselho Superior Resolugéo n.° 51/2019).

Ao contrario da Universidade de Alfenas, a Universidade Federal de Juiz de
Fora explica que essas pessoas ndo se enquadram sob o argumento de que essas
caracteristicas ndo configuram impedimento para o desempenho académico, nao
exigindo, também, atendimento educacional especializado. Por fim, destaca-se que
ndo h& previsdo sobre a qualificacdo das pessoas que integrardo a comissao de

verificacdo da deficiéncia:

7.6. Os(as) candidatos(as) as vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia, deverdo, obrigatoriamente, submeter-se a uma entrevista
junto ao NAI (Nucleo de Apoio a Inclusao), no mesmo dia e local do
requerimento de Matricula Presencial. Neste momento, deverao
obrigatoriamente, entregar o laudo médico e o(s) exame(s) (caso seja
necessario para comprovar a deficiéncia), em envelope devidamente
identificado com o CPF do(a) candidato(a).

7.7. A avaliacdo dos documentos (laudo médico, exames
comprobatérios e demais documentos que se fizerem necessarios)
referentes as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia sera
realizada pela Comissdo de Andlise de Documentos de Matricula de
Pessoas com Deficiéncia designada pela UFJF (UFJF, Conselho Superior
Resolugdo n.° 51/2019, grifo nosso).

Dessa forma, nao € possivel aferir se esse critério é consoante ou ndo aos
termos do artigo 2°, 81° do EPD, que dispde sobre a equipe multi e interdisciplinar.
Além disso, tanto a Resolucao n.° 51/2019 que regulamenta sobre os procedimentos
de matricula dos ingressantes quanto os editais nos cursos de graduacao ndo sao
claros quanto a qualificacdo dos membros da comissao de verificacdo de deficiéncia.

Destaca-se também o laudo médico para comprovacao da deficiéncia:

Atesto para fins de comprovagdo de deficiéncia do candidato inscrito no
PISM/Vestibular/SiSU/UFJF nas vagas reservadas para as pessoas com
deficiéncia, de acordo com o Decreto 3.298/1999 alterado pelo Decreto
5.296/2004, que o candidato possui a deficiéncia abaixo:

Descricdo detalhada da deficiéncia e limitagbes associadas:

Causa Provavel da deficiéncia

Cédigo Internacional de Doencas — CID-10 (UFJR, Laudo médico para
autodeclaracao de pessoa com deficiéncia, 2021).
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Por fim, na pos graduacao foi analisada a politica de a¢cfes afirmativas da pés
stricto sensu (mestrado e doutorado). Foi feito um recorte em dois cursos para
demonstrar a divergéncia de critério dentro da mesma instituicdo. A UFJF destina 30%
(trinta por cento) de suas vagas as politicas de ac¢des afirmativas. O critério adotado
para o ingresso em Geografia, na turma de 2022, também é o médico, assim € o

entendimento da Universidade:

Laudo médico original impresso, emitido nos ultimos seis meses que
antecedem a matricula, atestando a espécie e o grau ou nivel da
deficiéncia, nos termos do artigo 4°, do Decreto 3.298, de 20 de dezembro
de 1999 ou da Lei 12.764, de 27 de dezembro de 2012, com expressa
referéncia ao codigo correspondente da Classificacado Internacional de
Doencas (CID-10), bem como a provavel causa da deficiéncia. Deve ainda
conter nome legivel, carimbo, assinatura, especializacdo e CRM ou RSM do
médico especialista que forneceu o laudo.

I. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade quanto a igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas.

Il. Os candidatos com dificuldades, distirbios de aprendizagem,
deformidades estéticas e deficiéncias sensoriais ou fisicas que nao
configurem impedimento para o seu desempenho académico e ndo exijam
atendimento educacional especializado, ndo serdo inseridos na politica de
reservas de cotas, salvo os casos instruidos em processos especificos,
encaminhados e aprovados pela Comisséo de Validacdo de Autodeclaragéo.
[..]

Atencdo: As vagas reservadas para esta categoria sdo destinadas
somente as pessoas com as deficiéncias indicadas nas legislacdes
referidas — Decreto 3.298, de 20 de dezembro de 1999 ou da Lei 12.764,
de 27 de dezembro de 2012. Outras condi¢cdes de doengas ou
necessidades de educacdo especial ndo estdo inseridas nesta
categoria.

A ndo comprovagao da condigdo implica na perda irrevogavel da vaga
e, em acréscimo, fica a(o) candidata(o) sujeito as demais sancées
impostas pela Lei (UFJF, Edital n.° 01/2021)

Assim como na graduacdo, para comprovacdo da condicdo de PcD, é
necessaria a compatibilidade com o Decreto e, mais, o edital dispde que as pessoas
com deficiéncia que ndo se enquadram nessas categorias ndao poderdo utilizar da
politica de acdes afirmativas, o que exclui outras pessoas, que em razao de outros
impedimentos e barreiras, que podem surgir todos os dias, ndo se encaixam no rol.

Entretanto, ao analisar o edital de selecdo do PPG (programa de pos

graduacéao) para o curso de administracdo, tem-se, no item 2.2 “das vagas”, que:

2.2. As vagas para a categoria Cotas comp8em parte da politica de
inclusdo e diversidade do PPGA, baseada na Portaria Normativa do
Ministério da Educacao n° 13, de 11/05/2020, que disp&e sobre a inducao de
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acles afirmativas na poOs-graduacdo; na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de 06/07/2015); no Decreto n°
6.040, de 07/02/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais; na Lei n° 9.474, de
22/07/1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos
Refugiados e na Lei n® 13.005 de 25/06/2014, que institui o Plano Nacional
de Educagao (art. 2°, incisos Ill e X e Anexos — Meta 14, Estratégia 14.5).
2.3. As vagas para a categoria Cotas destinam-se igualmente aos grupos
a seguir, ndo havendo subdivisdo entre eles:

| — Negros (pretos e pardos), conforme autoclassificacéo étnico-racial.

Il — Pessoas com deficiéncia, assim consideradas aquelas que tém
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cBes com as demais pessoas (Lei 13.146, de 06/07/2015).
Havendo necessidade de avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, esta
sera realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar da UFJF.
(UFRJF, Edital n.° 03/2021, grifo nosso).

O critério adotado, além de utilizar o modelo biopsicossocial previsto no EPD,
utiliza-se, também, da avaliacdo por equipe multiprofissional e interdisciplinar, sendo
gue o edital sequer faz mencéo ao Decreto n.° 3.298/99. Na pos-graduacao da mesma
Universidade existe uma divergéncia enorme de critérios adotados para ingresso na
politica de acdes inclusivas. De um lado, um conceito restritivo, taxativo e excludente
e, do outro, um conceito aberto e social compativel com as diretrizes da Carta de Nova

lorque e do EPD.

3.2.4 Universidade Federal de Lavras (UFLA)

A quarta Universidade a ser analisada possui duas formas de ingresso: o SiSU
- Sistema de Selecao Unificada - e o PAS - Processo de Avaliagcao Seriada. Assim, a
Universidade Federal de Lavras destina ao SiSU 60% (sessenta por cento) das vagas
dos seus cursos de graduacao presenciais, no primeiro semestre, e 100% (cem por
cento), no segundo semestre.

Primeiro sera analisado o PAS, gue trata-se de uma forma de ingresso nos
cursos de graduacéo presenciais da UFLA, na qual o candidato é avaliado em trés
etapas consecutivas, ao final de cada ano do Ensino Médio. Nos dois primeiros anos
0s inscritos sdo submetidos a exames de mudltipla escolha e na terceira etapa é
utilizado a nota do ENEM.

Nos 2 (dois) primeiros anos, os editais ndo fazem mencéao a politica de acbes
afirmativas. Essa sO entra em vigor a partir da 32 etapa. O edital dispbe, no item 2.1,
que “[...] para o PAS Terceira Etapa (GRUPO XV/Triénio 2019-2021), serdo ofertadas
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40% do total das vagas dos cursos de graduacao presenciais da UFLA, relativas ao
primeiro semestre letivo de 2021.” Desses 40% (quarenta por cento), metade sera

destinado a politica de a¢fes afirmativas:

Em cumprimento a Lei n® 12.711/2012 (alterada pela Lei n® 13.409/2016) -
regulamentada pelo Decreto n° 7.824/2012 (alterado pelo Decreto n°
9.034/2017), regulamentado, por sua vez, pela Portaria Normativa n°® 18/2012
(alterada pela Portaria Normativa n° 9/2017 e pela Portaria Normativa MEC
n°® 1117/2018), a UFLA reservara 50% do total das vagas ofertadas para
0 PAS Terceira Etapa (GRUPO XX/Triénio 2019-2021), por curso, para 0s
candidatos que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas (UFJF, Edital PAS, 2021, grifo nosso).

O item 2.1.1.2 dispbe que: “Consideram-se pessoas com deficiéncia as que se
enquadram nas categorias descritas no art. 4° do Decreto n° 3.298, de 20/12/1999,
alterado pelo Decreto n° 5.296, de 2/12/2004”. Em termos de analise de documentos,

o edital, apesar de prevé equipe multidisciplinar, dispée que:

Em conformidade com o Art. 2° da Resolucdo CEPE n° 364 de 26 de
setembro de 2018, a analise dos documentos apresentados pelos
candidatos com deficiéncia inscritos nos grupos 5, 6, 7 e 8 do subitem 2.2.1
deste Edital, sera realizada pela Comisséo Plena, a ser designada pelo Pro-
reitor de Assuntos Estudantis e Comunitarios, constituida por equipe
multiprofissional, que verificara a compatibilidade da elegibilidade para
as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia, na forma do artigo 4°
do Decreto 3.298/1999 (alterado pelo Decreto n° 5.296/2004), podendo,
para tanto, convocar o candidato para entrevista em data, horario e local
previamente estabelecidos para avaliagdo da sua capacidade funcional
(URJF, Edital PAS, 2021, grifo nosso).

O item 7.6.3 trata da documentacao digitalizada que precisa ser enviada,

dispondo ser necessario:

7.6.3.1.9.5.4. laudo médico original, em formulario préprio, disponivel no
endereco eletrdnico https://drca.ufla.br/graduacao/formularios, devidamente
preenchido pelo médico especialista e que ateste a espécie e 0 grau ou
nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente
da Classificagéo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel
causadadeficiéncia, ou seja, que contenhainformacdes suficientes que
permitam caracterizar a deficiéncia nas categorias discriminadas no
artigo 4° do Decreto Federal n° 3.298/1999 (alterado pelo Decreto n°
5.296/2004), combinado com o enunciado da Sumula n° 377, do Superior
Tribunal de Justica — STJ. No laudo devera constar o nome legivel, carimbo,
assinatura, especializacdo e CRM do médico especialista que o emitiu, como
também anexados exames comprobatérios da deficiéncia. Tanto o laudo
médico quanto os exames comprobatdrios da deficiéncia devem ser emitidos,
no maximo ha 90 (noventa) dias antes da data da matricula. Os demais
documentos e/ou procedimentos constardo nas Instrugcdes Especificas para
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Matricula Inicial, a serem divulgadas juntamente com o resultado do processo
seletivo (UFJF, Edital PAS, 2021, grifo nosso).

O edital reduz a deficiéncia ao conceito médico em todos os momentos, desde
a definicdo de deficiéncia até o critério para sua comprovacao, exigindo CID para
compatibilizacéo as disfuncionalidades listadas no artigo 4° do Decreto. No Edital do
SiSU 2021/2, ha a previsdo de “candidatos que optarem pela vaga de deficiente” e

entre os documentos comprobatérios encontra-se a mesma disposicao:

2.1.10.5.4.laudo médico original, em formulario proéprio, disponivel no
endereco eletrénico https://drca.ufla.br/graduacao/formularios, devidamente
preenchido pelo médico especialista e que ateste a espécie e 0 grau ou
nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente
da Classificacao Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel
causadadeficiéncia, ou seja, que contenha informacdes suficientes que
permitam caracterizar a deficiéncia nas categorias discriminadas no
Artigo 4° do Decreto Federal n° 3.298/1999 (alterado pelo Decreto n°
5.296/2004), combinado com o enunciado da Sumula n° 377 do Superior
Tribunal de Justica — STJ. No laudo devera constar o nome legivel, carimbo,
assinatura, especializacdo e CRM do médico especialista que o emitiu, como
também anexados exames comprobatérios da deficiéncia. Tanto o laudo
médico quanto os exames comprobatdrios da deficiéncia devem ser emitidos,
no maximo, ha 90 (noventa) dias antes da data da matricula. Os demais
documentos e/ou procedimentos constardo nas Instru¢des Especificas para
Matricula Inicial, a serem divulgadas juntamente com o resultado do processo
seletivo. (UFJF, Edital n.° 12/2021/COPS/DRCA/PROGRAD).

A disposicdo dos editais deixa claro que a UFLA adota o conceito médico
ultrapassado, limitado e inconstitucional, previsto no artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99
para ingresso de PcD na sua politica de a¢Bes afirmativas.

Insiste-se que a deficiéncia deve ser sempre entendida em todos os ambitos
como “[...] algo que pessoa € e que, em contato com barreiras presentes na sociedade,
impedem com que ela exerca seus direitos em igualdade de condi¢cdes com as demais
(art. 2° do EPD)” (SOUZA, 2019). Seu conceito deve ser sempre social e aplicado de
maneira ampliativa, ndo cabe a Universidade adotar um parametro restritivo e que
propde o engessamento de tipos e graus de deficiéncia.

Em termos de verificagdo, ambos os editais mencionam que sera determinada
Comissdo Plena composta por multiprofissionais que irdo determinar a
compatibilidade dos documentos com o rol tipificado no artigo 4° do Decreto n.°
3.298/99.
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Na pos-graduacéao, a instrucdo normativa prpg n. 001 e a resolucao prpg n°
236/2014, que regulamenta 0s processos seletivos para os programas de pos-

graduacgao, ndo determinam a reserva de vagas para as ac¢oes afirmativas.

3.2.5 Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

A Universidade Federal de Minas Gerais tem como sua principal forma de
admissdo o Sistema de Sele¢do Unificado (SiSU). A excegdo para ingresso na
Universidade ocorre nos cursos que exigem habilidades especificas, que contam com
prova propria. Foi analisada, em um primeiro momento, a forma de ingresso pelas

cotas adotadas pelo SiSU. O edital dispde que o conceito adotado € o médico:

3.1 Para concorrer ha modalidade de vaga reservada escolhida, o candidato
deverd atender aos seguintes critérios:

[...] d) Condicdo de pessoa com deficiéncia — para comprovagdo da
condicao de pessoa com deficiéncia, o candidato devera apresentar relatério
do seu médico (sugestdo de modelo disponibilizada pela UFMG em),
informando tipo da deficiéncia, nos termos do art. 4° do Decreto n°
3.298/99, da Lei n°® 12.764/2012 e do Decreto n°®5.296/2004, com expressa
referéncia ao cédigo correspondente da Classificagéo Internacional de
Doenca (CID), e se submeter a andlise e entrevista obrigatoria feita por
Banca de Verificagéo e Validacdo designada pela Reitoria da UFMG para tal
fim (UFMG, Edital SiSU, 2021, grifo nosso).

O item 6.1, que trata da banca de verificacdo e validacdo obrigatéria para
pessoa com deficiéncia, aponta que a constatacao da deficiéncia sera feita por equipe

multi e interdisciplinar com profissionais das areas da Saude e Ciéncias Humanas:

6.1 O candidato que optou por concorrer a uma vaga na modalidade de vaga
reservada a pessoa com deficiéncia devera, obrigatoriamente, apresentar
relatério do seu médico, conforme descrito no item 3.1. d deste Edital, e ser
submetido a analise e entrevista por Banca de Verificagdo e Validacédo para
comprovacdo da condicdo de deficiéncia, em data, horario e local
estabelecidos pela UFMG.

6.2 A Banca de Verificacdo e Validacdo serd composta por equipe
mulprofissional e interdisciplinar,das &reas da Saude e Ciéncias
Humanas, para avaliacdo da deficiéncia do candidato, designada por
meio de Portaria do Gabinete da Reitora (UFMG, Edital SiSU, 2021, grifo
Nnosso).

Aléem disso, a UFMG, assim como a UNIFAL e a UFJF, dispbe sobre
caracteristicas que, caso as pessoas as tenham, ndo poderao concorrer as vagas de

PcD. E o entendimento da Universidade:


https://prpg.ufla.br/images/resolucoes/29_236_27082014.pdf
https://prpg.ufla.br/images/resolucoes/29_236_27082014.pdf
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6.3 N&o poderdo concorrer as vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia os candidatos que apresentem:

a) deformidades estéticas;

b) deficiéncias sensoriais que ndo impliguem impedimento e/ou restricdo para
0 seu desempenho no processo de ensino-aprendizagem;

c) transtornos especificos do desenvolvimento das habilidades escolares
(CID10-F81);

d) dislexia e outras disfun¢des simbdlicas (CID-R48);

e) transtornos hipercinécos (CID10-F90);

f) transtornos mentais e comportamentais (CID10-F00-F99);

g) mobilidade reduzida;

h) distarbios visuais que nao estejam contemplados no Decreto n° 5.296/04,
art. 5°, e Decreto n°® 3.298/99, art. 4°, como por exemplo, distdrbios visuais
(CID10- H53), cegueira em um olho e visdo subnormal em um olho, e que
nao estejam em conformidade com os parametros de afericdo da acuidade
visual estabelecidos nos dispositivos legais citados (UFMG, Edital SiSU,
2021).

Para a comprovacao da deficiéncia € necessario que o candidato se enquadre

nos termos do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99:

6.4 Na data determinada para realizacdo da andlise e entrevista de
verificagdo e validacdo da condicdo de deficiéncia, o candidato devera
apresentar, obrigatoriamente, relatério médico assinado por um especialista
(sugestdo de modelo disponivel na pégina eletrénica ), contendo na
descricdo clinica, o tipo da deficiéncia, nos termos do art. 4° do Decreto
n° 3.298/99, da Lei n°® 12.764/2012 e do Decreto n° 5.296/2004 com
referéncia ao cédigo correspondente da Classificacdo Internacional de
Doenca (CID), bem como a provavel causa da deficiéncia e as limitacfes
impostas por ela. Deve ainda conter o nome legivel, carimbo, assinatura,
especializacdo e CRM ou RMS do médico que forneceu o relatério. O original
do relatério devera ser apresentado a Banca de Verificacdo e Validacdo da
UFMG no momento do procedimento presencial obrigatério de andlise e
entrevista de verificacdo e validacdo da condicdo de deficiéncia.

6.7 A UFMG, por meio da Banca de Verificacdo e Validacdo, podera, a
seu critério, solicitar ao candidato novos exames ou a submisséo a
pericia médica no momento do procedimento presencial obrigatorio de
apresentacdo de documentos do registro académico (UFMG, Edital SiSU,
2021, grifo nosso).

Conclui-se que a Universidade Federal de Minas Gerais, apesar de adotar a
Banca de Verificagcdo e Validacdo Multidisciplinar, ainda se baseia nos critérios
médicos adotados pelo Decreto, negligenciando o conceito de deficiéncia social e
ampliativo.

Para ingresso na pés-graduacao stricto sensu, as orientagdes normativas sobre
reserva de vagas estdo na Resolucao n.° 02/2017 de 4 de abril de 2017 e se baseiam

exclusivamente no critério médico:
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Art. 10. Somente serdo consideradas pessoas com deficiéncia aquelas
que se enquadrarem nas categorias indicadas no artigo 40 do Decreto
no 3.298/99 e suas alteracdes.

8§ 1o No ato da inscri¢do, o candidato devera informar o tipo de deficiéncia
gue apresenta, se necessita e quais medidas sdo necessarias para a
realizacdo das provas, demandas que serdo atendidas segundo critérios de
viabilidade e razoabilidade.

§ 20 O candidato que se declarar deficiente, se classificado no processo
seletivo, devera comprovar sua condi¢cdo por meio de laudo médico ou
exame especifico (UFMG, Resolucédo n.° 02/2017).

Em termos de politicas de ac¢Bes afirmativas para PcD, a UFMG restringe a
participagdo apenas para as pessoas que possuem uma das doencas listadas no
Decreto, devendo a comprovacédo de deficiéncia ser feita por laudo médico ou exame

especifico.

3.2.6 Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP)

Conforme demonstrado até agora, a aplicacao da politica de acdes afirmativas
pelas instituicdes de ensino superior no pais vem sendo no sentido de que, o conceito
de deficiéncia legal para cumprimento da Lei de Cotas, ¢é
aguele contido nas hip6teses do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/99.

A UFOP, conforme ja demonstrado em Iniciacdo Cientifica, apesar de ter
avancado muito em termos de normas e resolucdes, quando se trata de comprovacao
de deficiéncia vem seguindo o0 mesmo caminho na graduacéo.

O que espanta € que as normas da Universidade vao em sentido contrario as
exigéncias do Edital do SiSU 2021/2. Isso porque a Resolucdo do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de Ouro Preto - CEPE n.°
7.794, feita em 27 de agosto de 2019, ratificada pelo Conselho Universitario da
Universidade Federal de Ouro Preto - CUNI, n.° 2.303, em 08 de outubro de 2019,
regulamenta as politicas de a¢fes afirmativas e inclusdo da Universidade Federal de
Ouro Preto.

Essa resolucdo, em seu artigo 1°, dispde que pretende: “Regulamentar a
Politica de Acdes Afirmativas e para a Inclusdo da Universidade de Ouro Preto
(UFOP), tendo como anexo o documento orientador a ser utilizado para a sua
construgéo” (UFOP, 2019). O anexo citado sera importante para a compreenséao de

suas disposi¢cdes. No artigo 2° pontua que:
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Art. 2° A Politica de A¢bes Afirmativas e para a Inclusdo da (UFOP) rege-se
pelos seguintes principios:

I.Autonomia Universitaria

[l.Dignidade da Pessoa Humana e Respeito aos Direitos Humanos
[ll.Acesso e permanéncia

IV. Equiparacao de oportunidade e acessibilidade;e

V. Educacéo para inclusdo (ANEXO, 2019).

A norma, em seu artigo 3°, é clara quanto ao seu entendimento acerca de quem

séo as pessoas com deficiéncia:

Art. 3° Para efeitos desta norma sdo considerados:

I.Pessoas com deficiéncia: aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas (ANEXO,
2019).

Logo, a Resolucéo evidencia que o conceito a ser adotado para ingresso nas
politicas de acfes afirmativas deve ser o conceito social trazido pela Carta de Nova
lorque e pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Apesar de tal disposicao
institucional, quando se analisa o Edital 2021/2, o que se observa é a adoc¢do na
documentacdo de comprovacao do conceito médico trazido pelo Decreto n.° 3.298/99.

A convocacédo para matricula 2021/2 para os cursos de graduacéo, feita pelo
site da UFOP, pontua os procedimentos de verificagcado/validagcédo do ingresso pelas
vagas reservadas pela Lei n.° 12.711/2012, alterada pela Lei n.° 13.409/2016 (Lei de

Cotas), pontuando 3 (trés) itens para a comprovacao da deficiéncia:

3.1.8.1 O candidato convocado para ocupacédo de vaga destinada as pessoas
com deficiéncia devera, obrigatoriamente, comprovar a(s) deficiéncia(s)
declarada(s), nos termos da legislacao vigente, apresentando: (i) formulario
de apresentacdo de laudo médico (modelo disponivel na pagina do
Vestibular/lUFOP);

(i) laudo(s) médico(s) recente(s), com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca (CID), e atestando
a espécie e o grau da(s) deficiéncia(s), assim como as limita¢cdes funcionais
por ela(s) impostas; e

(iii) cépias de exames ou de relatérios médicos recentes (UFOP, Edital
PROGRAD n.°09).

Assim, para comprovacao da deficiéncia, na politica de acdes afirmativas, é

exigido o preenchimento do “Formulario de apresentacédo de laudo médico”™
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Figura 1 Formulario de apresentacéo de laudo médico - Edital UFOP

APRESENTAGAO DE LAUDO MEDICO - PESSOA COM DEFICIENCIA

Eu,
documento de identidade n° CPF n? . declaro, nos
termos da Lei n® 12.711/2012, alterada pela Lei n°® 13.409/20186, e da Portaria Normativa MEC n® 18/2012,
em sua atual redagdo, que estou apto(a) a ocupar vaga destinada a pessoa com deficiéncia no curso de
da UFOP, para
o gual fui convocado(a) para matricula. Declaro, ainda, que a minha deficiéncia é atestada por laudo(s)
médico(s) anexo(s), assinado(s) por:

Nome completo do médico especialista CRM

MNome completo do médico generalista/especialista CRM

|dentificacao da(s) deficiéncia(s):

CID n® (de acordo com o laudo médico).

LIMITAGOES FUNCIONAIS: [ Informe as limitagBes causadas pela(s) sua(s) deficiéncia(s) |

Fonte: Laudo médico 2021 (UFOP, 2021).

Assim, a UFOP apesar de fazer referéncia ao conceito disposto no artigo 2° do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em termos praticos, ainda reduz deficiéncia a um
diagndstico, exigindo CID, assinatura de dois médicos, ignorando o conceito relacional
e dindmico na documentacdo comprobatoéria. Para mais, em termos de validacao a

UFOP adota, atualmente, equipe multidisciplinar:

3.1.8.2 O(s) laudo(s) médico(s) e os demais documentos de comprovacao da
deficiéncia serdo submetidos a validagdo por comissdo especial, composta
por equipe multiprofissional designada pela UFOP, tendo como
fundamentacéo legal o art. 4° do Decreto n°® 3.298/1999 e o art. 2° da Lei n°
13.146/2015. (UFOP, Edital PROGRAD n.°09).

No ambito da pos-graduacgdo, era a Resolucdo n.° 7.200, do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extenséo, aprovada em 1° de junho de 2017, que regulamentava
as cotas na Pés-Graduacao, em todos os cursos da Instituicdo. Além das disposicoes
do CUNI n.° 1905/2017 e da Portaria PROPP/UFOP n.° 024/2017. Esta também
remetia o conceito de deficiéncia ao de doenca, com exigéncia de CID para

compatibilizacéo ao que dispde o inciso IV do artigo 4° do Decreto n.° 3.298/1999.
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Nesse sentido, a Resolucdo CEPE n.° 7.794 também almejava a mudanca
desse entendimento, aplicando as disposi¢cdes da Carta de Nova lorque e do EPD, ao
associar impedimentos, barreiras e obstrucdo da participacdo na sociedade em
igualdade de condicdes.

Foi feito um recorte em dois dos editais de ingresso na pos-graduacao stricto
sensu para se verificar a aplicacdo dessas normas. O Edital 01/2022 do curso de

Direito dispbe que:

1.4. Os/as candidatos/as autodeclarados/as pessoas com deficiéncia e
aprovados/as nas etapas da sele¢do terdo sua matricula efetivada apés
analise e parecer de equipe multidimensional nos termos dos arts. 43 e 44 do
Decreto n. 3.298/1999 e conforme Portaria PROPP/UFOP n. 027, de 05 de
dezembro de 2019 (UFOP, Edital PPGD, 2021).

Assim, a equipe que fara a analise obedece os termos do 81, artigo 2° do EPD.
Entretanto, o Edital dispde que a analise se dara “nos termos dos arts. 43 e 44 do
Decreto n. 3.298/1999”.

Apesar disso, destaca-se um avanco em termos de documentos
comprobatérios, por ser a Unica universidade que determina, no item 2.5, ser
necessario: “f. Laudo expedido por profissional apto a atestar a deficiéncia, para os
candidatos optantes pela reserva de vaga a pessoa com deficiéncia”, entendimento
compativel com o modelo social.

O segundo edital a ser analisado € o do curso de Ciéncias Farmacéuticas. O

edital aplica os entendimentos das normas da UFOP. Assim:

1.2.9 - O candidato que optar pela politica de reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia devera assinalar no requerimento de inscricdo a opgao “Vaga
para atender a Portaria PROPP/UFOP n° 24 de 24 de outubro de 2017”. Este
candidato concorrerd com os demais que optarem pela reserva de vagas para
atender a Portaria PROPP/UFOP n° 24 (a reserva de vagas sera realizada
somente se forem oferecidas mais que 10 vagas no documento que sera
publicado em 24 de setembro de 2021).

O candidato deverd encaminhar junto & documentacéo de inscri¢cdo no
processo seletivo o formulario de declaracdo da opc¢ao, atestada por
laudo emitido por profissional apto a atestar a deficiéncia que devera
ser anexado ao formulario.

a) O laudo emitido por profissional apto a atestar a deficiéncia sera
submetido a avaliagdo por equipe técnica multidisciplinar da UFOP
constituida para este fim caso o candidato seja aprovado (UFOP, Edital
CIPHARMA n.° 06/2021).

Conclui-se que os editais da pos-graduacdo sdo mais inclusivos que o da

graduacéo por adotarem o conceito amplo.
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3.2.7 Universidade Federal de S&o Joao del-Rei (UFSJ)

A Universidade Federal de S&o Joao del-Rei utiliza como forma de ingresso na
instituicdo exclusivamente o SiSU nos cursos de graduacdo. O SiSU 2021/2 adotou o
Edital 008. Nele, o item 2.7 dispde que a comprovacao da deficiéncia se dara com

base no critério médico:

A comprovagao da deficiéncia dos candidatos que concorrerem as vagas
destinadas a Politica de Acdes Afirmativas (AF) AF1A2/L9, AF1B2/L10,
AF2A2/L13 e AF2B2/L14, conforme discriminado nos subitens 2.3.1 e 2.3.2,
tomara por base as informagdes constantes nos formuléarios
“DECLARAGAO DE CONSTATAGAO DE DEFICIENCIA” (Anexo lll, deste
Edital) e “LAUDO DE AVALIAGAO PARA CARACTERIZAGAO DA
DEFICIENCIA” (Anexo IV, deste Edital), disponiveis também em
https://ufsj.edu.br/vestibular/sisu_20212.php), preenchidos, impressos e
assinados pelo candidato e pelo médico responsavel (escolhido pelo
candidato), atestando a espécie e o grau da deficiéncia, o cddigo
correspondente da Classificacédo Internacional de Doenca — CID, além de
toda a documentacdo comprobatoria pertinente a deficiéncia, expedida no
méximo ha 180 (cento e oitenta) dias antes da matricula, sob pena de perda
da vaga em caso de ndo apresentacao (UFSJ, Edital SiSU n.° 008/2021, grifo
nosso).

Assim, deveréo ser apresentados dois documentos, quais sejam: a declaracao
de constatacdo de deficiéncia e o laudo de avaliacdo para caracterizacdo da

deficiéncia. O primeiro deles é aguele assinado pelo candidato:

O(A) candidato(a) acima identificado(a) DECLARA ser portador(a) de
deficiéncia, nos termos do Decreto 3.298/1999, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto 5.296/2004, combinado com o enunciado da
Sumula n°® 377, do Superior Tribunal de Justica - STJ, e solicita sua inscricao
dentro dos critérios assegurados ao portador de deficiéncia, conforme
determinado no Edital. Declara ainda estar ciente de que: 1) E necessario
enviar a documentacdo que comprova a deficiéncia (ex.: RX com laudo
de amputacdo ou auséncia de membro, audiograma evidenciando a
perda auditiva etc.), expedida no maximo h& 180 (cento e oitenta) dias antes
da matricula, sob pena de perda da vaga. 2) Podera ser submetido a pericia
meédica oficial da UFSJ, a critério da instituicdo, em qualquer momento
da sua vida académica (UFSJ, Edital SiSU n.° 008/2021: Anexo Il , grifo
nosso).

A Universidade se refere ao candidato como portador de deficiéncia. Importante
destacar que “[...] a deficiéncia € inerente a pessoa que a possui. Ndo se carrega, néo
se porta, ndo se leva consigo, como se fosse algo sobressalente ou um objeto”

(MADRUGA, 2018, p. 20). O termo correto € pessoa com deficiéncia, “[...] necessario
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ter em conta que ao se nomear algo ou alguém se estara determinando processos de

pensamento e de existéncia” (MADRUGA, 2018, p. 24). E o entendimento do autor:

O emprego, portanto, de um termo mais adequado para identificar
determinadas categorias ou grupos sociais ao mesmo tempo em que contribui
para afastar estigmas, atitudes discriminatérias, informacgdes incompletas ou
incorretas, reforca a autoestima daqueles que sempre foram excluidos,
inclusive no uso correto da linguagem (MADRUGA, 2018, p.25).

Além disso, a UFSJ utiliza o Decreto como parametro para enquadramento nas
vagas e, mais, dispbe que o candidato podera ser submetido a pericia médica da
UFSJ a qualquer momento da sua vida académica.

O critério adotado € totalmente incompativel com o disposto na Carta de Nova
lorque e Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, visto que negligencia o conceito
biopsicossocial e sua constatagdo por equipe multi e interdisciplinar, nos termos do
artigo 2°, 81° do Estatuto, podendo o candidato ser submetido, a qualquer momento
da graduacdo, a pericia médica.

O segundo documento faz referéncia ao laudo e deve ser preenchido pelo
médico. Nos termos da Universidade deve ser enviado:

Atesto, para fins de caracterizagdo da deficiéncia junto a UFSJ, que o(a)
requerente acima identificado(a) é portador(a) da deficiéncia abaixo descrita
e caracterizada no verso.

Caréter da deficiéncia: () Proviséria () Permanente

CID 10 Descricdo detalhada da deficiéncia:

1) Descrever a causa da deficiéncia e cuidados médicos prévios, com
relato cronolégico do inicio e evolugdo dos sintomas da doenc¢a ou da
incapacidade, incluindo localiza¢&o, qualidade, intensidade, cenério, fatores
agravantes ou atenuantes, sintomas associados e pontos pertinentes.

2) Informac8es sobre diagnosticos prévios, tratamento e evolucédo da
patologia, com prognéstico.

3) Resultado de exames complementares que confirmem a deficiéncia,
com data. (UFSJ, Edital SiSU n.° 008/2021: Anexo IV, grifo n0sso).

N&o h& uma unica mencéo ao conceito dindmico e aberto adotado pelo Brasil
desde 2009. Nao se fala em barreiras e em obstrucdo da participacéo na sociedade.
Para a UFSJ o candidato é reduzido a uma patologia, um diagndstico, uma simples
doenca com indicacdo de sintomas e CID. Na segunda folha do laudo, h4 a

necessidade do enquadramento nos termos do artigo 4° do Decreto:

A) Deficiéncia Fisica: Alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao
fisica, apresentando-se sob a forma de () paraplegia, () paraparesia, ()
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monoplegia, ( ) monoparesia, () tetraplegia, () tetraparesia, () triplegia, ()
triparesia, ( ) hemiplegia, ( ) hemiparesia, ( ) ostomia, ( ) amputacdo ou
auséncia de membro, () paralisia cerebral, ( ) nanismo, ( ) membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as
que ndo produzam dificuldades para o desempenho de funcdes.

B) Deficiéncia Auditiva: () perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000H.

C) Deficiéncia Visual: () cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo 6ptica; () baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 a 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; () casos nos quais a somatéria da medida do campo visual
em ambos os olhos for igual ou menor que 600 ; ou a ocorréncia simultdnea
de quaisquer das condi¢des anteriores; () visdo monocular (Sumula 377, do
Supremo Tribunal de Justi¢a - STJ).

D) Deficiéncia Mental: Funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestac@o antes dos dezoito anos e limitac6es associadas a
duas ou mais &reas de habilidades adaptativas, tais como: () comunicacao; (
) salude e seguranca; ( ) cuidado pessoal; ( ) habilidades académicas; ()
habilidades sociais; () lazer; () utilizacdo dos recursos da comunidade; ()
trabalho (UFSJ, Edital SiSU n.° 008/2021: Anexo V).

Na pés-graduacado, ndo ha politica de reserva de vagas (UFSJ, Resolucdo n.°
042, 2021. .

3.2.8 Universidade Federal de Uberlandia (UFU)

O site da UFU possui uma secéo especifica para tratar do “ingresso” (UFU, Site
da universidade) na Universidade. Nele consta a op¢ao “SiSU” e a opgao “Vestibular”,
ambas estéo indisponiveis para a consulta. Entretanto, foi encontrado no site o Edital
DIRPS n.° 01/2021: “edital UFU/PROGRAD/DIRPS n° 01, de 24 de fevereiro de 2021,
de ofertas de vagas para ingresso nos cursos presenciais de graduacédo da UFU no
primeiro semestre letivo de 2021 pelo Sistema de Selecao Unificada - SiSU - edicéo

2021-1”. Nele ha a previséo que:

3.1. Para concorrer a modalidade de vaga reservada escolhida, o candidato
devera obedecer aos seguintes critérios:

[...] d) Condicdo de pessoa com deficiéncia — Esta condicdo sera
comprovada por meio de realizagdo de pericia médica obrigatéria e que
apresente laudo médico, informando tipo e grau da deficiéncia, nos
termos do art. 4° do Decreto no 3.298/99, com expressa referéncia ao
codigo correspondente da Classificacao Internacional de Doenga - CID.
3.2. A apuracdo e a comprovacdo da condicdo de beneficiario do
candidato classificado, optante pela modalidade de vaga reservada,
conforme a modalidade escolhida no ato da inscricdo no Processo Seletivo
SiSU — Primeira Edicdo de 2021 e descrita no item 2.5 deste Edital serédo
baseadas nas informacbes prestadas nas declaracdes e nos
comprovantes de renda, no laudo médico apresentado, no documento da
pericia médica realizada pela UFU, na autodeclaracdo PPl e sua
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homologacéo, e no Termo de Adeséo, conforme orientacdes na pagina, cujos
originais e coOpias deverdo ser apresentados a Diretoria de Administracéo e
Controle Académico-DIRAC da UFU, por ocasido da solicitagcdo de matricula,
conforme cronograma constante do Edital Complementar — Edital de
matriculas, e as instrucdes para registro académico e matricula na UFU.
(UFU, Edital DIRPS n.° 1/2021, grifo nosso).

O edital faz expressa referéncia ao Decreto como meio de afericdo do tipo e
grau de deficiéncia do candidato, além de destacar que havera uma pericia médica
realizada pela UFU. No site, ainda € possivel encontrar outro edital, complementar ao
primeiro, intitulado “EDITAL COMPLEMENTAR AO EDITAL DIRPS N° 1/2021 Edital
de Procedimentos de Homologacao da Condigéo de Pessoas com Deficiéncia- PCD”.

Esse apresenta a definicdo de deficiéncia nos termos do artigo 2°, EPD no
item 1.3, mas no item 1.3.1 apresenta as categorias do Decreto para enquadramento,

sdo elas:

1.3. De acordo com a Art 2° da Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) “considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas”, e se enquadra nas seguintes categorias:

1.3.1. Deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo
fisica, apresentando se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; (Art. 5°, § 1°, |, “a”, do Decreto n°® 5.296/2004);
1.3.2. Surdez ou Deficiéncia auditiva: deficiéncia auditiva: perda bilateral,
parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e 3.000Hz; (Art. 5°,
§ 19,1, “b”, do Decreto n° 5.296/2004);

1.3.3. Cegueira ou Baixa Viséo: cegueira, na qual a acuidade visual é igual
ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo Optica; a baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a
melhor corregdo 6ptica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia
simultdnea de quaisquer das condi¢gbes anteriores (Art. 5°, § 1°, |, “c”, do
Decreto n°® 5.296/2004) e visdo monocular (Simula N. 377 do Superior
Tribunal de Justica- STJ);

1.3.4. Deficiéncia intelectual: funcionamento intelectual significativamente
inferior & média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitacbes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1.
comunicacdo; 2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos
recursos da comunidade; 5. salde e seguranca; 6. habilidades académicas;
7. lazer; e 8. trabalho; (Art. 5°, § 1°, I, “d”, do Decreto n°® 5.296/2004);

1.3.5. Transtorno de Espectro Autista (TEA): A pessoa com transtorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais (Art. 12, § 2°). E considerada com transtorno do espectro autista aquela
pessoa caracterizada nas seguintes formas clinicas:
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1.3.5.1. Deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacao e
da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacdo
verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relagbes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento (Art. 1°, 8 1°, |, da Lei 12.764/2012);

1.3.5.2. Padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos. (Art. 1°, 8 1°, II, da Lei 12.764/2012);

1.3.6. Deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais deficiéncias (Art. 5°,
§ 1°, 1, “e”, do Decreto n° 5.296/2004); (UFU, Edital Complementar ao edital
DIRPS n.° 1/2021, grifo nosso).

Além disso, é preciso que se anexe 0s seguintes documentos acompanhados

de um video:

2.3. O (A) candidato (a) devera anexar no formuléario de solicitagdo de
homologacgé&o os seguintes documentos, conforme o tipo de deficiéncia listada
no item 1.3:

2.3.1. Laudo médico conforme modelo descrito no item 2.2, assinado por
um médico especialista, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca (CID). Deve
ainda conter o nome legivel, carimbo, assinatura, especializacdo e CRM ou
RMS do médico que forneceu o atestado;

2.3.2. Copia da Cédula de Identidade;

2.3.3. Exame de Audiometria, no qual conste o nome legivel, carimbo,
especializacdo, assinatura e numero do conselho de classe do profissional
que realizou o exame. Apenas para candidato (a) com Surdez ou Deficiéncia
Auditiva;

2.3.4. Exame Oftalmolégico em que conste a acuidade visual e a medida do
campo visual nos casos que forem pertinentes, com o nome legivel, carimbo,
especializacdo, assinatura e CRM ou RMS do profissional que realizou o
exame. Apenas para candidato (a) Cegueira ou Baixa Viséo;

2.3.5. O (a) candidato (a) podera anexar exames que comprove a deficiéncia
fisica.

2.3.6. Avaliacdo psicopedagodgica que demonstre que, ao longo da vida, o
candidato apresentou funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como: 1. comunicacéo;
2. cuidado pessoal; 3. habilidades sociais; 4. utilizacdo dos recursos da
comunidade; 5. salde e seguranca; 6. habilidades académicas; 7. lazer; e 8.
trabalho (Art. 5°, § 1°, 1, “d”, do Decreto n° 5.296/2004), realizada por
psicologo(a), com nome legivel, carimbo, especializa¢céo, assinatura e CRP
do profissional que realizou a avaliacdo. Apenas para candidato(a) com
Deficiéncia Intelectual e Transtorno de Espectro Autista. Caso o(a)
candidato (a) ndo possua este documento, sera obrigatoriamente indicado o
comparecimento para entrevista com avaliacdo via webconferéncia e/ou
presencial com a Comissédo de Validagdo nomeada pela Pro-Reitoria de
Graduacéo da UFU para esta finalidade.

2.3.7. Anexar um video individual recente (com no maximo 50MB), no qual
o(a) candidato(a) devera ler a frase indicada no sistema: Eu, “dizer o nome”,
inscrito (a) no processo seletivo, “SiSU/2021” me auto declaro, “pessoa
com deficiéncia” - dizer o tipo de deficiéncia. E apresentar no video, o
documento de identificacdo (UFU, Edital Complementar ao edital DIRPS
n.° 1/2021, grifo nosso).
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Em relacdo as demais instituicdes, a Universidade de Uberlandia se destaca
por pedir a avaliacdo psicopedagdgica, atestada por psicologo(a), para os casos de
pessoas com deficiéncia intelectual e pessoas com transtorno de espectro autista. No
gue tange a comissdo de verificagdo, destaca-se ndo haver mencdo sobre a

gualificacdo dessas pessoas:

1.6. A Universidade Federal de Uberlandia instituira uma Comissao para
averiguacdo da veracidade das informacdes/documentacao
comprobatéria da condicédo de deficiéncia dos (as) candidatos (as).

[...] 3.3.0 processo da Homologacéao da condicdo de deficiéncia do candidato
ird considerar os documentos comprobatérios descritos no item 2.3 deste
Edital, que serdo avaliados por uma Comissédo de Validacdo nomeada pela
Pré-Reitoria de Graduacdo da UFU para esta finalidade. A Comissédo de
Validacdo sera composta por, no minimo, 03 (trés) integrantes.

3.4.0(a) candidato(a) serd submetido a averiguacdo, de sua condi¢do de
deficiéncia, pela Comissdo de Valida¢do descrita no item 1.6. Os membros
da Comissdo fardo a andlise dos documentos apresentados pelo(a)
candidato(a) (UFU, Edital Complementar ao edital DIRPS n.° 1/2021, grifo
Nnosso).

Em termos de pés graduacdo é a resolucdo n.° 06 de 2017 que dispbe sobre
a politica de acbes afirmativas para pretos, pardos, indigenas e pessoas com

deficiéncia, na pos-graduacéo stricto sensu na Universidade Federal de Uberlandia.

Art. 3° Considera pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.

Art. 10. Os candidatos inscritos na modalidade de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia deverdo apresentar, no ato da inscri¢éo,
atestado da condicdo caracteristica, emitido por médico ou junta
médica. (Redacdo dada pela Resolugdo CONPEP N° 7, de 12/8/2021)

§ 1° A condicdo caracteristica sera analisada por Equipe
Multiprofissional e Interdisciplinar da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), que homologara o atestado inicialmente apresentado, e,
consequentemente, a condi¢cdo caracteristica desta modalidade, mediante a
emissao de respectivo laudo, do qual deverdo constar os motivos de
homologacédo ou ndo da condigdo de deficiente. (Incluido pela Resolugéo
CONPEP N° 7, de 12/8/2021)

§ 4° Os candidatos poderdo apresentar atestado que confirme a
condicdo caracteristica desta modalidade proveniente de Equipe
Multiprofissional e Interdisciplinar de outras instituicdes de ensino
superior credenciadas pelo Ministério da Educacdo, devidamente
acompanhado de documentacdo onde deverado constar os critérios de anélise
das referidas comissdes das instituicbes de ensino superior. (Incluido pela
Resolucao CONPEP N° 7, de 12/8/2021)

§ 6° A Equipe Multiprofissional e Interdisciplinar da UFU adotara em sua
avaliacdo os critérios definidos nos Decretos nos 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, e 10.654, de 22 de margo de 2021, e demais legislacdes
correlatas, para homologacéo ou ndo da condicdo de deficiente do candidato
(Incluido pela Resolugdo CONPEP N° 7, de 12/8/2021). (UFU, Resolugéo n.°
06/2017 do conselho de pesquisa e pos-graduagéo, grifo nosso).
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O conceito adotado na pos é o biopsicossocial, a comissdo é inter e
multidisciplinar, mas ainda ha mencao ao Decreto n.° 3.298/99 como referéncia para

avaliagao.

3.2.9 Universidade Federal de Vicosa (UFV)

A UFV adota o Sistema de Sele¢éo Unificada (SiSU) como forma de processo
seletivo para o ingresso nos cursos de graduacao. Entretanto, ndo foi encontrado no
site da Universidade legislacdes e normas referentes a politica de a¢cBes afirmativas.
Em outro site denominado PSE (processos seletivos) UFV é possivel ter acesso ao
Gltimo edital, qual seja: EDITAL UFV/SiSU N° 07/2021/PRE. O item 2.7 dispde:

2.7. Para concorrer as vagas reservadas nas Modalidades 2, 4,6 e 8, o/a
candidato/a devera se enquadrar nas categorias discriminadas no art. 4°
do Decreto n° 3.298, de 1999 e/ou na Resolugéo n°® 150%4, de 07 de maio de
2019 da Defensoria Publica da Unido e/ou no § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.76415,
de 27 de dezembro de 2012 e conforme o inciso VII do art. 2° da Portaria
Normativa MEC n° 18, de 2012, alterado pela Portaria n® 1.117, de 201816 e
anexar no sistema de matricula laudo médico (Formulério préprio,
disponibilizado no endereco eletrénico: www .pse.ufv.br), atestando o tipo e
o grau da deficiéncia, com a expressa referéncia ao cdodigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doenca — CID e os
relatérios médicos e de outros profissionais e exames que comprovem
sua deficiéncia, também como laudos médicos. (UFV, Edital SiSU n.°
07/2021/PRE).

Assim, apesar de o conceito empregado ser predominantemente médico, com
exigéncia de laudo médico e CID, abre-se a excecao para a comprovacao de pessoas
com deficiéncia mental ou transtorno do espectro autista que podem apresentar

relatorio emitido por outros profissionais:

7.1.8 Documentos exigidos para ingressantes nas Modalidades 2, 4, 6 e 8
(pessoa com deficiéncia):

i. Formuléario do Laudo Médico 2021 PREENCHIDO INTEGRALMENTE em
suas duas paginas, de forma legivel, sem rasuras, conforme modelo

14 Dispde sobre a classificacdo da visdo monocular como deficiéncia no &mbito da Defensoria Publica
da Unido e da outras providéncias.

15 Caracteriza a pessoa com transtorno do espectro autista.

16 Art. 20 [...] VII - pessoa com deficiéncia, aquela que, consoante a Linha de Corte do Grupo de
Washington, tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qgual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas; |...].
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disponivel no endereco: www.pse.ufv.br. O Formulario do Laudo Médico deve
conter nome, assinatura e registro do conselho de classe do profissional que
0 preencheu.

ii. Os seguintes exames médicos para comprovacédo da deficiéncia:

a. Deficiéncia auditiva: exame de audiometria.

b. Deficiéncia visual: exame oftalmolégico.

c. Deficiéncia fisica: exames de imagem com laudo contendo assinatura e
registro do/a profissional ou outros que comprovem a deficiéncia,
descrevendo a incapacidade ou limitac&o funcional.

d. Deficiéncia mental (intelectual): exames ou relatérios pormenorizados
de médico/a ou outro/a profissional que comprovem a deficiéncia.

e. Transtorno do Espectro Autista: relatérios pormenorizados de
meédico/a ou outro/a profissional que comprovem a deficiéncia (UFV,
Edital SiSU n.° 07/2021/PRE, grifo nosso).

A comissdo de apuracdo de deficiéncia sera composta por membros que

possuem formac&o na area da saude:

2.7.1 A comprovacéo da deficiéncia por meio de laudo médico, relatérios
meédicos e de outros profissionais e dos exames, também com laudos
meédicos, serd apresentada a uma Comissdo de Apuracdo da
Deficiéncia, cujos membros possuem formacgédo na area de saude, dentre
eles/as um/a médico/a, o/a qual apurara se o/a candidato/a comprova sua
condicdo de pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 4° do Decreto n°
3.298, de 1999, na Resolucédo n° 150 de 07 de maio de 2019 da Defensoria
Publica da Unido e do inciso VII do art. 2° da Portaria Normativa MEC n° 18,
de 2012, alterado pela Portaria n°® 1.117, de 2018, emitindo parecer de
elegibilidade ou inelegibilidade do/a candidato/a a vaga reservada, no
dia da matricula (UFV, Edital SiSU n.° 07/2021/PRE, grifo nosso).

Por fim, em termos de graduacéo, ainda destaca-se que:

7.4 Todos/as os/as candidatos/as as vagas das Modalidades 2, 4, 6 e 8
(pessoas com deficiéncia) passardo por processo de apuracdo da
deficiéncia, tomando por base laudo médico atestando o tipo e o grau
da deficiéncia com expressa referéncia ao CID e os exames médicos,
realizado por Comisséo de Apuracdo da Deficiéncia (UFV, Edital SiSU n.°
07/2021/PRE, grifo nosso).

Assim, a UFV entende que as pessoas com deficiéncia que ndo tiverem sua
condicdo discriminada nas categorias ja apresentadas, ndo poderdo concorrer a
reserva de vagas. Entre as categorias, destaca-se a ultima, o inciso VIl do artigo 2° da
Portaria Normativa MEC n.° 18, de 2012, alterado pela Portaria n.° 1.117, de 2018,
gue apresenta o conceito social. Apesar dele compor o rol, o laudo médico, exigido

para a inscri¢ao, o ignora:

LAUDO MEDICO (RESTRITO AO MEDICO) Atesto, para a finalidade de
concorréncia a uma vaga reservada para pessoas com deficiéncia no
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Processo Seletivo SiSU/UFV 2021 para ingresso em curso de graduacao da
UFV, prevista nas Leis n® 12.711, de 2012 e n° 13.409, de 2016, que o
requerente acima identificado possui a deficiéncia abaixo assinalada,
nos termos das definicBes transcritas (artigo 4° do Decreto 3.298, de 20
de dezembro de 1999, alterado pelo artigo 70 do Decreto 5.296, de 2 de
dezembro de 2004, ou na Resolucdo n° 150 de 07 de maio de 2019 da
Defensoria Publica da Unido e o0 § 1° do artigo 1°da Lei n° 12.764, de 27 de
dezembro de 2012) (UFV, Formulario laudo médico, 2021, grifo nosso).

S&o pessoas com deficiéncia para a Universidade Federal de Vigosa quem se
enquadra no artigo 4° do Decreto, a pessoa com transtorno do espectro autista e a
pessoa com visdo monocular.

Na pos-graduacéao, as normas que regulam a reserva de vagas sao Resolucdes
n.° 10, de 2018 e n.° 8, de 2019. Segue a disposi¢cao prevista nos editais de alguns
processos seletivos 2021/2:

- Para concorrer as vagas reservadas [...] o(a) candidato(a) devera se
enquadrar nas categorias discriminadas no Art. 4° do Decreto n° 3.298,
de 1999 e apresentar laudo médico, atestando a espécie e 0 grau da
deficiéncia, com a expressa referéncia ao cédigo correspondente da
Classificacdo Internacional de Doenca (CID) e os exames comprobatorios
de sua deficiéncia, conforme o disposto nas Resolu¢des n°10, de 2018 e n°
8, de 2019. A documentacdo comprobatéria serd apresentada a uma
Comissédo de Apuracgao da Deficiéncia, nos termos do Art. 4° do Decreto
n° 3.298, de 1999, emitindo parecer de elegibilidade ou inelegibilidade
do candidato a vaga reservada. (UFV, Edital Mestrado em economia, 2021,
grifo nosso)

Para concorrer as vagas reservadas ao Grupo 1, o(a) candidato(a) devera
se enquadrar nas categorias discriminadas no Art. 4° do Decreto n°
3.298, de 1999 e apresentar laudo médico, cujo modelo é apresentado nos
enderecos: https://www3.dti.ufv.br/ppg/sisppg-inscricaopos/instrucoes-
inscricao-candidato/ ou http://www.poseducacao.ufv.br/, atestando a
espécie e o0 grau da deficiéncia, com a expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificagdo Internacional de Doenca (CID) e os
exames que comprovem sua deficiéncia, também com laudos médicos,
conforme o disposto na Resolugdo do CEPE n° 8, de 2019 [...] A
documentacdo comprobatéria serd apresentada, no dia da matricula, a
uma Comissédo de Apuracdo da Deficiéncia, nos termos do Art. 4° do
Decreto n°® 3.298, de 1999, que emitird parecer de elegibilidade ou
inelegibilidade do candidato a vaga reservada. (UFV, Edital Mestrado
académico em educacéo, grifo nosso).

Exige-se 0 enquadramento no Decreto, a apresentacao de laudo médico e CID.
A comisséao de verificagdo, assim como na graduacao, serd formada por profissionais

da area da saude.

3.2.10 Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM)
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O ingresso nos cursos de graduacéo presencial da UFTM é pelo Sistema de
Selecédo Unificado (SiSU). O site dispde que “A selegao pelo SiSU ocorre duas vezes
ao ano para a maioria dos cursos em Uberaba (UFTM, Site da universidade: Cursos
de graduacéao - Uberaba, 2021) e uma vez ao ano para 0s cursos de engenharia e do
campus Iturama (UFTM, Site da universidade: Cursos de graduacéo - Iturama, 2021)”.
Foram analisados apenas os editais referentes ao SiSU, visto que o edital do
vestibular préprio da Universidade de ambas as cidades ndo esta disponibilizado,
tanto na opcao “processos seletivos em andamento” quanto na opcao “processos
seletivos encerrados”. O edital do segundo semestre dispde sobre quem serao as

pessoas com deficiéncia elegiveis as vagas:

7.1 O candidato com deficiéncia, que se enquadre nas categorias
discriminadas no art. 2° da Lei n° 13.146/2015 e nas categorias
discriminadas no art. 4° do Decreto n° 3.298/1999, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto n° 5.296/2004, no § 1° do art. 1° da Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012 (Transtorno do Espectro Autista),
observados os dispositivos da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Decreto n® 6.949, de
25 de agosto de 2009, podera optar por concorrer as vagas destinadas a
pessoa com deficiéncia, desde que manifeste esse interesse no ato da
inscrigcdo no SiSU;

7.1.1 A apuragdo e a comprovagdo da deficiéncia tomardo por base laudo
médico digitado e assinado, atestando a espécie e o grau da deficiéncia, nos
termos do art. 4° do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagéo Internacional
de Doencas — CID. (UFTM, Edital SiSU n.°08/2021, grifo nosso).

Apesar de mencionar o art. 2° do EPD, determina a necessidade de
enquadramento em uma das categorias do Decreto, exigindo CID para comprovagao.
O Anexo VIl dispde sobre a ndo elegibilidade: quem nao podera concorrer ao sistema

de reserva de vagas para pessoas com deficiéncias:

a) pessoa com transtornos especificos do desenvolvimento das habilidades
escolares (CID 10 - F81):Transtorno especifico de leitura (F810); Transtorno
especifico da soletracdo (F811); Transtorno especifico da habilidade em
aritmética (F812); Transtorno misto de habilidades escolares (F813); Outros
transtornos do desenvolvimento das habilidades escolares (F818);
Transtorno ndo especificado do desenvolvimento das habilidades escolares
(F819).

b) pessoa com dislexia e outras disfuncdes simbdlicas, ndo classificadas em
outra parte (CID 10 - R48):Dislexia e alexia (R48.0); Agnosia (R48.1); Apraxia
(R48.2); Outras disfungbes simbolicas e as ndo especificadas (R48.8)

C) pessoa com transtornos hipercinéticos (CID 10 - F90): Distarbios da
atividade e da atencédo: Sindrome de déficit da atencdo com hiperatividade;
Transtorno de déficit da atencdo com hiperatividade; Transtorno de
hiperatividade e déficit da atencdo (F90.0); Transtorno hipercinético de
conduta: Transtorno hipercinético associado a transtorno de conduta (F90.1);
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Outros transtornos hipercinéticos (F90.8);Transtorno hipercinético néo
especificado: Reacdo hipercinética da infancia ou da adolescéncia; Sindrome
hipercinética (F90.9).

d) pessoa com transtornos mentais e comportamentais (FOO - F99): a)
Transtornos mentais organicos, inclusive os sintomaticos (FOO - F09);
Transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de substancia
psicoativa (F10 - F19); Esquizofrenia, transtornos esquizotipicos e
transtornos delirantes (F20 - F29); Transtornos do humor [afetivos] (F30 -
F39); Transtornos neur6ticos, transtornos relacionados com o "stress" e
transtornos somatoformes (F40 - F48); Sindromes comportamentais
associadas a disfuncdes fisiologicas e a fatores fisicos (F50 - F59);
Transtornos da personalidade e do comportamento do adulto (F60 - F69);
Transtornos do desenvolvimento psicolégico (F80 - F89); Transtornos do
comportamento e transtornos emocionais que aparecem habitualmente
durante a infancia ou a adolescéncia (F90 - F98); Transtorno mental ndo
especificado (F99 - F99).

e) pessoa com deformidades estéticas que ndo configurem impedimento e/ou
restricdo para seu desempenho no processo ensino-aprendizagem que
requeiram atendimento especializado.

f) pessoa com mobilidade reduzida, aqueles que, ndo se enquadrando no
conceito de pessoa com deficiéncia, tenham, por qualquer motivo, dificuldade
de movimentar-se, permanente ou temporariamente, gerando reducéo efetiva
da mobilidade, flexibilidade, coordenacdo motora e percepc¢do. (Decreto n°
5.296/2004, art. 5°, §1°);

g) pessoa com visdo monocular;

h) pessoas que cursaram parcial ou completamente o Ensino Médio em
instituicBes privadas de ensino (UFTM, Edital SiSU n.° 08/2021).

Com base em um modelo médico, assim como outras universidades, a UFTM
ignora o conceito proposto pela Carta de Nova lorque e pelo EPD, ao determinar, com
base apenas em impedimento, algumas pessoas nado elegiveis as vagas, sem
qgualquer mencao as barreiras. Em relacdo a documentacdo comprobatoria, é

necessario, para além do laudo médico:

O laudo médico comprobatdrio, assinado por especialista, devera estar
acompanhado dos seguintes documentos, conforme o tipo de alteracao:

1. Para candidatos com Deficiéncia Fisica: Laudo de Funcionalidade
devendo constar o nome legivel, carimbo, especializacdo, assinatura e
numero do conselho de classe do profissional da area da saude que forneceu
o laudo, conforme modelo disponivel no Anexo X.

2. Para candidatos surdos ou com Deficiéncia Auditiva: exame de
audiometria realizado nos Ultimos doze meses que antecedem o processo
seletivo, no qual conste o home legivel, carimbo, especializacéo, assinatura
e numero do conselho de classe do profissional que realizou o exame. A
audiometria apenas sera aceita se acompanhada de exame médico.

3. Para candidatos com deficiéncia visual ou com baixa visdo: exame
oftalmolégico em que conste a acuidade visual e a medida do campo visual
nos casos que forem pertinentes, realizado nos Ultimos doze meses, como
também o nome legivel, carimbo, especializacéo, assinatura e CRM ou RMS
do profissional que realizou o exame.

4. Para candidatos com Deficiéncia Intelectual:

a. Laudo psicolégico, contendo avaliacdo do funcionamento intelectual e
avaliacdo do comportamento adaptativo, emitido nos ultimos 12 (doze) meses
que antecedem o presente processo seletivo, por profissional da psicologia,
digitado e impresso, ou escrito em letra legivel. Deve ainda conter nome
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legivel, carimbo, assinatura, especializacdo e CRP especialista que forneceu
o laudo.

b. Os laudos para fundamentar os diagnosticos de deficiéncia
intelectual devem estar em conformidade com o Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtorno — DSM-5.

5. Para candidatos com Transtorno do Espectro Autista: Laudo médico,
contendo a descrigdo clinica com as areas e fungfes do desenvolvimento
afetadas e as limitagcdes impostas pelo Transtorno do Espectro Autista.

6. Para Deficiéncia Mdltipla: exame de audiometria, e/ou exame
oftalmolégico, e/ou laudo de funcionalidade de acordo com as deficiéncias
apresentadas e seguindo os critérios ja indicados nas demais deficiéncias.
7. Pessoas Surdocegos(as): a. Exame de Audiometria realizado nos Gltimos
doze meses, no qual conste o nome legivel ou carimbo, assinatura e nimero
do conselho de classe do profissional que realizou o exame. b. Exame
Oftalmolégico em que conste a acuidade visual realizado nos ultimos doze
meses, como também o nome legivel ou carimbo, assinatura e CRM do
profissional que realizou o exame. (UFTM, Edital SiSU n.°c 08/2021, grifo
NossO0).

Dois pontos merecem destaque: as pessoas com deficiéncia fisica, que séo
avaliadas por meio da CIF (Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude), e as pessoas com deficiéncia intelectual, que se exige, além
do laudo médico, o laudo psicoldgico.

E a resolucéo n.° 22, de 27 de dezembro de 2018, do Vice-reitor pro tempore
da UFTM, que dispde que a comissdo especifica de validacdo da deficiéncia é

multidisciplinar:

Art. 11. A CEV-PCD sera composta por 3 (trés) representantes titulares do
quadro de servidores ativos da UFTM, lotados em quaisquer dos campi, com
formacdo nas areas da salde, educagcdo ou psicossocial,
preferencialmente, ligados a tematica dos direitos das pessoas com
deficiéncia (UFTM, Resolugéo n.° 22 do vice-reitor pro tempore da uftm).

Na poés-graduacao, a politica de aclOes afirmativas é regulada pela Portaria
n.°78 de 29/07/2021 e os editais para 0 ano de 2022 demonstram que a pos stricto

sensu utiliza os mesmos critérios e conceitos que a graduacao.

3.2.11 Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM)

Por fim, a ultima universidade é a UFVJM. No site da Universidade existe a
opgao “editais e concursos” (UFVJM, Editais e concursos, 2021) e dentro dela a opgéo
formas de ingresso: “Editais pertinentes ao ingresso de alunos nos cursos de
graduacéo presencial: SASI, SiSU, Transferéncias, Obtencdo de Novo Titulo, entre

outros”. Ao clicar na opc¢ao, ha a informacgao de que “[...] ainda n&o foram cadastrados


https://querobolsa.com.br/ufvjm-universidade-federal-dos-vales-do-jequitinhonha-e-mucuri
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editais das Formas de Ingresso no site de Editais e Concursos. Por favor acesse o
site da Coordenacéo de Processos Seletivos para informacdes sobre esses tipos de
editais” (SITE/UFVJM, 2021).

Assim, o site dispde que existem duas formas de ingresso na Universidade: o
SiSU e o SACI (Selecéao Seriada). O SiSU 2021/02 determina que as pessoas com
deficiéncia devem se enquadrar nas categorias discriminadas, atestando grau,
espécie e CID, e a comissao para verificacdo possui profissionais da area da saude,

educacéo e psicossocial:

3.13 Os candidatos dos Grupos L9, L10, L13 e L14 deverdo se enquadrar
nas categorias discriminadas no Art. 4° do Decreto n° 3.298/1999 e do
Art. 5° do Decreto n°5.296/2004 e Lei n°® 12.764/2012, e apresentar laudo
meédico original, em formulério proprio, disponibilizado pela UFVJIM no
endereco http://www.ufvjm.edu.br/copese/2019-11-05-15-48-28.html

I. O laudo devera ser expedido por médico especialista, no méximo ha
06 (seis) meses antes da inscricdo, atestando a espécie e o grau da
deficiéncia, com a expressa referéncia ao cédigo correspondente da
Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados com a Saude — CID-10.

3.13.1 O laudo médico para comprovacdo da deficiéncia sera
apresentado a uma Comissdo especifica, cujos membros possuem
formacao nas &reas de salde, educacional e psicossocial, dentre eles
um médico.

3.13.2 N&o serdo considerados como deficiéncia visual os disturbios de
acuidade visual passiveis de correcao, salvo no caso de pessoas com Vvisdo
monocular, conforme o disposto na Sumula n°. 377, do Superior Tribunal de
Justica — STJ e Simula n° 45/2009 da Advocacia Geral da Unido — AGU.
3.13.3 A comissdo de apuracdo da deficiéncia podera solicitar exames
complementares e, entendendo como necessario, podera convocar 0
candidato para comparecer junto a uma comisséo especial de apuragédo da
deficiéncia da UFVJIM para avaliacéo.

3.13.4 A comisséo especial de apuracao da deficiéncia realizard a avaliacéo
médica, a andlise dos exames complementares, quando solicitados pela
comissdo de apuragdo, e a realizacdo de correlacio com as categorias
discriminadas na legislacdo pertinente. (UFVJM, Edital SiSU, 2021, grifo
nosso).

O SACI (UFVJIM, Edital SASI 2021/1) disp0de sobre a reserva de vagas para
PcD na sua 32 etapa. O conceito de deficiéncia adotado e a comisséo especifica de
analise sao iguais as disposi¢cdes do SiSU.

Por fim, na pdés graduacédo, € a Resolucdo n.° 08 CONSEPE (Conselho de
pesquisa, ensino e extensdo) de 19/04/2013, Resolugéo n.° 17 CONSEPE de
26/04/2018, Resolugéo n.° 54 CONSEPE de 20/09/2017 e Portaria Normativa n.° 04
de 06/04/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo que

regulam o processo seletivo. Em todos eles ha a previsdo de que:


http://www.ufvjm.edu.br/copese/
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5. Podera haver a necessidade de que o candidato se apresente perante junta
médica composta para avaliagao, sendo obrigatéria a presenca do candidato,
sob pena de ndo ser atendida a solicitacdo de reserva de vaga para pessoas
com deficiéncia (UFVJM, Edital n.° 13/2022) (UFVJM. Edital n.° 12/2022)
(UFVJM, Edital n.° 19/2022) (UFVJM, Edital n.° 03/2022).

Apés a analise, conclui-se que os editais para ingresso em 2022 preveem a
necessidade de enquadramento em uma das categorias, assim como na graduacao,
e determinam, ainda, que pode haver a necessidade de que o candidato se apresente

perante uma junta médica e ndo biopsicossocial.

3.3 Restricao de direitos humanos/fundamentais: direito a educacdao inclusiva

As disposicdes contidas nos editais analisados para a selecdo de candidatos/as
as acOes afirmativas vao de encontro a Constituicdo da Republica ao afastar direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, como o direito a educacédo e a educacao
inclusiva plena, vedando a acessibilidade da pessoa com deficiéncia ao ensino
gratuito na Universidade, resguardados pela Carta de Nova lorque e pelo EPD. O

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé em seu art. 27:

A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Unico: E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da
sociedade assegurar educagdo de qualidade a pessoa com deficiéncia,
colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminagéo.
(BRASIL, 2015).

A utilizacdo dos critérios apontados para a comprovacao de deficiéncia pelas
universidades analisadas é forma de excluir a PcD da &rea académica, além de
configurar discriminacdo. Assim, a necessidade de correcdo dessas normas é
urgente, tendo em vista ser preciso equiparar as oportunidades a todas as pessoas
com deficiéncia, independente de qual seja.

As formas de sele¢&o propostas pelas instituigdes também afrontam o conceito
que € aberto e estd em constante evolugcdo, ndo podendo ser reduzido a um
diagnostico. Logo, as disposi¢cdes dos processos seletivos, além de se mostrarem, em
sua maioria, inconstitucionais, configuram, até mesmo, ato de discriminacgao,

conforme j& apresentado na secdo 2.2, por privar a PcD de direitos fundamentais



65

como 0 acesso a educacao.

Além disso, de acordo com o EPD e com a Carta de Nova lorque, a deficiéncia
passou a ser considerada categoria biopsicossocial, assim, deve ser, se necessario,
constatada ndo apenas por um/a médico/a, mas por avaliacao interdisciplinar, que
abrange também psicélogos/as e assistentes sociais, dentre outros/as profissionais.
Ressalta-se que apenas uma universidade ainda adota verificacdo exclusiva médica.

Explicado isso, far-se-a analise da histéria de dois filmes: (COMO estrelas na
Terra - toda crianca € especial, 2007) e o (PRIMEIRO da classe, 2008), com o0 objetivo
de demonstrar, por meio de situacfes faticas, como impedimento nenhum pode ser
considerado deficiéncia se ndo tiver uma equivalente barreira na sociedade.

Para, em seguida, reafirmar o que ja foi constatado nos demais capitulos: a
delimitacdo, a tipificacdo, a catalogacao de espécies previstas no Decreto gera a
exclusao/restricdo ao acesso a educacao publica no ensino superior das pessoas com
deficiéncia.

O primeiro filme é indiano e tem como titulo "Como estrelas na Terra - toda
crianga é especial” e conta a histéria de Ishaan: uma crianga com dislexial’
marginalizada pela escola e pela familia. A histéria, apesar de ndo se passar em um
cenario brasileiro, tem como enredo um importante tema na sociedade e objeto desse
trabalho: o acesso a educacéo.

Isso porque, apesar de a educacao ser um direito garantido a todos/as por
diferentes normativas, muitas vezes, sociedade, familia e escola, ndo estdo
preparados para lidar com a diversidade, e pessoas como Ishaan sdo submetidas as
diferentes barreiras - inclusive atitudinais - que obstruem seu aprendizado e sua
participacdo na sociedade em igualdade de condigoes.

A trama deixa evidente a necessidade e a relevancia de uma educacao
inclusiva que atenda a todos/as, visto que, até os 9 (nove) anos, Ishaan é tratado como
uma crianga indisciplinada e passa por julgamentos, discriminacdes e reprovagdes na

escola regular a todo momento.

17 «p Dislexia do desenvolvimento & considerada um transtorno especifico de aprendizagem de origem

neurobiolégica, caracterizada por dificuldade no reconhecimento preciso e/ou fluente da palavra, na
habilidade de decodificacdo e em soletracdo. Essas dificuldades normalmente resultam de um déficit
no componente fonolégico da linguagem e séo inesperadas em relacdo a idade e outras habilidades
cognitivas. (Definicdo adotada pela IDA — International Dyslexia Association, em 2002. (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE DISLEXIA, 2016).



66

Ora, se, conforme previsto no EPD e na Carta de Nova lorque, a deficiéncia
estd na sociedade, Ishaan € uma crianca com deficiéncia, uma vez que possui um
impedimento de natureza mental (neurobioldgico), o qual em interacdo com barreiras
atitudinais, barreiras na comunicacdo e informagcdo, acabam por obstruir, limitar e
impedir, sua participacao efetiva no ambiente escolar e seu acesso a educacéao.

Frisa-se, o conceito médico foi abandonado, dislexia ndo é deficiéncia. Mas a
dislexia pode gerar deficiéncia quando a sociedade impde barreiras. Pessoas como
Ishaan ndo séo abarcadas pelo Decreto n.° 3298/99. Mais do que isso, caso 0 menino
vivesse no Brasil, ndo poderia ingressar na politica de acdes afirmativas das
universidades.

Pontua-se, ainda, que Universidades como a Universidade Federal de Minas
Gerais e a Universidade Federal de Alfenas, em seus editais, preveem caracteristicas
gue, caso as pessoas as tenham, ndo poderdo concorrer as vagas de PcD, sendo a
dislexia uma das caracteristicas expressas nos editais.

Fica claro o desrespeito a Carta de Nova lorque, que determina que o conceito
de deficiéncia é aberto. E mais, ignoram que a deficiéncia é conceito relacional e
dindmico, caracterizado pela interacdo de impedimentos, barreiras e obstrucdo de
participacdo na sociedade em igualdade de condi¢des. Nao cabendo a universidade
determinar previamente quem é ou ndo pessoa com deficiéncia, utilizando-se apenas
de um critério médico, sem levar em conta os demais fatores compreendidos no
conceito.

E preciso pontuar, também, que outras criancas com dislexia podem n&o
enfrentar barreiras em razdo de um apoio familiar adequado e ambiente escolar
acessivel. Assim, reforca-se que a avaliacgdo sempre deve ser casuistica,
considerando as peculiaridades de cada pessoa, as barreiras reais na sociedade, em
atencao ao meio em que ela vive, e as vicissitudes do caso concreto, a fim de que n&o
se cometa injusticas.

S0 assim € possivel garantir que pessoas com deficiéncia, assim como Ishaan,
ingressem e participem efetivamente do ambiente escolar, ampliem suas
potencialidades e desenvolvam sua autonomia por meio de uma educagao inclusiva
de qualidade.

O segundo filme, “O primeiro da classe”, conta a histéria de Brad, renomado

professor nos Estados Unidos e que aos seis anos de idade foi diagnosticado com a
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sindrome de Tourette!®. Desde muito novo Brad sofre com as rejeicdes, tanto das
instituicbes de ensino quanto do seu pai, e também enfrenta iniUmeras barreiras no
ambiente escolar durante a sua formacao e depois para acesso ao ensino superior e
mercado de trabalho.

Brad ndo consegue realizar os exames de acesso ao ensino superior porque
Ihe é vedada a acessibilidade, desde a nao disponibilizacdo de horas a mais (previsao
englobada na Lei do pais), até uma sala reservada. Em raz&o dos tiques e espasmos,
Brad precisa de mais tempo para leitura e interpretacdo das questbes. A todo
momento o filme escancara as inUmeras barreiras atitudinais que Brad enfrenta.

Nos termos do artigo 2° do EPD e trazendo para uma realidade brasileira, Brad
€ uma pessoa com deficiéncia. O impedimento de Brad ndo esta previsto no artigo 4°
do Decreto n.° 3.298/99. No Brasil, Brad ndo se enquadraria no rol e, portanto, néo
teria direito a politicas publicas especificas destinadas a PcD. Frisa-se, novamente, o
abandono do conceito médico e reforca-se, também, que outras pessoas que
possuem a sindrome podem ndo passar pelas mesmas barreiras do professor.

Os filmes apresentados buscam exemplificar que o conceito social inaugurado
no ordenamento juridico brasileiro em 2009 deve garantir que pessoas como Ishaan
e Brad gozem de direitos antes ndo assegurados. Ou seja, as pessoas que em razao
de impedimentos, sejam eles de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual,
enfrentam barreiras, tém direito a politicas publicas especificas, como a educacao
inclusiva e a reserva de vagas nas universidades.

N&o é possivel fazer uma previsdo geral de doencas em uma lista taxativa e
usa-la como forma de ingresso nas cotas. Deficiéncia e doenca ndo séo sinébnimos. O
critério ndo pode centrar-se apenas nas causas e impedimentos, como faz o Decreto.

Afinal, o foco deve ser na sociedade, ndo podendo impedimento algum ser
considerado previamente deficiéncia, sob pena de ndo abarcar a diversidade de todas

as pessoas e de restringir direitos humanos e fundamentais.

18 «A ST (Sindrome de Tourette) & um distdrbio genético, de natureza neuropsiquiatrica, caracterizado
por fendmenos compulsivos, que, muitas vezes, resultam em uma série repentina de multiplos tiques
motores e um ou mais tiques vocais, durante pelo menos um ano, tendo inicio antes dos 18 anos de
idade (American Psychiatry Association, 1994; World Health Organization, 2000; Peterson, 2001; Pauls,
2003). Estes tiques podem ser classificados como motores e vocais, subdividindo-se, ainda, em simples
e complexos. Geralmente, pacientes com ST apresentam, inicialmente, tiques simples, evoluindo para
0s mais complexos; entretanto, o quadro clinico pode variar de paciente para paciente (Leckman et al.,
2001; Mercadante et al., 2004)”. (LOUREIRO, 2005).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, tendo em vista o objetivo da pesquisa, de verificar se as
Universidades Federais do Estado de Minas Gerais aplicam o Decreto n.° 3.298/99
como parametro para ingresso nas politicas de acfes afirmativas destinadas as
pessoas com deficiéncia, em que pese sua inconstitucionalidade, a hipétese foi
confirmada.

A hipotese do projeto era de que outras instituicdes poderiam estar no mesmo
caminho da Universidade Federal de Ouro Preto, utilizando um modelo médico de
deficiéncia, redutivista, taxativo e inconstitucional, em detrimento do conceito
ampliativo e biopsicossocial inaugurado pela Carta de Nova lorque e pelo Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Todas as instituicdes, ora na graduacao, ora na pos-graduacéo, ou em ambas,
adotam o conceito médico para a comprovacao de deficiéncia em algum momento.
Apesar de desde 2009 ter sido consagrado um conceito constitucional, social e aberto,
0 que se percebe é que em termos normativos, as Universidades de Minas Gerais
continuam a negligenciar, a restringir, a limitar e a violar direitos fundamentais das
pessoas com deficiéncia como o0 acesso a educacao.

A deficiéncia, quando precisar ser constatada, deve ser analisada de forma
dindmica e interativa, ndo apenas por um profissional, observando o impedimento em
interacdo com as barreiras e ndo de forma isolada por uma lista pré-determinada,
como faz o Decreto. Em relacdo as comissfes de verificacdo e validacdo de
deficiéncia, apenas uma universidade adota uma equipe exclusivamente medica.

Defende-se que a utilizacdo do Decreto como parametro para as cotas
destinadas as PcD pode ser caracterizada como ato institucional de discriminacéo ao
violar direitos e garantias fundamentais, conforme artigo 88 do EPD. Assim, era
também um dos objetivos especificos que a pesquisa funcionasse como fonte e
instrumento para equiparar as oportunidades e combater atos de discriminagdo nos
processos seletivos depois do levantamento de normas e editais proposto.

Por fim, a pesquisa pretendia deixar claro que a forma de afericdo de vagas
deve ser compativel com os preceitos da Carta de Nova lorque e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, visto que o conceito social de deficiéncia esta no topo da
hierarquia entre normas, ndo sendo aceitavel a catalogacdo de espécies de

deficiéncia, em especial quando exclui direitos, como a educacéo inclusiva.
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A analise da deficiéncia, com base no art. 2°, 81° do EPD deve ser sempre
feita por equipe inter e multidisciplinar, levando-se em conta a realidade de cada
pessoa, 0s impedimentos que essa possui e as barreiras da sociedade em que ela
vive, que obstruem/limitam/excluem sua participagao na sociedade, em igualdade de
condicBes com as demais pessoas.

Afinal, como demonstrado pela analise dos filmes, com fundamento nas
normas atuais, impedimento algum pode ser considerado deficiéncia se n&o houver
uma equivalente barreira na sociedade. E a sociedade que precisa quebrar barreiras
e permitir a plena inclusdo de todas/os, a comecar pelo acesso a educacédo. Isso
porque todas as pessoas com deficiéncia tém direito a essa, independentemente de
estarem englobadas no rol do artigo 4 do Decreto n.° 3.298/99.

O entendimento € de que as espécies de deficiéncia ndo podem ser
catalogadas. A tipificacdo das espécies de deficiéncia exclui direitos, pois néo
consegue abarcar todas as pessoas que possuem impedimentos quando em contato
com barreiras, e que, em decorréncia disso, encontram dificuldades para a

participagdo na sociedade em igualdade de condigdes.
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