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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal explorar os dados das audiéncias publicas de
processos de licenciamento ambiental de grandes projetos lineares, de modo a identificar
fatores que possam influenciar na efetividade do processo. Foram analisados 21 processos
submetidos ao licenciamento ambiental no IBAMA de trés tipologias de empreendimentos
lineares: ferrovias, rodovias e linhas de transmissdo. A metodologia baseou-se em analises de
conteldo de documentos associados a processos de licenciamento, com especial atencao as
atas e registros de audiéncias publicas. Foram utilizadas técnicas qualitativas e quantitativas
(estatisticas descritivas) de analise dos dados. Procurou-se investigar as caracteristicas dos
empreendimentos licenciados. Além disso, buscou-se caracterizar os requisitos legais para a
realizacdo das audiéncias publicas no IBAMA, assim como os critérios para solicita-las e a
analisa-las. A participacdo publica foi avaliada no que tange ao numero de participantes,
origem dos mesmos e questionamentos realizados. Dos resultados obtidos constatou-se que o
IBAMA possui um mesmo regulamento para conduzir todas as audiéncias publicas e que as
mesmas podem ser solicitadas por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ou mais
cidaddos. A sociedade civil foi a categoria que mais participou das audiéncias e a maior
participagdo em termos de numeros totais de participantes aconteceu em processos de linhas
de transmissdo, enquanto em termos de média de participantes por audiéncia, a participacdo
foi maior para a tipologia rodovia. As potenciais causas foram discutidas. Ainda que o
principal objetivo das audiéncias publicas seja expor aos interessados o conteido do produto
em analise e do seu referido RIMA, observou-se que os assuntos mais discutidos durante as
audiéncias publicas sdo assuntos relacionados ao detalhamento do projeto e de impactos
socioeconémicos, independente da tipologia. Pouca atencdo € dada a aspectos biofisicos

apresentados nos RIMAS.

Palavras-chave: audiéncia publica, licenciamento ambiental, participacdo publica.
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ABSTRACT

The main objective of this research is to explore data from public hearings of environmental
licensing processes of large linear projects, in order to identify factors that may influence the
effectiveness of the process. Were analyzed 21 environmental licensing processes submitted
to IBAMA of three types of linear enterprises: railways, highways and transmission lines. The
methodology was based on content analysis of documents associated with licensing processes,
with special attention to the minutes and records of public hearings. Qualitative and
quantitative techniques (descriptive statistics) were used to analyze the data. Were attempted
to investigate the characteristics of the licensed ventures. In addition, were sought to
characterize the legal requirements for public hearings at IBAMA, as well as the criteria for
requesting and analyzing them. The public participation was evaluated with regard to the
number of participants, their origin and questioning. From the obtained results it was verified
that IBAMA has the same regulation to conduct all the public hearings and that they can be
requested by civil entity, by the Public Ministry, or by 50 or more citizens. Civil society was
the category that most participated in the hearings and the largest participation in terms of
total numbers of participants happened in processes of transmission lines, while in terms of
average participants per audience, the participation was greater for the highway typology.
Potential causes were discussed. Although the main objective of the public hearings is to
expose the interested parties to the content of the product being analyzed and its referred
RIMA, it was observed that the subjects most discussed during the public hearings are
subjects related to the detail of the project and socioeconomic impacts, independent of the

typology. Little attention is given to the biophysical aspects presented in the RIMAs.

Keywords: public hearing, environmental licensing, public participation.
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1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA) realizado por intermédio do 6rgdo ambiental competente e que tem como objetivo a
avaliacdo prévia da localizacéo, instalacdo, ampliacdo ou funcionamento de empreendimentos
e atividades utilizadoras dos recursos naturais que possam causar degradacdo ambiental
(BRASIL, 1997).

A Resolucdo n° 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) dispde
sobre os critérios utilizados no licenciamento ambiental, assim como as competéncias dadas a
cada 6rgdo nas esferas federal, estadual e municipal. Adicionalmente, a Lei Complementar n°
140 define, dentre outros aspectos, que cabe ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) o licenciamento de atividades com significativo

impacto ambiental no ambito nacional ou regional.

A aprovacdo de empreendimentos que tenham potencial de causar significativos impactos
ambientais é sujeita tanto ao processo de licenciamento ambiental, quanto ao processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA). A participacdo publica, importante componente da
AlA, além de contribuir para a transparéncia do poder decisorio, também auxilia na
identificacdo dos impactos e nas possiveis medidas mitigadoras e compensatorias dos
impactos negativos (DUARTE, FERREIRA e SANCHEZ, 2016).

Segundo a Resolugdo CONAMA 09/1987, durante o licenciamento ambiental, as audiéncia
publicas devem ser realizadas e conduzidas por um representante do 6rgao licenciador sempre
que julgar necessario ou quando for solicitado por uma associacgéo civil, Ministério Publico ou
por um grupo de cingquenta pessoas ou mais. A principal funcdo dessas audiéncias é assegurar
o direito a informacdo e tem como objetivo expor para a sociedade as informagdes contidas no
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), além de compilar criticas e sugestdes dos
participantes (DOMINGOS, LANCHOTTI e DIZ, 2016).

Dessa forma, o presente estudo apresenta uma analise dos determinantes da participacdo nas

audiéncias publicas durante o processo de avaliacdo de impacto.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Explorar os dados das audiéncias publicas de processos de licenciamento ambiental de
grandes projetos lineares, de modo a identificar fatores que possam influenciar na efetividade
do processo.

2.2 Objetivos especificos

» Caracterizar os 21 processos de licenciamento ambiental de grandes empreendimentos
submetidos ao IBAMA;

» Caracterizar 0s requisitos legais para a realizacdo de audiéncia publica no

licenciamento federal e o seu formato;
» Avaliar os critérios para solicitar e para analisar o conteudo das audiéncias publicas;

» Caracterizar as audiéncias no que tange a sua localizagdo, a duracdo, ao nimero de

audiéncias por processo, ao humero de participantes e sua origem;

* Quantificar o nimero de perguntas escritas e orais, caracterizando seus temas

principais;

« Entender em que medida a tipologia do projeto estad associada aos questionamentos

das audiéncias publicas.



3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Licenciamento ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental é tido como uma das manifestacdes do poder de policia do Estado
(SANCHEZ, 2006, apud Mukai, 1992). Esse procedimento administrativo ptblico é realizado
por intermédio do 6rgdo ambiental competente, que o analisa e o legitima, levando em
consideracdo as disposicOes legais e regulamentares aplicaveis e sua interdependéncia com o
meio ambiente e que, posteriormente, emite a respectiva licenca (SOUZA, 2009). Essa
licenca, também conhecida por licenca ambiental, € uma autoriza¢do e um dos instrumentos
da politica ambiental pablica (SANCHEZ, 2006).

No Brasil, o licenciamento ambiental comegou em alguns estados na década de 1970, sendo
incorporado a Lei n° 6.938/1981 como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente. O objetivo da PNMA é a preservacao, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar as condicGes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana (BRASIL, 1981).

Além disso, a Lei n° 9.638/81 instituiu a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e também dispde, no Artigo 10, as atividades que dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. Dentre essas atividades encontram-se a instalagdo, ampliagcéo e
funcionamento de estabelecimentos, além de atividades que utilizam recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo

ambiental.

O SISNAMA ¢ constituido por érgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, que sdo responsaveis pela protecdo, melhoria da qualidade

ambiental e pelo licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

O licenciamento ambiental no Brasil € um procedimento Gnico, que em seu rito ordinario,
pode ser dividido em trés etapas: fase de planejamento, instalacdo e operacédo. Tal diviséo foi
realizada a fim de facilitar o controle governamental, que utiliza um modelo trifasico de
licencas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagédo (LO) (CNI,

2014). Essas licengas foram definidas como:



“Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;
Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;
Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo.”
(BRASIL, 1997)
Em 1986, o Conselho Nacional do Meio Ambiente disp6s na Resolugéo n° 1 sobre os critérios
basicos e as diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. A Resolucio CONAMA
n® 1/86 também define o conceito de impacto ambiental e determina que o estudo de impacto
ambiental (EIA) e o respectivo relatorio de impacto ambiental sejam realizados para que as
atividades que causem significativo impacto no meio ambiente possam ser licenciadas (CNI,

2014).

Ja em 1988, a nova Constituicdo Brasileira foi promulgada, reconhecendo, no artigo 225, o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e estabelecendo a
responsabilidade do Poder Publico e da coletividade em protegé-lo. Consequentemente, fez-se
a necessidade de elaboracdo de novas politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente
e que refletissem a estreita relacdo de dependéncia entre 0 meio ambiente e atividade

econbmica, evitando danos ecoldgicos (CNI, 2014).

Posteriormente, em 1997, o CONAMA instituiu a Resolucdo n® 237, que dispbs sobre a
revisdo e a complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental, incorporando novos instrumentos de gestdo com vistas ao desenvolvimento
sustentavel e de melhoria continua. Essa Resolugdo, ainda, estabelece os tipos de
estabelecimentos que devem ser submetidos ao licenciamento ambiental, os procedimentos e
prazos adotados durante o processo, assim como as competéncias dadas a cada 6rgdo nas

esferas federal, estadual e municipal.



A fim de definir as competéncias dos entes federativos, a Lei Complementar n°® 140 define
como objetivos fundamentais dos entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) a
protecdo, defesa e conservacdo do meio ambiente por meio da gestdo descentralizada,
democratica e eficiente. De acordo com a Lei, 0s entes devem evitar a sobreposicdo de
atuacdo entre eles, evitando conflitos de atribui¢Ges e garantindo uma atuagdo administrativa
eficiente.

Cabe ao IBAMA licenciar atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional

ou regional, sendo elas:

“I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; no mar territorial; na plataforma continental; na zona econdémica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio
da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislagao especifica.”

(BRASIL, 1997)

3.2 Avaliacéo de Impacto Ambiental

A avaliacdo de impacto é o processo de identificacdo das consequéncias futuras de uma acao
recorrente ou futura, além de ser uma ferramenta pratica que ajuda a satisfazer as
necessidades de hoje sem comprometer as necessidades das futuras geracdes (ANDRE et al.,
2006). Em tratados internacionais, a avaliagdo de impacto ambiental é reconhecida como um
mecanismo potencialmente eficaz de prevencdo do dano ambiental e de promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel (SANCHEZ, 2006).

Burszn (1994) complementa que a AIA é um instrumento de planejamento que associa as
preocupacOes ambientais e as estratégias do desenvolvimento social e econémico,

constituindo uma politica preventiva a curto, médio e longo prazo. O autor também afirma



que a avaliagdo de impacto ambiental, diferentemente de décadas anteriores, planeja projetos
na base de critérios técnicos, econémicos e, principalmente, visam o desenvolvimento

sustentavel.

A partir da criacdo da lei da politica nacional do meio ambiente, National Environmental
Policy Act (NEPA), nos Estados Unidos, a avaliacdo de impacto ambiental foi definida como
atividade obrigatoria a ser realizada antes da tomada de decisdes que possam acarretar

consequéncias ambientais negativas.

Entre os anos 1950-1970, o Estado de desenvolvimento brasileiro criou quase cem grandes
plantas hidrelétricas. Essa grande demanda despertou atencdo aos impactos ambientais e
sociais gerados a partir da instalacdo desses grandes empreendimentos e, consequentemente,
0s primeiros estudos ambientais foram realizados no Brasil (HOCHSTETLER e TRANJAN,
2016).

No Brasil, a AIA esta intrinsicamente ligada ao licenciamento ambiental, representando um
espaco de materializacdo reduzido a determinadas atividades/empreendimentos. Além disso, a
AlA pode ser implementada em diferentes etapas, em que a mais importante esta relacionada
a elaboracdo de estudos ambientais para a instalacdo de empreendimento ou projeto
(ASSUNCAO, 2006).

Em 1981, na Lei Federal 6.938, a AlA foi inserida na legislacdo brasileira como um dos
instrumentos da PNMA. E em 1986, a Resolucdo CONAMA n° 1 dispbs sobre os critérios
basicos e as diretrizes gerais para a avaliagdo de impacto ambiental. Ademais, a 01/86

estabelece:

e Quais atividades modificadoras do meio ambiente dependerdo da elaboracgdo de estudo
de impacto ambiental,

e Quais diretrizes gerais que o estudo de impacto ambiental devera obedecer;

e As atividades técnicas minimas presentes no EIA e no seu respectivo RIMA;

e Que o RIMA devera ser acessivel ao publico e, sempre que necessario, 0 0rgdo
licenciador competente promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacao

sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussédo do RIMA.

A AIA tem como importante componente a participacdo publica, que contribuiu para a maior
transparéncia no processo decisorio, além de acrescentar na identificacdo dos impactos

potencialmente significativos e na escolha de medidas adequadas a fim de evitar, minimizar



e/ou compensar os impactos negativos (DUARTE, FERREIRA e SANCHEZ, 2016). A 1AIA
(1999) ao determinar os principios para a avaliacdo de impactos ambientais destaca que um
dos bésicos principios € a participacdo, uma vez que todo processo de AlA deve fornecer
oportunidades apropriadas de informar e envolver os interessados e o publico afetado, e seus
insumos e preocupacOes devem ser abordados explicitamente na documentagdo e no processo
de tomada de decisdo. Também em seus principios operacionais, a IAIA afirma que a AIA
deve ser aplicada para prever o envolvimento e a contribuicdo das comunidades e industrias
afetadas por uma proposta, bem como o publico interessado (IAIA, 1999), o que ressalta a

importancia dos mecanismos de participacdo na aplicacdo pratica deste instrumento.

3.3 Participacdo Publica

Nas sociedades democraticas € desejavel legitimar a tomada de deciséo a partir da inclusdo da
opinido e participacdo publica. A participacdo publica pode ser definida como a incluséo dos
cidaddos que fazem e implementam decisdes em assuntos de interesse publico. Pierre et al.
(2006) destacam ainda que a participacdo publica involve pessoas ou grupos que podem ser

afetadas positivamente ou negativamente por uma intervencao proposta.

A participagdo publica também inclui o fornecimento de acesso para o processo de tomada de
decisdo, buscando entrada e didlogo com o publico, assimilando pontos de vista e preferéncias
publicas, e demonstrando que esses pontos de vista e preferéncias foram considerados pelo
oficial de tomada de decisdo (NATIONAL RESEARCH COUNCIL , 2008). Dessa forma, a
participacdo publica acontece a partir do voto, expressao de opinido nos problemas publicos e
acOes governamentais, abaixo-assinados ou ainda formacéo de grupos que se manifestam para

influenciar as decis6es governamentais.

Arnstein (1967) explica a diferenca entre participacdo publica e o real poder de afetar na
decisdo de processo, dado que por diversas vezes a participacao publica é limitada ao simples
fato do acesso a informacao. Além disso, o autor descreve que os tipos de participacdo publica
descritos como manipulagdo e terapia podem ser consideradas como ndo-participacéo, ja que
o real objetivo desses niveis ¢ de ndo permitir que a populagdo participe dos processos,
fazendo com que os empresarios “eduquem” a populagdo. Assim como os graus de consulta e
informagdo, a populagdo nédo é ouvida e ndo tem participagéo efetiva nos processos de tomada
de decisGes. No nivel de conciliagdo, o publico é convidado para discutir sobre o tema, porém
isso ndo garante que a opinido publica sera considerada na decisdo final. Dessa forma, 0s

unicos graus que constituem uma verdadeira participacdo publica sdo: parceria, delegacao e



controle. No nivel de parceria a populacdo participa de uma negociacao, enquanto que no grau
de delegacdo, o publico participa efetivamente das tomadas de decisdes. Na figura 1, pode-se

observar a escala de graus de participacdo publica nas decisdes segundo Arnstein (1967).

Figura 1- Escala de graus de participacao publica nas decisdes

Controle

Delegagio — Graus de poder do cidadio
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Conciliagio

Consulta o Grans de deferéncia

Informacio
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Terapia Graus de ndo participacio

[y

Manipulacio

Fonte: Arnstein (1967). Tradugdo da autora.

A 1AP2 - Internation Association for Public Participation (2014) desenvolveu um modelo
mais recente de graus de participacdo publica, chamado de espectro da participacdo publica.
Esse modelo descreve os tipos de participacdo como: informagéo, consulta, envolvimento,
colaboracéo e delegacdo; que tem como menor nivel de impacto na decisdo a informacéo e o
maior nivel a delegacdo. Para a associacdo, o nivel de informacdo compreende no ato de
fornecer informacdes objetivas ao publico, para ajuda-los na compreensao dos problemas,
alternativas, oportunidades e/ou solugdes. Ja a consulta consiste na obtencdo de feedback do
publico sobre as analises, alternativas e/ou decisfes. O envolvimento trabalha diretamente
com o publico ao longo do processo para assegurar que as preocupacoes publicas e aspiracoes
sdo consistentemente entendidas e consideradas. Ao fazer parceria com o publico em cada
aspecto da decisdo incluindo o desenvolvimento de alternativas e a identificagcdo da solugéo
preferida, encontra-se o nivel denominado de colaboracéo. E, finalmente, a delegacao consiste

em colocar a deciséo final nas mados do publico (IAP 2, 2014).

As atividades de participacdo tém vantagens e desvantagens. Dentre as vantagens, Costa,
Bursztyn e Nascimento (2008) destacam a possibilidade das pessoas afetadas participarem das
decisbes, de trocarem informacbes com os envolvidos e ainda de criar credibilidade no
empreendimento analisado. Acrescentando, Irvin e Stansbury (2004) citam como vantagens o

grande potencial de aprendizagem para a sociedade e para o governo, além da construgdo de



relagOes de confianga entre os envolvidos. Entretanto, as desvantagens séo: oportunidade
para confuséo quando dois pontos de vistas distintos sdo explanados; possibilidade de haver
troca de informacdo errnea entre os participantes, uma vez que os participantes podem ter
um conhecimento limitado sobre o assunto em questdo; incerteza dos resultados; e atrasos e
aumento de custos (COSTA, BURSZTYN e NASCIMENTO, 2008). Tem-se também a
possibilidade de chegar a més decisdes devido a participacdo de oposicionistas e a possivel
perda do controle do processo decisorio (IRVIN e STANSBURY, 2004).

No processo de avaliacdo de impacto ambiental, a participagdo publica também ¢é algo
essencial, jA& que os projetos avaliados poderdo causar impactos significativos para a
populacdo. Dessa forma, Vanclay (2003) explica que é fundamental considerar a preferéncia
das pessoas que conviverdo diretamente com os resultados da decisdo a ser tomada. A
participagdo publica nesses processos esté relacionada ao ato de informar o publico sobre o
projeto, ouvir a opinido publica e, assim, decidir quais as melhores decisfes a serem tomadas
(SANCHEZ, 2006). André et al. (2006) definem, ao estabelecerem os principios basicos da

IAIA, que os principios e objetivos da participacdo publica na AlA sdo:

e Convidar a populacdo afetada e/ou interessada para o processo de tomada de deciséo

e Providenciar & populagdo interessada informacbes sobre o empreendimento e suas
possiveis consequéncias;

e Coletar informacdes sobre a relacdo da populacdo e com ambiente;

e Reunir informacdes sobre a opinido da populagdo em relacdo ao empreendimento;

e Buscar medidas mitigadoras para 0s possiveis impactos;

e Auxiliar na melhor anélise da proposta e na aceitacdo da populacéo;

e Contribuir para uma aprendizagem mdtua entre as partes.

Em se tratando de processos ambientais, Sanchez (2006) explica que a participacédo publica é
considerada como uma participagao “convidada”, onde a populagdo se manifesta no momento

determinado e de acordo com as informacdes anteriormente disseminadas.

O mesmo autor cita 0s objetivos da consulta publica, tais como: aprimoramento das decisoes
que tem potencial de causar impactos no meio ambiente ou nas comunidades; dar
oportunidade aos cidaddos de expressar-se, de serem ouvidos e de influenciar nos resultados;
avaliar a aceitagdo publica em um projeto e possibilidade de acrescentar medidas mitigadoras;

apaziguar a oposicdo da comunidade ao projeto; legitimar a tomada de decisdo; estar de
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acordo com a legislacéo; identificar as preocupacdes e os valores da comunidade; informar os
cidad&os sobe o projeto; e informar os responsaveis pela tomada de decisdo sobre as medidas

mitigadoras e sobre os impactos do projeto.

Diante de tratados internacionais (como a OIT 169, da qual o Brasil é signatario) e leis
nacionais, dentre elas CONAMA 01/86 e 09/87, a consulta publica é obrigatoria dentro dos
processos de licenciamento ambiental, cabendo as autoridades governamentais definirem seus
mecanismos e regras. Porém, a resisténcia a realizagdo de consultas publicas € observada por
Sanchéz (2006), uma vez que, no ponto de vista do empreendedor, a consulta publica
prolonga o tempo de analise do projeto e que a questdo politica muitas das vezes sobreponha a

parte técnica do projeto.

Durante os processos de licenciamento ambiental, a participacdo publica envolve uma
negociacao entre o publico interessado e as partes envolvidas, além de ser intermediada por
um agente governamental. Para que seja efetiva, essa consulta publica necessita de regras
claras e de acesso & informacdo (SANCHEZ, 2006). Uma das formas de consulta pblica mais

utilizada no processo de licenciamento ambiental brasileiro é a audiéncia publica - AP.

3.4 Audiéncias Publicas

A audiéncia publica é o meio de participacdo adotada em varios contextos de licenciamento.
Sinclair, Diduck e Fitzpatrick (2002) destacam que as audiéncias oferecem oportunidades
para melhorar o planejamento e a tomada de decisdo, além de disponibilizar meios para gerir
os conflitos politicos e representar um bem publico no cenario politico. Domingos, Lanchotti
e Diz (2016) complementam ainda que, no ambito do processo de licenciamento ambiental, a
audiéncia publica torna-se o principal, e muitas vezes o Unico momento de efetiva
participacdo publica. Porém, Sanchéz (2013) afirma que uma das limitacGes das audiéncias
publicas é o fato delas serem tardias, uma vez que quando promovidas, 0 processo de
licenciamento do empreendimento j& se encontra em um estado avangado. Lembrando-se que
as audiéncias publicas podem ocorrer no fim do processo, ou seja, quando o EIA ja esta
concluido, ou ainda essas podem ser realizadas antes da preparacdo do EIA, com o intuito de

contribuir para a identificacdo das questdes relevantes (SANCHEZ, 2006).

A Resolucdo CONAMA 09/87 dispbe sobre a realizacdo de audiéncias publicas no processo
de licenciamento ambiental. Essa resolucdo resolve que a finalidade da audiéncia publica é

expor aos interessados o contetdo do produto em analise e do seu referido RIMA, sendo este
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apresentado de forma objetiva e adequa a sua compreensdo, valendo-se de técnicas de
comunicagdo visual, a fim de propiciar o correto entendimento em relacdo aos impactos
positivos e negativos do empreendimento (BRASIL, 1981). Além disso, as audiéncias devem
ser realizadas em locais acessiveis aos interessados. E ao final de cada uma, um ata sucinta
devera ser lavrada, e os documentos escritos e protocolados durante a secdo deverdo ser
anexados a mesma (BRASIL, 1987).

Sinclair, Diduck e Fitzpatrick (2002) complementam que as audiéncias publicas oferecem
oportunidades aos participantes de influenciar no desenvolvimento do projeto. Ainda nesse
momento, a comunidade pode manifestar sua opinido e discutir os impactos do
empreendimento analisado, possibilitando o exercicio de apropriacdo de conhecimento e
reflexdo, que, até entdo, eram exclusivos dos técnicos e especialistas (VERDUM e
MEDEIROS, 2014).

Verdum e Medeiros (2014) afirmam que o intuito das audiéncias publicas representa um
avangco no processo de construcdo de um planejamento sustentavel, porém elas ndo sdo
suficientes para incorporar efetivamente a comunidade nas discussdes. A mesma opinido é
defendida por Zhouri (2008), que afirma que as audiéncias se caracterizam como uma
formalizacdo do processo de licenciamento ambiental, representando um jogo de cena de
procedimentos democraticos e participativos. A autora destaca ainda que as davidas e
guestionamentos realizados pela populacdo durante as audiéncias ndo sdo respondidas e que
0s participantes ndo tém um retorno acerca das alteracbes decorrentes das discussdes e
levantamentos ocorridos durante a audiéncia. Além disso, o 6rgdo publico muita das vezes
ndo valoriza as questdes suscitadas nas audiéncias, ndo as incorporando ao seu processo de
tomada de decisdo (DOMINGOS, LANCHOTTI e DIZ, 2016).

Sanchéz (2006), em seu livro texto, sintetizou algumas deficiéncias das audiéncias publicas

ambientais, tais como:

e Adinamica da audiéncia favorece um clima de confronto e ndo a negociacao;

e Devido a confrontacdo, raramente a audiéncia consegue convergir para algum ponto
em comum;

e Manipulagéo por aqueles que tém mais poder econémico ou maior mobilizag&o;

e Ocorrem tardiamente, quando muitas decisdes importantes sobre o projeto ja foram

tomadas;
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A maior parte dos participantes possui pouca informacdo sobre o projeto e seus

impactos, aléem de apresentarem dificuldades na compreensdo das informacdes de

carater técnico e cientifico;

e Processo de informacéo publica prévia a audiéncia é deficiente;

e Ostomadores de decisdo raramente estdo presentes nas audiéncias, sendo mais comum
a presenca de seus assessores;

e Uso frequente de argumentos de cunho técnico-cientifico em um contexto politico, no
qual a verdade ndo pode ser verificada;

e Surgimento de pessoas que se denominam “especialistas em audiéncias publicas” ¢
falam em nome do publico;

e Uso frequente de argumentos juridicos e ameacas de acGes em Justica, tentando

invalidar ou tornar ilegitimas as decisfes tomadas anteriormente ou a ser tomadas.

Frente a legislacdo federal, que garante a publicidade das informagGes contidas no EIA (Art.
225 da CCF) e determina a realizacdo de audiéncias publicas em processos ordinarios,
mediante solicitacdo, o 6rgdo ambiental executivo federal — o IBAMA, se utiliza deste
instrumento — audiéncias publicas — para fazer valer a participacdo nos processos de
licenciamento por ele conduzidos. Ainda que ndo seja esta a Unica forma de participagdo
publica, por ser a mais conhecida e ter previsdo normativa, este trabalho se focara na sua

analise como fonte de dados empiricos.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho baseia-se em uma abordagem mista de pesquisa (qualitativa e
quantitativa), com dados coletados através de analises de conteddo. Segundo Creswell (2010),
a pesquisa qualitativa ¢ um método de pesquisa que engloba a coleta de dados, analise e
interpretacdo dos mesmos sem auxilio de procedimentos numéricos. Porém, a pesquisa
quantitativa é realizada a partir do teste matematico/estatistico de teorias objetivas e anélise
entre suas variaveis. Desta forma, nessa monografia predominardo analises qualitativas; as

analises quantitativas serdo superficiais, envolvendo apenas estatisticas descritivas.

A técnica de coleta de dados de analise de conteudo envolve a descricdo e interpretacdo
sistematica dos dados presentes em documentos (MORAES, 1999). Oliveira et. al (2003)
corrobora essa visdo ao descrever a andlise de conteldo como uma exploracdo dos

documentos, onde os principais temas abordados séo identificados.

4.1 Amostragem

A amostra de audiéncias publicas se dard em processos de licenciamentos ambientais
realizados no IBAMA, que é um dos principais 6rgaos executores do SISNAMA, responsavel
por processos de licenciamento de empreendimentos e atividades com significativo impacto

ambiental de ambito nacional ou regional (BRASIL, 2011).

Para a qualificacdo das audiéncias publicas de empreendimentos com significativos impactos
ambientais, arbitrariamente optou-se pela utilizacdo de 21 processos submetidos ao
licenciamento ambiental no IBAMA, sendo esses distribuidos em 03 tipologias diferentes:

e Ferrovias;
e Rodovias;

e Linhas de transmissao.

A Tabela 1 mostra os empreendimentos estudados por cada tipologia, assim como suas

informacdes quanto ao nimero do processo no IBAMA.



Tabela 1- Informacdes dos Processos Analisados

Tipologia Nome do Empreendimento Namero do Processo
EFVM Ligagdo Ferroviaria de Mariana a VM 02001.010326/2009-15

" Ferrovia Integracio Centro Uruagu-Vilhena 02001.000790/2009-35
:St FIOL 02001.002052/2008-00
g Ferrovia Transnordestina trecho EMT 02001.004158/2007-59
] Ferrovia Transnordestina trecho MVP 02001.004160,/2007-28
- Ramal de Rendonopalis 02001.006633/2008-11
Ramal Sudeste do Para 02001.006877/2004-61

Duplicagio BR163 km0-842 02001.002783/2013-81

" BR 135 02001.007064,/2010-37
; BR 285 02001.003236/2000-21
g BR 040 Subida da Serra 02001.008463,/2009-81
g BR 386 02001.007807/2006-92
BR 317 Boca do Acre 02001.000162,/2003-14

BR 138 02001.002419/2004-53

500kv Estreito - Xingu 02001.001182/2014-65

u i% Coletora Porto Velho - Araraquara2-n01 02001.000326,/2009-07
8 & Manaus-Boa Vista (LT 500 kV-Engenheiro Lechuga/Equador/Boa Vista-CD e Subes 02001.006353,/2011-77
< z Presidente Dutra - Teresina Il - Sobral 111 02001.002793/2013-40
% E Coletora Porto Velho - Araraquara2-n02 02001.000328,/2009-98
= LT 500 kV Miracema-Sapeacu 02001.000111/2013-64

LT 500kV Estreito - Ferndo Dias

02001.005087/2014-31

Fonte: IBAMA, 2017.
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Estes documentos foram obtidos por meio da consulta ao processo digitalizado no SEI -

Sistema Eletrénico de Informagdes, com o download dos processos e 0s documentos relativos

a audiéncia publica, sendo eles: Regulamento, Lista de Presenca, Ata resumida da audiéncia e

Perguntas. O principio constitucional da publicidade rege os procedimentos da administracéo

publica e garante 0 acesso ao processo integral.

Ao decorrer desse texto, foram utilizadas novas denominacfes para 0s processos mostrados

acima, assim como mostra a Tabela 2.
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Tabela 2- Denominacgdes dos Empreendimentos

Tipologia Nome do Empreendimento Denominagdo nesse Estudo
EFVM Ligacdo Ferroviaria de Mariana a VM F1
" Ferrovia Integragdo Centra Uruagu-Vilhena F2
Z FIOL F3
2 Ferrovia Transnordestina trecho EMT F4
5 Ferrovia Transnordestina trecho MVP F5
- Ramal de Rondondpolis F6
Ramal Sudeste do Para F7
Duplicagio BR163 km0-842 R1
“ BR 135 R2
g BR 285 R3
8 BR 040 Subida da Serra R4
g BR 386 R5
BR 317 Boca do Acre R6
BR 158 R7
500kv Estreito - Xingu LT1
" % Coletora Porto Velho - Araraquara 2-n0 1 LT2
g ] fianaus -Boa Vista (LT 500 kV-Engenheiro Lechuga/Equador/Boa Vista-CD e Subes LT3
< % Presidente Dutra - Teresina Il - Sobral 111 LT4
% E Coletora Porto Velho - Araraquara 2-n0 2 LT3
= LT 500 kV Miracema-Sapeagu LTE
LT 500kV Estreito - Ferndo Dias LT7

4.2 Levantamento de dados

Dentro dos processos obtidos, esse trabalho baseou-se nas informacdes e partes que estavam
relacionadas as audiéncias publicas; logo, as outras maneiras de participacdo publica ndo
foram consideradas. Cabe ressaltar que todos os processos analisados continham todos os
documentos referentes as audiéncias publicas realizadas ao decorrer 0 mesmo, com excecao

do processo F1, no qual ndo foram realizadas audiéncias publicas.

Vale ainda destacar, como limitacdo dessa pesquisa, que nem todos os documentos referentes
as audiéncias publicas anexados aos processos possuem 0 mesmo padrdo e as mesmas
informagdes. Ademais, todos os registros utilizados s&o referentes aos documentos escritos do
processo, ndo tendo sido realizada analise das gravacbes das audiéncias ou de suas
transcrigdes. Logo, essa pesquisa apresenta uma sintese das informacBes que foram

disponibilizadas nesses documentos analisados.

Os dados levantados para a realizagdo desse trabalho foram dispostos em duas planilhas

diferentes denominadas Analise das Audiéncias e Analise das Perguntas.
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Na Analise das Audiéncias, os dados levantados foram obtidos de documentos variados

constantes do processo de licenciamento, e/ou do respectivo EIA (obtido junto ao repositério

do IBAMA na rede mundial de computadores — licenciamento.ibama.gov.br), sendo eles:

Nome do empreendimento;

Estados Envolvidos;

Natureza societaria do empreendedor;

Numero de audiéncias realizadas;

Numero de audiéncias realizadas dentro de municipios afetados;
Numero de audiéncias realizadas fora de municipios afetados;
NUmero de participantes da audiéncia;

Listagem das autoridades presentes na audiéncia e citadas na Ata.

O levantamento das informacGes das categorias 1 a 17 se deu pela analise da Lista de

Presenca, que o 6rgao ambiental disponibiliza em toda audiéncia para que os participantes da

mesma registrem sua presenca, e pela Ata Sucinta (ou Sumaéria) da audiéncia, que € lavrada

pelo Secretario da Audiéncia. Em relacdo aos participantes das audiéncias, 0s seguintes dados

foram coletados:

© 0 N o g B~ w DN PE
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Participantes de érgdos executivos local, municipal, estadual e federal;
Participantes de érgdos judiciarios estadual e federal;

Participantes de 6rgdos legislativos local, municipal, estadual e federal;
Participantes de comités de bacia hidrografica;

Participantes de entidades religiosas;

Participantes de membros de conselhos municipais, estaduais ou federais;
Participantes de instituigdes educacionais;

Participantes de empresas de consultoria ambiental;

Participantes da sociedade civil organizada;

. Participantes da imprensa;

. Participantes de empresas e demais instituicdes privadas;
. Participantes de grupos ambientalistas;

. Participantes de partidos politicos;

. Participantes de tribos indigenas;

. Cidadéao;

. Participantes que ndo explicitaram seu vinculo institucional,
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17. Participantes que identificaram seu vinculo institucional, mas ndo foi possivel

identifica-lo.

Na Tabela 3 verifica-se a caracterizagdo utilizada para o levantamento de cada dado. Além
disso, certas categorias foram compiladas, de forma a separar a origem dos participantes em
macrocategorias como consta na Tabela 4. As quatro macrocategorias determinadas foram:
Poder Publico; Sociedade Civil; Cidaddos ndo identificados ou sem vinculos organizacionais;

Registros ilegiveis.
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Tabela 3- Caracterizacdo dos dados presentes na Planilha de Andlise das Audiéncias

DADOS

CARACTERIZACAO -

Nome do empreendimento;

Denominagdo dada ao empreendimento referente a Tabela 2

Estados Envolvidos;

Estados gue 0s empreendimentos estdo localizados

Natureza societaria do empreendedor;

Informacéo se a empresa responsavel pelo projeto é de natureza privada ou publica

Nudmero de audiéncias realizadas;

Numero total de audiéncias realizadas em todo o processo

Numero de audiéncias realizadas dentro de municipios afetados;

Numero de audiéncias que foram realizadas dentro dos municipios nos quais 0s projetos serdo implementados

Numero de audiéncias realizadas fora de municipios afetados;

Numero de audiéncias que ndo foram realizadas dentro de munipios nos quai 0s projetos serdo implementados

NUmero de participantes da audiéncia;

NUmero de participantes que assinaram a Lista de Presenca para cada audiéncia

Listagem das autoridades presentes na audiéncia e citadas na Ata;

Autoridades que foram citadas na Ata da audiéncia publica, lavrada pelo Presidente da Mesa Diretora, podendo essas autoridades serem representantes de 6rgaos executivos municipais, estaduais ou federais, representantes do empreendedor e da empresa
de consultoria ambiental responsavel pelo EIA/RIMA, representantes de 6rgdos legislativos municipais, estaduais ou federais, representantes de associagdes ou sindicatos

Participantes de 6rgdos executivos local, municipal, estadual e federal;

LOCAL: representantes da prefeitura onde esta ocorrendo a audiéncia, podendo ser prefeito, secretarios, representates do CRAS e servidores municipais que se identificaram como membros da prefeitura local;

MUNICIPAL: representantes de prefeitura que ndo seja a do local da audiéncia, incluindo prefieto, secretario, CRAS e servidores municipais que se identificaram como membros dessa prefeitura

ESTADUAL. participantes que se identificaram como Policiais Militares, Mistério PUblico Estadual, membros das secretérias estaduais

FEDERAL: participantes que identificaram suas instituicdes como IBAMA, IPHAN, FUNASA, INCRA, DNIT, ANTT, ICMBIO, CEPLAC ou representantes de algum ministério piblico federal, do exército brasileiro

Participantes de 6rgédos judiciarios estadual e federal;

ESTADUAL: participantes que se identificaram como Tribunais e Juizes dos estados e do Distrito Federal e Territorios

FEDERAL: participantes que identificaram suas instituicdes como Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ)

Participantes de 6rgéos legislativos local, municipal, estadual e federal;

LOCAL. representantes da Camara Municipal e Vereadores de onde a audiéncia publica estd sendo realizada

MUNICIPAL: representantes de Camaras Municipais e Vereadores de outros munipios

ESTADUAL.: Deputados Estaduais

FEDERAL.: Deputados Federais

Participantes de comités de bacia hidrogréafica;

Participantes que identificaram suas instituicdes como representantes de algum comité de bacia hidrografica

Participantes de entidades religiosas;

Participantes que se identificaram como representantes de entidades religiosas

Participantes de membros de conselhos municipais, estaduais ou federais;

Pessoas que identificaram suas intituicbes como conselhos municipais, estaduais ou federais, como por exemplo CODEMA, COMDAM

Participantes de instituiches educacionais;

Representantes de escolas municipais, estaduais ou particulares, de colégios, institutos federais, universidades, faculdades

Participantes de empresas de consultoria ambiental;

Pessoas que identificaram suas intituicbes como sendo alguma empresa de consultoria na area ambiental, podendo ser a responséavel pelo EIA/RIMA ou ndo

Participantes da sociedade civil organizada;

Participantes que se identificaram como representates de ONGs, associagdes de moradores, de bairros, assentamentos, OAB, sindicatos, institutos, rotary, fundacéo, magonaria

Participantes da imprensa;

Representantes de radios, jornais e canais de televisdes

Participantes de empresas e demais instituicdes privadas;

Empresas de todos os setores, incluindo bancos, microemprensas e macroempresas

Participantes de grupos ambientalistas;

Participantes que estavam representando grupos ambientalistas

Participantes de partidos politicos;

Participantes que identificaram suas intituices como partidos politicos

Participantes de tribos indigenas;

Participantes que se identificaram como de tribos indigenas e/ou indios

Cidadao;

Participantes que identificaram suas intituices com suas profissdes, suas cidades ou comunidades, nomes de fazendas

Participantes que ndo explicitaram seu vinculo institucional;

Participantes que deixaram em branco o local de preenchimento de suas intituicGes

Participantes que identificaram seu vinculo institucional, mas ndo foi possivel identifica-

lo.

InstituicGes que ndo foram reconhecidas e nem encontradas nos sites de pesquisas ou participantes que informaram suas instituicdes com letra ilegivel e/ou incompreensivel
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Tabela 4- Macrocategorias de participantes nas audiéncias publicas pesquisadas

MACROCATEGORIAS

CATEGORIAS

Poder Pablico

1.  Participantes de orgaos executivos local, municipal, estadual e federal
2.  Participantes de 6rgdos judiciarios estadual e federal
3. Participantes de 6rgdos legislativos local, municipal, estadual e federal

Sociedade Civil

4.  Participantes de comités de bacia hidrografica
5.  Participantes de entidades religiosas
6. Participantes de membros de conselhos municipais, estaduais ou federais
7.  Participantes de institui¢ces educacionais

8.  Participantes de empresas de consultoria ambiental

9. Participantes da sociedade civil organizada

10. Participantes da imprensa
11. Participantes de empresas e demais institui¢ces privadas

12. Participantes de grupos ambientalistas

13. Participantes de partidos politicos
14. Participantes de tribos indigenas

Cidad&os néo identificados ou sem vinculos organizacionais

15. Cidadao
16. Participantes que ndo explicitaram seu vinculo institucional

Registros ilegiveis

17. Participantes que identificaram seu vinculo institucional, mas nao foi possivel
identifica-lo
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Entretanto, os dados informados na planilha Analise das Audiéncias referentes ao nome do
empreendimento, estados envolvidos, natureza societaria do empreendedor e a listagem das
autoridades presentes na audiéncia e citadas na Ata foram levantados de maneira qualitativa,
enquanto os outros dados foram informados de maneira quantitativa, jA& que o que estava
sendo analisado era quantidade de audiéncias e a quantidade dos participantes para cada

categoria.

Para o levantamento das perguntas, foram avaliadas as Folhas para Questionamentos que séo
disponibilizadas pelo IBAMA para os participantes que desejam manifestar-se do momento
de debate da audiéncia publica (inscri¢des). Nessa folha, o participante pode informar o seu
nome, sua identidade, endereco/telefone, érgdo/instituicdo e as perguntas. Caso o participante
queira manifestar-se oralmente, ele deve, ao preencher a Folha para Questionamento,

informar que a manifestacéo seré feita de maneira oral.

A partir dessas folhas, entdo, pode-se criar a planilha denominada de Andlise de Perguntas,

onde os dados foram distribuidos nas seguintes categorias:

e A péagina do processo na qual se encontra a folha para questionamento realizado
durante a audiéncia publica;

e Informacéo do tipo de participacéo;

e Caracterizacdo quanto a natureza da participacao;

e Informacdo sobre a tematica tratada nas participacoes;

e A origem do participante.

Cada linha da planilha foi associada a pagina do processo em que constavam esses
guestionamentos, para que seja possivel uma verificacdo posterior ou mesmo uma auditoria

destes dados por terceiros.

Quanto ao tipo de perguntas, foram avaliadas quantas participacbes foram realizadas
oralmente ou de maneira escrita. Sendo feita, posteriormente, a quantificacdo de cada um dos

tipos de perguntas.
Em relagdo ao tipo de participacao, essa foi dividida em cinco diferentes classes:

e Questionamento;
e Comentario;

e Sugestdo;
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e Manifestacao;
e Pedido.

Foram categorizadas como QUESTIONAMENTO as participagbes que faziam perguntas
diretamente ao empreendedor, ao IBAMA ou ao representante da consultoria ambiental. Os
COMENTARIOS foram caracterizados como aqueles em que os participantes opinavam
sobre um determinado assunto. As participacdes avaliadas como SUGESTOES foram aquelas
com que os participantes fizeram alguma recomendacdo. A MANIFESTACAO foi indicada
para os participantes que protestaram sobre algum assunto. E, por fim, PEDIDO foi aplicado
aos casos em que os participantes realizaram alguma solicitacdo ao 6rgdo ambiental, ao

empreendedor ou ao representante da consultoria ambiental responsavel pelo EIA/RIMA.

Quanto a natureza da participacdo, foi avaliada se essa foi realizada de maneira NEUTRA
(sem posicionamentos), se maneira POSITIVA ou NEGATIVA em relagdo ao processo, ndo

necessariamente em relacdo ao empreendimento.

Ao informar sobre a temaética tratada nas participacdes, os assuntos foram enquadrados em
guatro macro categorias distintas. Os assuntos classificados como PROJETO estdo
relacionados a detalhes técnicos do projeto e do tracado, assim como detalhes sobre
contratacdo de méo de obra para a realizacdo do mesmo, cronograma, projetos e programas a
serem implementados pelo empreendedor a fim de solucionar ou potencializar os possiveis
impactos, e outras medidas mitigadoras e compensatdrias. As participacdes classificadas na
categoria PROCESSO DE LICENCIAMENTO fazem referéncias as tematicas relacionadas
ao maior detalhamento das informacGes presentes no EIA ou no RIMA ou critica as
informagBes contidas nos mesmo, a situacdo do processo de licenciamento do
empreendimento diante do 6rgdo ambiental, assuntos relacionados a audiéncia publica,
solicitacdo de cdpia de documentos incluindo das audiéncias publicas, assim como criticas ao
método de realizacdo das audiéncias e dos meios de convocagdo das mesmas. Ja a categoria
denominada BIOFISICO foi preenchida com assuntos que mencionam fatores relacionados a
agua, ar, solo, fauna, flora, nascentes, ruidos, vibracdo, &reas protegidas, corredores
ecolégicos e impactos ambientais. Enquanto isso, para a categoria SOCIOECONOMICO
foram considerados 0s assuntos como 0s impactos para a sociedade, incluindo geracdo de
renda, emprego e impostos, desapropriacdo, indenizacdo, impactos no trafego urbano, nos

patrimdnios historicos/culturais, impactos nas comunidades tradicionais e no turismo da
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regido estudada. Apds o enquadramento, foram contabilizadas quantas vezes cada categoria

foi mencionada nas folhas de questionamentos.

A origem do participante foi avaliada de acordo com a institui¢do e/ou o 6rgdo informados na
folha de questionamento pelos participantes inscritos no debate. Os casos omissos foram

tratados como “nao informado”.

4.3 Avaliagéo dos resultados

Os dados coletados foram dispostos em planilhas do Excel (Pacote Office 2010), tendo sido
realizadas estatisticas descritivas (média, maximo, minimo) e analises qualitativas. Os
resultados foram avaliados e comparados para empreendimento, por tipologia e entre as

tipologias.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
Nesse capitulo sdo apresentados e discutidos os resultados das analises dos estudos.

5.1 Caracterizagdo dos 21 processos de licenciamento ambiental de grandes
empreendimentos submetidos ao IBAMA

A caracterizagdo dos 21 processos analisados encontra-se na Tabela 5. Nela podem-se

observar as caracteristicas dos empreendimentos a serem licenciados dentre elas a descricdo

do empreendimento, os estados brasileiros e o numero de municipios afetados pelo

empreendimento, a extensdo em quildmetro dos mesmos e seus respectivos valores.



Tabela 5- Caracterizacdo dos empreendimentos analisados
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MNiumero de 1
Tipologia | Empreendimento Descricio do Empreendimento Estados Envolvidos | Municipios Extensdo (km) | Valor do Empreendimento
Afetados
E1 Estrada de Ferro Vitoria a Minas - Projeto It?blrlltn_s Marlan?, para escoamento da producaoc do MG 3 223 RS$218.000.000,00
Complexo Minerario de Mariana
= F2 Ferrovia EF 246 Uruacu/G0 a Vilhena/RO =0, MT, RO 23 1700,00 R%1.125.000.000,00
g F3 Ferrovia de Integracdo Oeste Leste da Bahia (EF 334) TO, BA 71l 1515, 50 R52.250.000.000,00
% F4 Ferrovia Transnordestina - Trecho Trindade (PE) a Elizeu Martins (PI) Pl, PE 24 420,30 R51.150.277.072,00
- F5 Ferrovia Transnordestina - Trecho Missdo Velha (CE) a Porto do Pecem (CE) CE 24 526, 0 R51.627.785.850,00
F& Implementacdo de Ramal Ferroviario de Rondonapolis MT z 75,60 R5120.000.000,00
F7 Ramal Ferroviario de Serra 5ul a Canad de Carajas/PA Py 2 101,00 R5920.000.000, 00
Rl Duplicacdo da BR 163 - Trecho km 0 e km 847 WS 21 84720 R%2.323.300.000,00
R3 Obra de Implantacdo, pavimentacdo e melhorias da BR-135/MG - Trecho Divisa BA/MG - Fim MG 3 4870 RS$60.000.000,00
o Contorno
= R3 Obras de implantacdo e pavimentacdo da BR2ZB5/R5/5C RS,5C 2 30,30 R5308.000.000,00
E R4 Mova subida da Serra de Petrapolis (RJ) BR 040 Rl 2 20,00 R52E0.000.000,00
2 R5 Duplicacdo da BR 368 - Trecho Lajeado a Tabai/RS RS 7 35,20 R%35.200.000,00
RE Implantacdo e pavimentacdo da BR 317/4M - Subtrecho Boca do Acre/AM e divisa AM/AC AC, M 4 110,70 M3o informado
R7 Obras da pavimentacdo da BR 158/MT MT 10 412,00 R%132.000.00:0,00
LT1 Linha de transmissdo CC+/-800 kW Xingu - Estreiyro e Instalacoes Associadas PA, TO, GO, MG B5 2089,60 RS54 500.787.000,00
o LT2 Linha de transmissao 600kY CC Coletora Porto Velho - Araraquara 2, N° 01 RO, MT, GO, MG, 5P BY 2369 00 RS2 894 £03.000,00
A E LT3 Linha de transmissdo Manaus -Boa Vista (LT 500 kW ;Engenheirn Lechuga/Equador/Boa Vista - AM. RR g 721,00 N30 informada
9= CD e Subestacoes)
E % LT4 Linha de Transmissao LT 500 kV Trecho Presidente Dutra - Teresina Il - Sobral 111 C3 MA, Fl, CE 21 539,00 R5438.306.282,00
- - LTS Linha de transmissao B00kY CC Coletora Porto Velho - Araraquara 2, N° 02 RO, MT, GO, MG, 5P BY 283200 R52 730.000.000,00
LTe Linha de transmissdo 500 kY Miracema - Sapeacu e Subestacies Associadas TO, MA, PI, BA a7 1854,51 R51.362.762.321,00
LT7 Linha de Transmissao 500 kV Estreito/MG - Ferndo Dias/SP MG, 5P 29 358 00 R5783.587.630.00 J
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Nota-se que essa amostra estudada abrange todas as regifes do Brasil, afetando diversos
municipios, e que esses empreendimentos representam um grande valor de investimento em
infraestrutura para o pais, 0 que os torna ainda mais relevantes. Vale ressaltar também que
para todos os empreendimentos de linhas de transmissdo tiveram, no minimo, dois estados
afetados. Além disso, varios deles impactam &reas de mata atlantica em estagio avancado,
terras indigenas, unidades de conservacdo federais, ou fazem parte de empreendimentos
maiores cujo licenciamento ja vinha sendo conduzido pelo oOrgdo federal. Essas
caracteristicas, dentre outras, fizeram com que esses empreendimentos grande porte tivessem

seu licenciamento conduzido pelo IBAMA.

A caracterizacdo dos processos encontra na Tabela 6. Nesta pode-se notar quais e quando
foram os principais eventos dos processos de licenciamentos ambiental dos empreendimentos

avaliados entre o protocolo do EIA e a emissdo da LP.



Tabela 6- Caracterizacdo dos processos de licenciamento ambiental analisados

Tipologia

Nome do
empreendimento

Protocolo do
EIA

Publicacdo do Aceite e
Abertura para
Solicitacao de

Audiéncias Publicas

Publicacéo Edital
Convocacéo de
Audiéncias
Publicas

Data de

Realizacdo das

Audiéncias
Publicas

Parecer

Conclusivo Final

Licenca

FERROVIAS

F1

09/07/2013

04/08/2013

31/07/2015

04/08/2015

F2

30/03/2010

01/06/2010

22/06/2010

19/07/2010
20/07/2010
21/07/2010
23/07/2010

18/09/2014

31/10/2014

F3

17/03/2009

08/01/2010

26/01/2010

24/02/2010
25/02/2010
27/02/2010

19/03/2010

29/03/2010

F4

03/01/2008

17/10/2008

17/10/2008

27/10/2008
29/10/2008

16/03/2009

23/03/2009

F5

03/01/2008

21/11/2008

21/11/2008

03/12/2008
04/12/2008

16/03/2009

23/03/2009

F6

29/10/2010

12/04/2011

04/05/2011

17/05/2011

19/09/2011

21/09/2011

F7

26/01/2011

18/03/2011

12/04/2011

18/05/2011

07/03/2012

24/05/2012

RODOVIAS

R1

30/09/2014

15/01/2015

11/03/2015

24/03/2015
25/03/2015
26/03/2015
27/03/2015

11/06/2015

12/06/2015

R2

21/10/2013

18/11/2013

28/01/2014

25/02/2014

09/09/2016

22/11/2016

R3

22/03/2010

17/07/2010

31/08/2010

14/10/2010

30/06/2011

14/07/2011

R4

12/01/2010

22/07/2010

22/07/2010

09/09/2010

06/06/2011

10/06/2011

R5

22/04/2009

05/10/2009

05/10/2009

29/10/2009

23/12/2009

08/01/2010

R6

06/08/2008

17/04/2009

20/05/2009

12/07/2007
03/06/2009

14/08/2009

19/08/2009

R7

11/03/2007

31/07/2007

01/10/2007

16/12/2007

26/03/2008

25/04/2008

LINHAS DE TRANSMISSAO

LT1

22/12/2014

13/02/2015

20/03/2015

06/04/2015
07/04/2015
08/04/2015
09/04/2015

19/05/2015

20/05/2015

LT2

27/04/2010

15/06/2010

31/08/2010

18/10/2010
19/10/2010
20/10/2010
21/10/2010
22/10/2010

12/11/2010

29/11/2010

LT3

31/03/2014

23/04/2014

21/05/2014

08/06/2014
09/06/2014
10/06/2014
11/06/2014

03/12/2015

09/12/2015

LT4

08/08/2014

19/12/2014

N3o encontrado

24/02/2015
25/02/2015
27/02/2015

30/06/2015

14/07/2015

LTS

27/04/2010

15/06/2010

31/08/2010

18/10/2010
19/10/2010
20/10/2010
21/10/2010
22/10/2010

01/12/2010

07/12/2010

LT6

25/10/2013

12/12/2013

07/02/2014

18/02/2014
20/02/2014
22/02/2014
24/02/2014

22/09/2014

26/09/2014

LT7

12/02/2015

17/03/2015

N3o encontrado

19/05/2015
20/05/2015
21/05/2015

16/12/2015

23/12/2015
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* As células destacadas referem-se a processos em que os pareceres finais conclusivos da equipe técnica foram contrarios a emissao da LP, tendo

sido utilizada aqui a data do Despacho da Diretoria que determinou sua emisséao.
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A publicacdo do aceite e abertura para solicitacdo de audiéncias publicas acontece apds a
revisdo do EIA por parte do IBAMA e possiveis correces do mesmo por parte do
empreendedor. Por esse motivo, pode-se ter um periodo de tempo mais demorado durante a
data de protocolizacdo do EIA e a data de aceite do mesmo para cada empreendimento. Nota-
se, também, que o parecer conclusivo final foi emitido sempre em data posterior a realizagdo

das audiéncias publicas.

5.2 Requisitos legais para a realizacdo de audiéncia publica no licenciamento federal e
seu formato.
Ao realizar audiéncias publicas, o IBAMA tem como orientagdo a CONAMA 09/87. Além
disso, considerando essa mesma resolucdo, o IBAMA possui a Instrugdo Normativa — IN
nimero 184, uma vez que a IN que aborda somente a audiéncia publica ainda ndo foi
promulgada. A IN 184 regulamenta a conducdo dos processos de licenciamento ambiental
ordinério (trifdsico) no IBAMA, tratando desde o gerenciamento das informages dos
processos pelo Sistema Informatizado do Licenciamento Ambiental Federal - SISLIC até os

prazos e reponsabilidades dos diferentes atores que nele atual.

Ainda, a IN 184 resolve que o empreendedor deve entregar o estudo ambiental do
empreendimento ao IBAMA e 0s 6rgdos intervenientes deverdo se manifestar em 30 dias apds
a entrega do mesmo. Apds esse periodo, o IBAMA abrird um prazo de 45 dias para o
requerimento de realizacdo de audiéncia publica. Cabe também ao IBAMA convocar a
audiéncia publica para que seja realizada a discussdo do RIMA, com 15 dias de antecedéncia,
providenciando a publicacdo de Edital de Convocacao, informando data, horario e local da

mesma.

A partir da analise dos processos, percebeu-se que esses prazos ndo sao sempre respeitados. O
ndo cumprimento do prazo de 45 dias para solicitacdo das audiéncias, por exemplo, faz com
que as oportunidades de solicitacdo das mesmas fiquem comprometidas. Nos processos
avaliados, quatro publicacbes de edital de convocacdo de audiéncias publicas sairam no
mesmo dia das publicacGes dos aceites e aberturas de solicitacbes das audiéncias publicas,
impossibilitando os interessados de solicita-las. Além disso, quando o Edital de Convocacéo
para a audiéncia publica, por exemplo, é lancado antes do prazo de 15 dias, a ndo participacao
publica pode ser acarretada, uma vez que esse prazo pode ser utilizado para a divulgacao da

audiéncia pelo proprio empreendedor.
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Dessa forma, a Tabela 7 mostra que 13 dos 21 processos analisados ndo respeitaram 0s prazos
determinados pelo proprio IBAMA. Esses empreendimentos encontram-se destacados na

tabela abaixo.



Tabela 7- Anélise dos prazos legais de convocacao e realizacdo da audiéncias publicas

Data da
Data da Publicacéo Publicacdo do Dat.a de~
. . Nome do do Aceite e Abertura INTERVALO Edital de INTERVALO Realizagdo
Tipologia ) At DE TEMPO* " DE TEMPO** das
empreendimento para Solicitacéo de ; Convocacao de . S
Audiéncias Publicas (dias) Audiéncias (dias) Augle_nmas
Pablicas Publicas

F1 04/08/2013 - -
19/07/2010
20/07/2010
F2 01/06/2010 21 22/06/2010 27 21/07/2010
23/07/2010
g 24/02/2010
% F3 08/01/2010 18 26/01/2010 29 25/02/2010
5 27/02/2010
o 27/10/2008
F4 17/10/2008 0 17/10/2008 10 29/10/2008
03/12/2008
F5 21/11/2008 0 21/11/2008 12 04/12/2008
F6 12/04/2011 22 04/05/2011 34 17/05/2011
F7 18/03/2011 25 12/04/2011 36 18/05/2011
24/03/2015
25/03/2015
R1 15/01/2015 55 11/03/2015 13 26/03/2015
27/03/2015
g R2 18/11/2013 71 28/01/2014 28 25/02/2014
§ R3 17/07/2010 45 31/08/2010 44 14/10/2010
8 R4 22/07/2010 0 22/07/2010 49 09/09/2010
R5 05/10/2009 0 05/10/2009 24 29/10/2009
12/07/2007
R6 17/04/2009 33 20/05/2009 53 03/06/2009
R7 31/07/2007 62 01/10/2007 76 16/12/2007
06/04/2015
07/04/2015
LT1 13/02/2015 35 20/03/2015 17 08/04/2015
09/04/2015
18/10/2010
19/10/2010
LT2 15/06/2010 77 31/08/2010 48 20/10/2010
21/10/2010
22/10/2010
o 08/06/2014
<L 09/06/2014
g LT3 23/04/2014 28 21/05/2014 18 10/06/2014
z.% 11/06/2014
Z 24/02/2015
- LT4 19/12/2014 N3o encontrado | Ndo encontrado | Ndo encontrado | 25/02/2015
a 27/02/2015
T 18/10/2010
% 19/10/2010
LTS 15/06/2010 77 31/08/2010 48 20/10/2010
21/10/2010
22/10/2010
18/02/2014
20/02/2014
LT6 12/12/2013 57 07/02/2014 11 22/02/2014
24/02/2014
19/05/2015
LT7 17/03/2015 N3o encontrado | Ndo encontrado | Ndo encontrado | 20/05/2015
21/05/2015
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* Segundo o IBAMA, o prazo entre a data de abertura para solicitacdo de audiéncias publicas e a data da publicagdo do Edital de Convocacdo de

audiéncia pablica é de 45 dias.

** Segundo o IBAMA, o prazo entre a data da publicacdo do Edital de Convocacdo de Audiéncia Publica e a data para a realizacdo da primeira

audiéncia publica é de 15 dias.
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No Artigo 23 da IN 184 consta que a audiéncia publica devera ser registrada em meio digital
pelo empreendedor e os respectivos registro e transicdo devem ser enviados ao IBAMA,
respeitando o prazo de 15 dias apds a sua realizacdo. Ademais, se durante a audiéncia publica
alguma questdo relevante for levantada e, caso esta possa influenciar na decisdo sobre a
viabilidade ambiental do processo, uma nova audiéncia ou novas complementacdes do EIA ou

do RIMA poderdo ser determinadas pelo 6rgao licenciador.

Para definir os procedimentos para a condugdo de cada audiéncia, em cada processo, 0
IBAMA utiliza um regulamento para a realizacdo da audiéncia publica para discusséo do EIA
e do RIMA do empreendimento. Foi observado que os regulamentos seguiram 0 mesmo
padrdo nos processos analisados, e estdo exemplificados na Figura 2 (o documento completo
estd no Anexo). As pequenas diferencas que existem entre 0s processos sdo observadas na
construcdo das sentengas, estando sempre presentes 0 mesmo numero de artigos, e todos eles

tratando sobre 0 mesmo tema, de maneira idéntica.

Figura 2- Regulamento para Realiza¢do de Audiéncia Publica

Servigo Piblco Fodoral
Minstinio do Mo Amblnta
stinte Brialelio do Meio Amsiente ¢ doe Racirscs Naturals Renovivels - IBANA

REGULAMENTO PARA REALIZAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO
DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA AS OBRAS DE PAVIMENTAGAO DA RODOVIA BR-158/MT, NOS TRECHOS
COMPREENDIDOS ENTRE RIBEIRAO CASCALHEIRA E O ENTRONCAMENTO DA
BR-242/MT, E ENTRE O ENTRONCAMENTO DA BR-242/MT E A DIVISA MTIPA,
NO ESTADO DO MATO GROSSO, NO SEGUINTE DIA, LOCAL E HORARIO:

Data: 18 de outubro de 2007,

Local: Universidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT, situada na Avenlda
Parimetral Leste, Vila Rica/MT.

Horério: 08:00 horas,

Art, 1°. O presente Regl trata dos d tos & serem observados na
Audiéncia Publica, para discuss&o do Estudo de Impacto Amblental - EIA @
do Relaiério de Impacio Ambiental - RIMA, ralativo ao empreendimente
* OBRAS DE PAVIMENTAGAO DA RODOVIA BR-158/MT, NOS TRECHOS
COMPREENDIDOS ENTRE RIBEIRAO CASCALHEIRA E ©
ENTRONCAMENTO DA BR-242/MT, E ENTRE O ENTRONCAMENTO DA
BR-242/MT E A DIVISA MT/PA, NO ESTADO DO MATO GROSSO *.

y A 2%. Os presentes 4 Audiéncia Pablica devero sssinar a Lista de Presenga.
Art. 3°- A Audidincia serd constituida por uma Mesa Direfora e um Plenério.
Ar. 4% . A Mesa Diretora serd composta pako Prasidents, pelo Secretdrio Executivo,
pelo ropresentante do Orgdo Fstadual de Meic Ambients, palo

] ante do empl dedor e por at
municipals convidadas pelo IBAMA,

§1° A Audiincia serd presidida o coordenada pelo IBAMA, que mediard os
debates.

§2¢ Caberd a0 Secrotaro Execulivo a coordenagdo do registro dos
participantes da auréncia plblica, em lista de presenca, constando
nome, nimero do documento de & , lelefone e Inslituigio que
representa, assim como a preparagio da respectiva ata,

@

Pela analise dos processos percebeu-se que o IBAMA ndo possui uma Lista de Presenca

padréo para ser utilizada em todos os processos. Geralmente, na Lista de Presenca feita pelo
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IBAMA séo requeridos que os participantes informem seus nomes, identidade, telefone,
instituicdo e assinatura. Porem, em alguns dos processos analisados o IBAMA utilizou Lista
de Presenca solicitando que o participante informasse sua cidade ao invés de sua instituicéo.
Também apareceram listas que foram feitas pelo préprio empreendedor, onde profisséo e
cidade eram requeridas no lugar da instituicdo, por exemplo. Outras listas de presenca
continham um espago para o participante informar sua instituicdo e/ou localidade, fato que fez
com que os participantes informassem suas localidades em invés da instituicdo ou de ambas
as informagdes. Porém, vale salientar que nem todos os participantes preenchem todos os

dados e, algumas vezes, esses dados ndo sdo passiveis de compreenséo.

O IBAMA, por meio do regulamento, determina que a Mesa Diretora seja composta pelo
Presidente, pelo Secretario Executivo, pelo representante do empreendedor, pelo
representante do Orgdo Estadual de Meio Ambiente, e por autoridades federais, estaduais e
municipais convidadas pelo IBAMA. Na maioria dos processos avaliados, na Ata da
audiéncia sdo especificados os membros da Mesa Diretora, assim como as autoridades
presentes na audiéncia que se identificaram como tal ou que foram identificadas pelo
IBAMA.

O restante do regulamento se destina a descrever a conducdo da audiéncia, 0s ritos e seus

detalhes, bem como as orientacGes para a participacdo da mesa e dos participantes.

A ordem de como a audiéncia deve ser conduzida segue 0s seguintes critérios e € mostrado no

fluxograma abaixo:

1) Primeiramente realiza-se uma abertura oficial, seguida do pronunciamento do
Presidente da Mesa Diretora, informando aos presentes sobre os procedimentos que
constam no regulamento;

2) Fica a critério do Presidente da Mesa Diretora conceder ou ndo a palavra aos outros
participantes da mesa;

3) Em seguida, o IBAMA apresenta o status do processo de licenciamento, em 10
minutos.

4) O empreendedor entdo apresenta do empreendimento e seus objetivos, em 30 minutos;

5) Posteriormente a equipe técnica responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA tem 45

minutos para expor o0s estudos desenvolvidos em uma linguagem clara e objetiva;
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6) Um intervalo de 15 minutos (podendo ser prorrogado) é concedido a fim de que os
participantes possam se inscrever no debate, a partir do preenchimento do formulério
préprio distribuido aos presentes;

7) No momento do debate, a Mesa Diretora conta com a presenca somente do Presidente,
Secretario e dos representantes do empreendedor e da empresa responsavel pelos
estudos;

8) O Presidente conduz o debate, obedecendo rigorosamente a ordem das inscri¢coes,
permitindo que os esclarecimentos e/ou respostas tenham duracdo méaxima de 03
minutos;

9) Caso o participante inscrito queria solicitar esclarecimentos adicionais, ele tem 03
minutos para 0 mesmo;

10) Caso algum questionamento nao seja esclarecido, as respostas devem ser enviadas ao
IBAMA, num prazo de 15 dias, que providenciard o respectivo encaminhamento aos
interessados;

11) Ao final da audiéncia, sera lavrada a correspondente ata, assinada pelo Presidente,

pelo Secretario, representante do empreendedor e pelas autoridades participantes.

Apresentagdo do

Empreendimento

(Empreendedor) —
30 min

Pronunciamento do Estado do Processo
Abertura Oficial |—>| Presidente da Mesa —>| de LA (IBAMA)-10 }—>
Diretora min

\4

Exposi¢do Técnica

sobre o EIA/RIMA

Inscri¢cdo dos

Esclarecimentos ou

Adicionais — 3 min

Lavrada a ATA

(Consultoria) — 45 Debatedores 15 — Debates respostas — 3 min
min min
\4 |
Réplica — 3 min Esclarecimentos : Encerramento e

Além disso, todos os documentos entregues e protocoladas durante a audiéncia publica serdo
anexados ao processo e até num prazo de 10 dias de realizagdo da audiéncia, o IBAMA

recebera comentarios, manifestacdes e sugestdes que também serdo anexados ao processo.
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E interessante observar que o tempo total de audiéncia plblica ndo é limitado pelo
regulamento, ndo havendo hora determinada para seu término, como pode ser observado em

audiéncias conduzidas por 6rgdos ambientais estaduais.

A analise dos documentos da audiéncia constantes dos processos, em especial da Ata Sucinta,
indica que os procedimentos estabelecidos pelo regulamento forma cumpridos em todos 0s
processos analisados, permitindo inferir que ha um padrdo na execucdo das audiéncias

realizadas pelo IBAMA, ja consolidado no 6rgéo.

5.3 Critérios para solicitar e para analisar o contetdo das audiéncias publicas

Solicitacao

Os critérios para solicitacdo de audiéncias publicas sdo determinados na Resolucdo
CONAMA 09/87, que resolve que o Orgdo de Meio Ambiente promovera a AP sempre eu
julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
50 ou mais cidaddos. Além disso, foi observado nos processos analisados que o proprio

empreendedor sugeriu a realizacdo das audiéncias, com o de acordo do IBAMA.

Nos processos avaliados, a solicitacdo das audiéncias publicas deu-se como descrito no

Gréfico 1.

Gréfico 1- Solicitacdo das Audiéncias

Solicitacao das Audiéncias
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Numero de Solicitagies
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Percebe-se, pela tabela acima, que das 16 solicitagdes efetuadas por prefeituras na tipologia de
rodovias, somente quatro AP foram realizadas. O motivo pelo qual o érgdo ndo atendeu as

solicitacfes ndo consta nos documentos dos processos analisados.

Nota-se, também, que o empreendedor também solicitou seis audiéncias. Fato que pode ser

explicado pelo interesse do empreendedor em instruir a populacao sobre o projeto.
Analise

Né&o foi encontrada qualquer norma que explicite os critérios que devem ser considerados na
analise do contetdo das audiéncias publicas, seja no ambito do Conama seja no IBAMA. No
entanto, a literatura afirma que, para que sejam eficientes, as discussdes e levantamentos
realizados nas audiéncias devem ser incorporados na tomada de decisdo (SINCLAIR,
DIDUCK e FITZPATRICK, 2002). Porém, como discutido por Domingos, Lanchotti e Diz
(2016), as questdes suscitadas nas audiéncias publicas muitas vezes ndo sdo devidamente
valoradas pelo 6rgdo publico responsavel pela expedicdo das licengas ambientais, que nao se
sujeita a elas em seu processo de tomada de decisdo. Mesmo fato é argumentado por Zhouri
(2008), que afirma que a audiéncia publica é realizada com a finalidade de formalizacdo do
processo de licenciamento ambiental, representando um jogo de cena de procedimentos

democréticos e participativos.

Acredita-se que muitos dos temas abordados e discutidos pela populacdo durante as
audiéncias ndo sdo incorporados nas tomas de decisdo. Até porque, como afirma Sanchéz
(2006), os verdadeiros responsaveis pela tomada de decisdo raramente estdo presentes nas AP,

sendo esses representados [POr SEuUs assessores.

Porém, futuras pesquisas investigardo se o0s assuntos levantados nessas audiéncias publicas
analisadas foram incorporados ou ndo nos processos de tomada de decisdo na andlise da

viabilidade ambiental do projeto.

5.4 Localizacao das audiéncias, duracdo, quantidade de APs, nimero de participantes e
suas origens

Localizagdo das audiéncias

A partir da analise dos processos notou-se que todas as audiéncias publicas foram realizadas
nos municipios diretamente afetados com a implementagdo dos projetos. Nos processos de

ferrovias, apenas um néo teve audiéncia publica (F1). O motivo dessa ndo ocorréncia pode ser
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explicado devido & pequena extensdo da ferrovia (2,23 km) e da mesma ser implantada dentro
de area do proprio empreendedor, dentro do complexo minerario de Mariana. Percebe-se
também que, para os trés processos de licenciamento de ferrovias que abrangiam mais de um
estado brasileiro, foi realizada ao menos uma audiéncia publica em cada estado afetado. A
Ferrovia Integragdo Centro Uruacu-Vilhena (F2), por exemplo, foi implementada em trés
estados diferentes, Goias — GO, Mato Grosso — MT e Rond6nia — RO. Esse processo conteve
quatro audiéncias publicas, sendo essas realizadas nos trés estados; uma audiéncia em GO,
duas em MT e uma audiéncia em RO. Essa excecdo se deu porque além das trés audiéncias
sugeridas pelo empreendedor, o IBAMA solicitou uma quarta, ocorrendo, assim, duas
audiéncias em MT.

Tal fato também ocorreu nos seis dos sete 0s processos de rodovias que interligavam mais de
um estado brasileiro. A implantacdo e pavimentacdo da rodovia BR 317/AM, por exemplo,
foi realizada no Acre e no Amazonas. Dessa maneira, esse processo conteve duas audiéncias
publicas, uma em cada estado afetado. Porém, somente no processo para as obras de
implantacdo e pavimentacdo da rodovia BR285/RS/SC que o numero de audiéncias ndo
respeitou, no minimo, o ndmero de estados atingidos pelo projeto. Nesse processo, foi
realizada uma audiéncia publica em Santa Catarina, ndo ocorrendo nenhuma audiéncia no
estado do Rio Grande do Sul — RS. No entanto, a extensdo da rodovia no RS é de 8 km, fato
que pode ter sido levado em consideragdo no momento em que determinaram a realizacéo de

audiéncias publicas nesse estado.

Nos processos de licenciamento das linhas de transmissdo também ocorreu uma excecao. A
Linha de transmissdo 500 kV Miracema - Sapeacu e subestacdes Associadas (LT6) foi
implementada em quatro estados (Tocantins — TO, Piaui — PI, Bahia — BA e Maranhdo —
MA). Porém, duas audiéncias foram realizadas na BA, uma em TO e outra no PI. No estado
do Maranhdo, portanto, ndo foi dada a oportunidade de participacdo publica por meio de
audiéncia. Ressalta-se que estas audiéncias foram propostas pelo empreendedor, e ndo houve
solicitacdo de nenhuma entidade civil, ou grupo de cidaddos, ou mesmo Ministério Publico

para realizag@o de audiéncia neste estado.
Duracédo das audiéncias

Dos 21 processos analisados, somente 12 apresentaram a hora de comeco e de término das
audiéncias publicas, que constaram da Ata Suméria. Levando em consideracdo que, pelo

regulamento, a audiéncia deve durar no minimo, sem considerar a abertura e 0s
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questionamentos, 01:40, fez-se uma correlacdo da duragdo das AP com o nUmero de
participantes e o numero de questionamentos. Os dados analisados estdo na Tabela 8.

Pela tabela, nota-se que a audiéncia mais rapida foi a A2 do empreendimento LT7. Essa pouca
duracdo pode ser explicada pelo baixo numero de questionamentos ocorridos durante a
mesma, totalizando trés questionamentos. A mesma correlacdo néo pode ser feita com base no
ndmero de participantes da AP, uma vez que a mesma teve um ndmero considerdvel de
participantes (229). Assim, percebeu-se que mesmo que tenha muitos participantes, isso nao e

determinante para o nimero de questionamentos.

Apesar a A3 do empreendimento LT7 ter sido a audiéncia que teve maior duragdo, a mesma
ndo apresentou 0 maior nimero de questionamentos, mas apresentou o segundo maior numero
de participantes. Outro fato que deve ser considerado € que o numero de questionamentos
pode ser baixo, mas isso ndo impede que a discussdo demande mais tempo, porque o
regulamento ndo explicita um limite de réplicas ou tréplicas, razdo que pode fazer com que o

momento de debate se estenda, independendo, muitas vezes, do nimero de questionamentos.
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Tabela 8- Duracdo da AP e suas correlacfes

Empreendimento | Audiéncia Duracéao N “T“.e ro de N u.m ero de
Participantes | Questionamentos
F6 Al 03:24:00 205 21
F7 Al 04:40:00 358 42
A2 03:40:00 147 22
R1 A3 03:35:00 202 25
Ad 03:15:00 201 17
R2 Al 04:56:00 204 37
R4 Al 04:56:00 222 44
R5 Al 02:45:00 276 5
Al 04:00:00 119 16
LT1 A2 03:03:00 136 18
A3 03:10:00 102 13
Ad 02:45:00 118 15
Al 03:43:00 178 17
LT3 A2 03:18:00 153 20
A3 03:44:00 205 20
Ad 03:00:00 132 10
Al 02:50:00 49 3
LT4 A2 03:35:00 394 18
A3 03:07:00 130 13
Al 02:23:00 95 9
A2 03:29:00 222 15
LTS5 A3 03:27:00 57 7
Ad 02:59:00 114 7
A5 04:09:00 142 21
Al 03:30:00 216 24
A2 03:05:00 90 6
LT6 A3 03:30:00 156 12
Ad 03:10:00 115 10
Al 03:00:00 92 14
LT7 A2 02:13:00 229 3
A3 05:36:00 260 33

Quantidade de audiéncias nos processos

O processo F2 foi que apresentou 0 maior numero de audiéncias e essa ferrovia apresenta a
maior extensdo. Observou-se que o0 numero de audiéncias parece ter uma relacdo direta com a
extensdo, ou seja, 0 processo que obteve mais audiéncias (quatro) apresentou uma maior
quilometragem (1700,00 km), e o que ndo teve nenhuma audiéncia possui apenas 2,23 km de

extensdo. Essa relacéo pode ser observada na Tabela 9.
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Tabela 9- Relacdo numero de audiéncias e extensdo (ferrovia)

Empreendimento Namero de Audiéncias Extensdo (km)

F1 0 2,23

F2 4 1700,00
F3 3 151550
Fd 2 526,00
F5 2 42030
FB 1 75,60

F7 1 101,00

Da mesma forma, nos processos de rodovias, 0 mesmo padrdo pode ser percebido. A Tabela
10 mostra que o empreendimento R1 foi o que teve maior extensdo (847,20 km) e,
consequentemente, foi 0 que obteve maior nimero de audiéncias (4). E as quatro rodovias
com as menores extensdes (R2, R3, R4 e R5) foram as que tiveram somente uma audiéncia

realizada durante os seus processos de licenciamento.

Tabela 10- Relagdo ntimero de audiéncias e extensdo (rodovia)

Empreendimento Mimero de Audigncias Extensdo (km)
R1 4 847 20
R2 1 48,70
R3 1 30,30
R4 1 20,00
RS 1 35 20
RE 2 110,70
R7 2 412 00

O numero de audiéncias realizadas nos processos de licenciamento de linhas de transmissao
também teve uma relacdo direta com a extensdo de cada projeto. A LT5 e a LT2 possuiram
cinco audiéncias pablicas durante seus processos e suas extensdes eram as maiores dentre 0s
empreendimentos analisadas, 2832,00 km e 2369,00 km respectivamente. Assim como 0s

projetos com menores extensdes realizaram menos audiéncias, como observado na Tabela 11.
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Tabela 11- Relagdo nimero de audiéncias e extensdo (linha de transmissao)

Empreendimento MNimero de Audiéncias Extensdo (km)
LT1 4 2089, 60
LT2 5 236900
LT3 4 721,00
LT4 3 539,00
LTS 5 283200
LTE 4 185451
LT7 3 358,00

Ao comparar-se 0 nimero maximo, minimo e médio de audiéncias realizadas, percebe-se que
esses numeros variam entre as tipologias, como visto na Tabela 12. O nimero de audiéncias
nos processos de ferrovias variou entre 0 e 4. Entre as rodovias também foi possivel notar que
0 nimero de audiéncias variou de 0 a 4. Fato diferente da variacdo no numero de audiéncias
publicas realizadas para 0s projetos de linhas de transmissao, que alteraram entre 5 e 3. Esses
dados influenciaram no numero médio de audiéncias por tipologia, fazendo com que 0s
nameros medios para ferrovias e rodovias fossem proximos, distanciando do ndmero médio

de audiéncias nos processos de linhas de transmissao.

Tabela 12- Comparagdo do nimero de audiéncias entre as tipologias

Niamero Maximo  Namero Minimo  Namero Médio

Tipologia de Audiéncias de Audiéncias de Audiéncias
Ferrovia 4 4] 19
Rodovia 4 1 17

Linha de Transmiss3o 5 3 4 J

Essa diferenca entre as médias da uma indicacdo de que a tipologia do empreendimento pode

ser um determinante da participacdo publica no licenciamento federal.
Ndmero de participantes

O ndmero de participantes foi analisado a partir da analise documental das Listas de Presenca
gue sdo preenchidas pelos participantes das audiéncias publicas. Essa analise foi feita de

diferentes maneiras.

Na Tabela 13 observa-se a média de participantes por processo, a quantidade média de
pessoas que participaram das audiéncias publicas nos processos de licenciamento de ferrovias

e a quantidade de municipios afetados. Com esses dados tentou-se estabelecer uma relagéo do
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namero de participantes das audiéncias com o numero de municipios afetados, supondo-se, no
primeiro instante, que o nimero de participantes numa audiéncia poderia ser proporcional a
quantidade de municipios afetados pelo empreendimento. No entanto, ndo foi possivel

perceber uma relacdo direta entre os dois indicadores.

Vale ressaltar que o processo F1 ndo foi contabilizado na média apresentada na tabela abaixo,

uma vez que para esse empreendimento ndo foram realizadas audiéncias publicas.

Tabela 13- Participacdo Ferrovias

. MNumero Médio de Mimero de Municipios
Empreendimento

Participantes Afetados

F1 = 2

F2 181,50 23

F3 511,70 71

Fd 440,50 24

F5 184 50 24

F& 205,00

F7 358,00 2 4
Média 313,53 -

Percebe-se na tabela acima que o processo que teve 0 maior nimero médio de participantes
foi o F3, com 511,70 pessoas. Apesar de esse empreendimento afetar o maior nimero de
municipios, dentre os analisados acima, essa relacdo ndo se mantém padrdo para 0S outros
processos de ferrovias. Notou-se que essa correspondéncia ndo existe, uma vez que 0S
empreendimentos F4 e F5 possuem o mesmo nimero de municipios afetados (24) e nimero
médio de participantes divergentes; e o empreendimento F6, por exemplo, que apresenta
somente dois municipios afetados, teve 205 como nimero medio de participantes, quantidade
maior que o empreendimento F5. Isso mostra que o empreendimento F6, por exemplo, pode
ter sido de maior interesse pela populacdo presente nos dois municipios afetados, ou esses
municipios podem receber as audiéncias como um “evento” para cidade, chamando atengao e
atraindo mais pessoas do que o empreendimento F5, que afetou 24 municipios e ndo teve uma

participacdo como o F6.

Ao analisar na Tabela 14 esses mesmos dados para o0s processos de rodovias, descobriu-se que
0 empreendimento que apresentou maior média de participantes foi o0 R6, com 647 pessoas,
sendo que esse empreendimento afeta somente quatro municipios. Observou-se que 0

empreendimento que afetou o maior nimero de municipios foi o R1 (21 municipios) e que a
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média de participacdo nas audiéncias desse processo foi a menor de todas as apresentadas nos
processos de ferrovias. Fato que expde mais uma vez a nao correlagdo de numero de

participantes com o numero de municipios afetados.

Tabela 14- Participacdo Rodovias

. Mimero Médio de  Ndmero de Municipios
Empreendimento

Participantes Afetados

R1 193 25 21

R2 240,00 3

R3 572,00 2

R4 222 00 2

R5 276,00 i

RBE 647,00 4

R7 368,00 10 i
Média 359,75 -

Em relacdo a participacdo nos processos de linhas de transmissdo, observa-se que 0s nimeros
médios de participantes nas audiéncias ndo variaram tanto quanto nas outras duas tipologias
mostradas acima. Além disso, constata-se pela Tabela 15 que os processos que afetaram mais
municipios foram os LT2 e LT5, e nesses dois processos nao foram apresentados os maiores
nameros médios de participantes. Fato que confirma a hip6tese de que esses dois dados ndo

possuem uma interdependéncia.

Tabela 15- Participacdo Linhas de Transmissao

. MNimero Médio de Miamero de Municipios
Empreendimento .
Participantes Afetados

LT1 11875 o5

LT2 130,80 87

LT3 167,00 8

LT4 191,00 21

LTS 126,00 87

LTE 144 25 47

LT? 193 70 29 i
Média 153,07 -

Ao tratar os dados no Box Plot (Grafico 2) constatou-se a existéncia de outliers para as trés

tipologias, nUmeros que podem afetar a média do nimero de participantes para cima.
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Gréfico 2- Box Plot para o Numero de Participantes das AP
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Dessa forma, na Tabela 16, a partir dessa nova analise estatistica, percebeu-se que as

medianas para 0s nimeros de participantes nas audiéncias, para cada tipologia, foram:

Tabela 16- Mediana do Nimero de Participantes das AP

Tipologia Mediana do Nimero de
Participantes
Ferrovia 241
Rodovia 2515
Linha de Transmiss3o 132

Mesmo assim, ao comparar a participacdo para as trés tipologias, contatou-se que a
participacdo publica é maior nos processo de rodovia. Com isso, contatou-se que essa maior
participacdo pode estar relacionada ao interesse direto da populacdo na construcdo, ampliacéo
ou duplicacdo de rodovias, fato que afeta diretamente na vida das pessoas. A mesma relacdo
pode ser estudada no menor nimero de participantes nas audiéncias sobre linhas de
transmisséo. Esse tipo de empreendimento pode atrair menos o interesse das pessoas, por néo
afetar tdo diretamente o cotidiano das pessoas quanto a implantacdo ou pavimentacdo de

rodovias, por exemplo

Por fim, analisando o numero total de participantes para cada uma das trés tipologias,
identificou-se a maior participacdo nos processos de linhas de transmissdo, acompanhado pelo
numero de participantes nos processos de ferrovias e pelos processos de rodovias, como visto
na Tabela 17.
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Tabela 17- Comparacdo do NUmero de Participantes entre as Tipologias

. . Niamero Total de
Tipologia

Participantes
Ferrovia 4078
Rodovia 378E
Linha de Transmissao 4153

Esses dados comprovaram que houve uma maior participagéo de pessoas nas AP de linhas de
transmissdo, seguido por ferrovias e depois por rodovias. Tais dados sdo opostos aos
comentados e analisados a partir das medianas. Dessa forma, deve-se considerar, para 0
namero total de participantes nas audiéncias de linhas de transmissao, o fato de essa tipologia
ter o maior nimero de AP realizadas durante os processos (28 AP), acompanhado pelas 13 AP
realizadas nos processos de ferrovias e 12 audiéncias nos processos de rodovias. Assim,
inferiu-se que o numero total de participantes em audiéncias publicas € maior, quando

comparado entre as tipologias, quando mais AP s&o realizadas.
Origem dos Participantes

Ao assinar a Lista de Presenca, os participantes tem a op¢édo de informar qual a instituicdo que
0S mesmo estdo representando ou estdo inseridos. A partir desses dados, foi feita uma anélise

da participacdo quanto a origem dos seus participantes.

A participagdo nas APs de ferrovias teve um maior nimero de cidaddo néo identificado ou
sem vinculos organizacionais (Grafico 3). Além disso, entre as macrocategorias, a que menos
teve participacdo nessas audiéncias foram os participantes que informaram suas instituicdes
mas as mesmas estavam ilegiveis e incompreensiveis. Notou-se também que a sociedade civil

organizada representou aproximadamente ¥ do namero total de participantes.
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Gréfico 3- Macrocategorias de Participagdo (Ferrovias)

B Poder Publico

B Sociedade Civil Organizada

m Cidadaos nao identificados
ou sem vinculos
organizacionais

B Registros ilegiveis

Para a participacdo nas APs de rodovias, percebeu-se que, pelo Grafico 4, a maior
representacdo foi dada por cidaddo nao identificados ou sem vinculos organizacionais. Assim
como o apresentado nas andlises de ferrovias, 0 menor nimero de participantes dentre as
macrocategorias analisadas foi a de registros ilegiveis e a porcentagem de participantes

representado o Poder Publico também foi a mesma.

Gréfico 4- Macrocategorias de Participagdo (Rodovias)

B Poder Publico
B Sociedade Civil Organizada
= Cidadaos ndo identificados ou

sem vinculos organizacionais

B Registros ilegiveis

Quanto a participacdo nos processos de linhas de transmissdo, observou-se que a proporc¢do de
representantes do Poder Publico se manteve como nas outras tipologias, a sociedade civil foi a
segunda mais representada e os cidaddos ndo identificados ou sem vinculos organizacionais

foram os que mais compareceram.
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Gréafico 5- Macrocategorias de Participacdo (Linhas de Transmissao)
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Apesar de Duarte, Ferreira e Sanchéz (2016) terem feito um estudo da participacdo publica
baseando-se no uso da palavra pelos participantes das audiéncias, as analises provaram que a
maior representacdo € dada por cidaddos, seguidos por membros do Poder Executivo e de
representantes da sociedade civil. Porém, esse presente estudo mostrou que para as tipologias
de ferrovias, rodovias e linhas de transmisséo, 0s maiores participantes foram os cidaddos néo
identificados ou sem vinculos organizacionais, seguidos por representantes da sociedade civil

organizada e de representantes do Poder Publico.

Além do mais, o Grafico 6 mostra a comparacao entre as participacdes por tipologia. A partir
dessa comparacdo percebeu-se que a proporcao de representantes do Poder Puablico se
manteve constante entre as trés tipologias, fato que mostrou que independente do tipo de
intervencdo, 0s mesmos devem comparecer por se tratarem de assuntos de interesse publico.
Ou ainda os representantes do Poder Publico podem ser determinados por suas chefias a
estarem presentes nas audiéncias publicas. Ademais, o0 mesmo grafico mostra que as
audiéncias estdo atingindo seus objetivos no que diz respeito a participacdo popular e

envolvimento da populagdo no processo de licenciamento ambiental.
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Gréfico 6- Comparacdo da participacdo entre as tipologias
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5.5 Questionamentos realizados nas audiéncias publicas

Segundo Domingos, Lanchotti e Diz (2006), as perguntas elaboradas durante as AP poderiam
servir para melhorar o acesso a informacdo, na medida em que permitem elucidar questdes
sobre o projeto, seus impactos e sobre 0 RIMA, ndo bem compreendidas pela populagdo ou

ndo esclarecidas até entdo pelo empreendedor.

Em relacdo a quantificacdo do tipo de perguntas (orais e escritas) feitas durante o0 momento de
debate nas audiéncias publicas, constatou-se que a maior parte das perguntas foi feita de

maneira escrita nas trés tipologias estudadas.

A Tabela 18 mostra essa quantificacdo das perguntas realizadas nos processos relacionados as

ferrovias. Nota-se que, para todos os empreendimentos, a participacdo de forma escrita foi
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superior do que a participacdo de forma oral, totalizando 71% de perguntas escritas e 29% de
perguntas orais (Gréfico 7).

Tabela 18- Quantificacdo da Participacdo (Ferrovias)

Empreendimento - Perguntas Escritas - Perguntas Orais -

F1 - -
F2 64 i
F3 124 101
Fad 34 7
F5 43
F& 42 4
F7 41 19

TOTAL 348 142

Gréfico 7- Tipo da Pergunta (Ferrovias)

m Perguntas Exricas Perguntas Oras

A mesma relacdo pode ser discutida para o tipo de perguntas realizadas nos processos de
rodovias. Pela Tabela 19 nota-se que a quantidade de perguntas escritas foi quase trés vezes
maior que a quantidade de perguntas orais, mantendo, praticamente, a mesma porcentagem
apresentada para as ferrovias (Grafico 8).

Tabela 19- Quantificagdo da Participacdo (Rodovias)

Empreendimento - Perguntas Escritas - Perguntas Orais -

R1 71 36

R2 30 4

R3 3 o}

R4 41 o

RS 5

RE 12 15

R7 19 7

TOTAL 181 66
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Gréfico 8- Tipo da Pergunta (Rodovias)

B Perguntas Excritas Perguntas Oras

Para as perguntas realizadas nos processos de linhas de transmisséo, a proporcao de perguntas
escritas e orais foi de, aproximadamente, 2x1. Mas mesmo assim 0 numero de perguntas
escritas foi maior do que o de perguntas orais, fato que comprova que as pessoas Sse
manifestaram mais da maneira escrita durante as audiéncias avaliadas nesse trabalho. Na
Tabela 20 é apresentado o numero de perguntas feitas nas audiéncias para 0s processos de

linhas de transmisséo, e o Grafico 9 confirma a proporcao de 2x1.

Tabela 20- Quantificagdo da Participagdo (Linhas de Transmisso)

Empreendimento - Perguntas Escritas |+ Perguntas Orais -
LT1 41 21
LT2 47 18
LT3 57 10
LT4 24 10
LTS 36 23
LTE 32 20
LT7 29 20

TOTAL 266 122
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Gréfico 9- Tipo da Pergunta (Linhas de Transmisséo)

m Perguntas Exricas Perguntzs Oras

Sabendo que ao expor seus questionamentos no momento do debate das audiéncias publicas a
populacdo expressa seu anseio de influenciar no processo de tomada de decisdo, Domingos,
Lanchotti e Diz (2006) afirmam que a populacdo ndo tem qualquer garantia de que as
perguntas feitas serdo respondidas, nem mesmo se é realizado qualquer controle sobre a
satisfatoriedade dessas respostas. Fato que, quando relacionado ao resultado da analise da
forma de manifestacdo da populacdo nas AP, torna-se preocupante. Uma vez que a populacdo
prefere se expressar de forma escrita em detrimento da forma oral, as vezes por motivos de
timidez ou falta de empoderamento, a pessoa pode ndo conseguir expressar claramente a sua
manifestacdo sobre o projeto e até mesmo se posicionar diante da resposta dada pelos

componentes da Mesa Diretora.

Ao comparar a quantidade total de questionamentos entre as tipologias usou-se o Gréfico Box
Plot para apresentar em qual das tipologias a populacdo se mais se manifestou. O Grafico 10

mostra essa informacao.
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Gréfico 10- Box Plot para 0 Nimero de Questionamentos nas AP
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Analisando o gréfico acima, observou-se que a mediana para 0s numeros de questionamentos
ocorridos durante a realizacdo de audiéncias publicas ligadas aos processos de licenciamento
ambiental de rodovias € maior dentre as outras duas tipologias. Mesclando essa informacéo ao
dado que a participacdo, em média, € maior nos processos de rodovias, percebeu-se que o
maior nimero de questionamentos pode estar relacionado ao maior nimero de participantes e,
consequentemente, ao maior interesse da populacdo por ampliagdo, construcdo e
pavimentacdo de rodovias. Este resultado corrobora a tipologia como um determinante da

participacdo publica.

Ainda explorando a participacdo publica nas audiéncias, foram levantados quais 0s temas sdo
mais abordados nas perguntas realizadas pelos participantes. Além disso, contatou-se que nem
todas as Folhas de Questionamentos possuem detalhamento sobre o assunto levantado pelo

participante que se manifestou oralmente.

Essa analise foi feita por tipologia e depois agregando as informacdes entre as categorias mais

abordadas nos processos de ferrovias, rodovias e linhas de transmissdo conjuntamente.

Os temas mais abordados por participantes de audiéncias relacionadas as ferrovias, rodovias e
linhas de transmisséo estdo diretamente ligados as informacbes gerais sobre o projeto a ser

licenciado seguidas por assuntos socioecondmicos, processo de licenciamento e aspectos
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biofisicos. Os gréficos 11,12 e 13 apresentam 0s nimeros de perguntas feitas para cada

categoria e para cada tipologia.

Gréafico 11- Quantidade de Perguntas por Categoria (Ferrovias)
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250

225
E 200 S
= 175 -
=
2 150 4
2 125
2 100 -
=
E 75 -
& 50 -

E‘ ] -

u n T T T 1
Projeto Proceso de Biofisto Socioecondmico
Licenciamento

Gréafico 12- Quantidade de Perguntas (Rodovias)
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Gréfico 13- Quantidade de Perguntas (Linhas de Transmissdo)
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Sabendo-se que o principal objetivo da audiéncia publica realizada durante o processo de
licenciamento de um empreendimento é discutir o estudo de impacto ambiental e o relatorio
de impacto ambiental, tornou-se claro apds essa analise que 0s assuntos que S&0 Menos
abordados nas audiéncias sdo exatamente os assuntos relacionados ao processo de
licenciamento, assim como os impactos do empreendimento no meio biofisico. Duarte,
Ferreira e Sanchéz (2016) constataram, em suas analises de audiéncias publicas no
licenciamento ambiental de usinas de cana-de-agUcar no estado de Sdo Paulo, que os temas
mais abordados nas audiéncias foram o0s que tratavam de geracdo de emprego e renda (aqui
nesse estudo: socioecondémico) e a reputacdo da empresa. J& Sainath e Rajan (2015)
analisaram 100 audiéncias publicas ocorridas na india e suas analises mostraram que a maior
parte dos assuntos discutidos estdo relacionados a temas ambientais (incluindo ar, agua e
poluicdo ambiental) e socioecondmico (empregos, indenizacdo e aquisicdo de terras). Nesse
mesmo aspecto, Souza e Jacobi (2011) ao estudarem as audiéncias publicas ocorridas durante
o licenciamento ambiental do aproveitamento da hidrelétrica Tijuco Alto, identificaram que as
perguntas ou posicionamentos focaram principalmente em assuntos relacionados a qualidade
do EIA e da propria hidrelétrica proposta pelo empreendedor. Assim, diante desses resultados,
contatou-se que, no Brasil, para assuntos que tangem ferrovias, rodovias, linhas de
transmissdo se assemelham aos principais assuntos levantados durante as audiéncias publicas
sobre usinas de cana de agucar. Fato que difere da natureza dos questionamentos apresentados
durante o licenciamento de uma hidrelétrica, por exemplo. Porém, mesmo o estudo de Souza e

Jacobi (2011) provando o interesse da populacdo em assuntos relacionados ao EIA e ao
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projeto da hidrelétrica, acredita-se, apds a realizacdo desse estudo, que 0s assuntos mais
abordados estdo, basicamente, ligados aos interesses pessoais das pessoas afetadas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
Ao explorar os dados das audiéncias publicas realizadas durante os processos de grandes

empreendimentos lineares licenciados pelo IBAMA, pdde-se identificar fatores que podem

influenciar na efetividade do processo. Além disso, inferiu-se que:

Os 21 processos de licenciamento ambiental abrangem todas as regides do Brasil,
afetando diversos municipios, e que esses empreendimentos representam um grande
valor de investimento em infraestrutura para o pais;

O IBAMA orienta-se pela CONAMA 09/87 e a IN 184 na realizacdo das audiéncias
publicas;

O IBAMA promover AP sempre que julga necessario, ou quando é solicitado por
entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 ou mais cidad&os;

Para a caracterizacdo dos critérios de avaliacdo dos conteudos das audiéncias publicas
n&o foi encontrada qualquer norma;

Todas as audiéncias publicas foram realizadas nos municipios diretamente afetados
com a implementacédo dos projetos;

Segundo o regulamento do IBAMA, a duracdo minima de cada audiéncia € de 01:40, e
a mesma nao tem relagdo direta com o numero de participantes e de questionamentos;
O numero de audiéncias por processo esta relacionado a extensdo do empreendimento;
Quanto mais AP séo realizadas dentro de um mesmo processo, maior é a participacao
publica, por isso as audiéncias para as LT apresentaram maior nimero de
participantes;

A maior macrocategoria presente nas audiéncias publicas é a composta por cidadaos
que ndo informaram seus vinculos organizacionais;

A manifestacdo durante os debates nas APs acontecem de maneira escrita em
detrimento da maneira oral,

Os assuntos mais abordados durante as audiéncias publicas estdo relacionados ao

projeto e seus impactos econdmicos.

Ainda percebe-se que, apesar de ter um regulamento para realiza¢do das audiéncias publicas,

0 IBAMA néo segue os prazos e os documentos das mesmas ndo sao formalizados da mesma

maneira.
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Apesar dos principais objetivos das APs serem de expor aos interessados o conteudo do
produto em andlise e do seu referido RIMA e de oferecer oportunidades aos participantes de
influenciar no desenvolvimento do projeto, essa pesquisa ndo pode inferir que os assuntos
abordados durante a audiéncia pablica sdo considerados na tomada de decisdo. Porém, espera-
se que os questionamentos elaborados durante as audiéncias publicas sejam esclarecidos e que
todos os assuntos abordados sejam considerados no momento da avaliacdo da viabilidade

ambiental do projeto.

Dessa forma, sugere-se que novas pesquisas sejam realizadas a fim de estudarem quais 0s
principais determinantes sdo considerados na tomada de decisdo da viabilidade ambiental dos
processos que passam por licenciamento ambiental no IBAMA, incluindo ou ndo os assuntos

abordados nas audiéncias publicas.
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nstine Brialelio do Melo AmSiente o due Reciracs Naturals Renovivels - IBANA

REGULAMENTO PARA REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO
DO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E O RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL
PARA AS OBRAS DE PAVIMENTA DA RODOVIA BR-158/MT, NOS TRECHOS
COMPREENDIDOS ENTRE RIBEIRAO CASCALHEIRA E O ENTRONCAMENTO DA
BR-242/MT, E ENTRE O ENTRONCAMENTO DA BR-242/MT E A DIVISA MTIPA,
NO ESTADO DO MATO GROSSO, NO SEGUINTE DIA, LOCAL E HORARIO:

Data:

Local:

Art, 17

At 2.
Ar. 3°-
Art. 4% -

18 de outubro de 2007.

Uriversidade Estadual de Mato Grosso — UNEMAT, situada na Avenlda
Perimetra’ Leste, Vila Rica/MT.

08:00 horas,

O presente Regulamento trata dos procadimentos a serem observados na
Audiéncia Publica, para discussio do Estudo de Impacto Amblental - E1A e
do Relaidrio de Impacito Amblental - RIMA, relativo ao empreendimente
* OBRAS DE PAVIMENTACAO DA RODOVIA BR-158/MT, NOS TRECHOS
COMPREENDIDOS ENTRE RIBEIRAD CASCALHEIRA E ©
ENTRONCAMENTO DA BR-242/MT, E ENTRE O ENTRONCAMENTO DA
BR-242/MT E A DIVISA MT/PA, NO ESTADO DO MATO GROSSO *,

Os presentes a Audiéncia Pablica devero assinar a Lista de Presenga.
A Awdiincia serd constituida por uma Mesa Diretora e um Plendrio.

A Mesa Diretora serd composia peko Presidents, pelo Secretdrio Executivo,
pelo represontante do Omgdo Fsiadual de Meic Ambients, pelo
representante do empreaendedor @ por autaridades federais, estaduais o
municipals convidadag peio IBAMA,

§1° A Audiincia serd presidida o coordenada pelo IBAMA, que mediara os
dabates.

§2¢ Caberd ao Secretario Executive a coordenacdo do registro dos
participantes da audiéncia poblica, em lista de presenca, constando
nome, namero do documento de identidade, telefone e Instituigio que
representa, assim como a preparagio da respectiva ala,
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Art, 5° -

Art. 67 -

Art7° -

A, 107 -

Art. 11% -

o i sl b

Todos os docurmentas apresentados a Mesa' Dumora sarao recsbidos e
juMados a0 precesso administralive de ioemamemo ambiental do
empreendimento, devendo ser citados na decorrér da Audiénca Pablica,
I

A audiéngia terd inico com uma abertura oficial seguida de pronunciamenio
do Presidente da Mesa Diretora, acerca dos objetivos da mesma ¢ da
seqlénca dos trabalhos & serem dessnwvolvides, informando  a0s
paticipantes sobre 08 procedimentos conslantes deste Regulamente, a
sarem observados durante 8 S25850.

Paragrato Unico — A crilérie do Présidents, serd dada a palavra aos demais
componantas da mesa que quiserem dela fazer uso.

O IBAMA apresentard o estada do processo de licenciamento em 10 (dez)
minutos, Na seqiéncia serd realizada apresentagic pelo empreendedor
sobve ¢ empreendimento e seus objetives, com duragic maxima de
30 (trinta) minidos,

A equipe lécnica responsavel pela elaboragdo do EWRIMA terd o prazo do
45 {quarenla & cinoe) minutos para realzar exposicio téonica scbre os
estidos daservolvidoes, que deverd ser em linguagem clara @ objetiva,

Serd concedido um intervalo de 15 (quinze) minulos para Inscriglo dos
debatedores, podendo ser prorogade, caso seja necassarno, e com a devida
permissdo do Moderador.

Pardgrafo Unico — As Inscrgdes a0 debate serdo fstas por escrito, & partic
do preenchymento do formulano proprio, a ser distribuido aos presentes.

Para a elapa dos debates, a mesa tord sua composigio simplficada. Serd
composta apenas pelo Presidente, pelo Secreténo, pelos mpresentantes do
empraendador ¢ da empresa responsavel pelos esiudos,

O Presidente abrish os dabates, obedecendo ngerosamente & ordern das
Inscrichies chegadas a mesa, podendo os questicnamentos ser feilos em
biaco, a critério da mesa.

§1° O Prosidente deverd condudir os debates com firmeza, ndo permitindo
apanes cu manifestacons extemporfineas de quakjuer nalureza,

§2° Os esclarecimentos efou respostas deverdo ter a duragéo maxima de
03 {trés) minuios, tempe eveniuamente prorregavel a criténo do
Preskiente.

§3° O participante inscrito podera, se for 0 caso, solicitar esclarecimentos
adicionais, atraves de manifestagdoe oral, no tempo de 3 (trés) minutos,
eventualmente prormogével a critério do Presidente da mesa,

§4° Os escharecimentos adicionais solmtados deverdo ter a duragio
maxima de 3 {trés) minutos, WBMUM promogéve! a crtérc do
Presidente da mesa.

§8° O particlpante inscrito n&o poders cadear oI 24U 1eMpo para somar ou
transferr para outro,
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§6° Os quastionamenios ou owventusis esclaracimentos que ndo forem
possiveis de serem atendidos, terdo um prazo de 15 {Guinze) dias para
serom  enviados ac IBAMA, qus providendiard o respoctivo
encaminhamanto 80s interassados,

Postediormente 8 realizaglo da Awdincia POblica, serd lawada &
comespondente Ata, que deverd ser assinads pelo Presidente, pelo
Secretario, pelo representants do empreendedor @ pelas auloridades
participantes, se assim o desejarem, passando a ser parte Integrante do
processo  acministrative comespondente, juntamenta com os  demais
dozumentos pertinentes,

O encerramento serd realizado pelo Presidente da Mess Diretora.

§1° Todos os documentos entregues por ccasific ds Audincia Plblics
Serdo anexados 30 MOCesso,

§2° A fita de gravaciio da Audiéncia Plblica serd anexada a0 processc
administratve de kcenciamento do empreendimento, am curso ac
IBAMA

Por um prazo de 10 (dez) dias Gtels, & contar da data da realizacgio da
Audigncia Pablica, o IBAMA receberd comentdrios, manifestagbes e
sugesibes que serdo anexados ao respectivo processo administrativo de
fcenciamanto do empreendimento, om ansiise no IBAMA,
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